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A JURISDICAO CONSTITUCIONAL E A GARANTIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Leane Benevides Ferraz Araujo

Resumo: Nos Estados Democraticos de Direito, a Constituicdo encontra-se acima de qualquer
lei e os Tribunais Constitucionais, nos moldes do Supremo Tribunal Federal, tém por
pressuposto a sua defesa. Podemos verificar que a Jurisdicdo Constitucional teve sua origem
no pds-guerra, apds as inovacgdes trazidas pelo novo Direito Constitucional americano, através
de suas decisbes baseadas no stare decisis, juntando-se as ideias de Kelsen, surge, na Europa,
a Justica Constitucional, uma esfera constitucional especifica, incumbida da salvaguarda da
Constituicdo e de sua superioridade. Ela representava, na verdade, uma arma de defesa, um
mecanismo a garantir a preservacdo da ordem democratico-constitucional face a acbes
agressivas antidemocraticas e corrosivas em relacdo a Constituicdo. A jurisdicdo
constitucional passou a ser crescentemente considerada como elemento necessario da prépria
definicdo do Estado de direito democratico. O certo é que essa jurisdicdo ndo pode ter a
mesma composicdo das jurisdicdes ordinarias, sob pena de se tornar ilegitima, devendo,
ainda, apresentar os trés requisitos de observancia obrigatdria, presentes na composicao
politica da Justica Constitucional, para que reforcem sua legitimidade: pluralismo,
representatividade e complementaridade.

Palavras-chaves: Justica Constitucional; jurisdicdo constitucional; Supremo Tribunal
Federal; direitos fundamentais; Estado de Direito.

The Constitutional Jurisdiction and the Fundamental Right’s Guarantee

Abstract: In the rule of law, the Constitution finds itself above any law and in the frame of
the Federal Supreme Court, the Constitutional Courts are obliged to defend it. It can be
verified that the Constitutional Jurisdiction has its origin on the post-war, after the innovations
brought by the new American Constitutional Law. Through its decisions based on stare
decisis and allied with Kelsen’s ideas arises in Europe the Constitutional Justice which is a
specific constitutional sphere responsible for the safeguard and superiority of the Constitution.
This justice represented indeed a defense source, a guarantee’s mechanism of maintenance of
a democratic constitutional order in face of aggressive and corrosive anti-democratic actions
in relation to the Constitution. Constitutional Jurisdiction has been increasingly considered as
a necessary element of the definition of rule of law itself. Certain is that this jurisdiction
cannot have the same composition of ordinaries jurisdictions, under the danger of becoming
illegitimate. It also should present the three mandatory requirements which are present on the
political composition of the Constitutional Justice so that its legitimacy is reinforced:
pluralism, representation and complementarity.

Keywords: Constitutional Justice, Constitutional Jurisdiction, Federal Supreme Court,
Fundamental Rights, Rule of Law
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Introducéo

A Constituicdo € o conjunto de normas que organiza o0s elementos constitutivos
do Estado e deve ser considerada como criadora do Estado de Direito, pois, antes do seu
nascimento o poder é tido como mero fato, o puro resultado das circunstancias, o produto do
fragil equilibrio entre as diversas forgas politicas que o disputam. Com a chegada da
Constituicao, esse poder muda de natureza, para se converter em Poder de Direito.

Apds a segunda grande guerra, com a inovadora receita do Chief Justice
Marshall, e com a intervencdo de Hans Kelsen, surge, na Europa, a justica constitucional,
uma esfera constitucional especifica, incumbida da salvaguarda da Constituicdo e de sua
superioridade. Ela representava, na verdade, uma arma de defesa, um mecanismo a garantir a
preservacdo da ordem democréatico-constitucional face a aces agressivas antidemocraticas e
corrosivas em relacdo a Constituigao.

Podemos verificar que a origem e evolucdo da Justica Constitucional encontram-
se intimamente ligadas a exigéncia de se combater crises, figurando como a expressdo
normativa de uma necessidade logica.

Nessa trajetoria evolutiva alargou-se também o campo de atuacdo da justica
constitucional, passando a contar com a cria¢do de novas figuras e novas técnicas a assegurar
a efetividade e a eficécia do sistema de fiscalizacdo e a defesa da Constitui¢do, garantindo-se
a tutela dos direitos fundamentais, importando, hoje, na discussdo e estudo do proprio
processo constitucional.

Com a Justica Constitucional surge a jurisdicdo constitucional, que retira sua
legitimidade formalmente da prépria Constituicio e materialmente da necessidade de
protecdo ao Estado de Direito e aos Direitos Fundamentais. Assim, a jurisdigdo
constitucional apresenta como pilar fundamental a defesa dos valores constitucionais basicos,
afirmados em Assembleia Nacional Constituinte, exercendo um controle negativo.

Verifica-se que a jurisdicdo constitucional passou a ser considerada elemento
fundamental do Estado Democrético de Direito.

Podemos observar que a legitimidade da justica constitucional funda-se na
complementaridade entre os termos Democracia e Estado de Direito, tornando-se necessaria
a compatibilizagdo do Parlamento com a Justica Constitucional; o primeiro representando o

principio democrético; e o segundo, a garantia do Estado de Direito.
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Na luta pela efetividade dos direitos fundamentais, as ConstituicGes prevéem a
existéncia dos Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, repartindo-se as
funcdes estatais, e criando mecanismos de controles reciprocos, em garantia da manutencéao
do Estado Democrético de Direito.

A cléssica separacdo de Poderes, na qual se distingue trés funcgdes estatais - a
legislacdo, administracdo e jurisdicdo - atribuidas a trés Orgdos autdbnomos entre si,
exercendo-as com exclusividade, foi esbocada pela primeira vez por Aristoteles, na obra
Politica, posteriormente foi detalhada por John Locke e, finalmente, consagrada por
Montesquieu, no classico Do espirito das leis.

Assim, é preciso que haja uma adequacdo harménica entre as funcdes estatais,
para a efetivagcdo das garantias fundamentais asseguradas pela Constituicdo, uma vez que as
funcdes sdo necessérias a garantia do Estado Democrético de Direito.

Da necessidade de protecdo do Estado de Direito, advém a legitimidade material
da Justica Constitucional, consubstanciada na necessidade de consagracao e efetivacdo de um
rol de principios constitucionais e direitos fundamentais, com a finalidade de controlar os
abusos de poder do proprio Estado e de suas autoridades constituidas. Nos Estados onde nédo
for prioridade o respeito a efetividade dos direitos fundamentais, inexistird Democracia.

Dessa forma, a legitimidade da Justica Constitucional reside na necessidade de
exigir-se do poder publico, em todas as suas areas, que haja o respeito aos principios e
direitos fundamentais consagrados na Constituicdo, sob pena de ferimento ao Estado de

Direito.

1 Conceito de justica constitucional

ApoOs a segunda guerra mundial, surge na Europa, a Justica Constitucional,
baseada na inovadora receita do Chief Justice Marshall, e com 0s novos conceitos trazidos
por Hans Kelsen. Ela representava uma esfera constitucional especifica, incumbida da
salvaguarda da Constituicdo e de sua superioridade. Na verdade, representava uma arma de
defesa, um mecanismo a garantir a preservacdo da ordem democratico-constitucional frente a

acOes agressivas antidemocréticas e corrosivas relacionadas a Constituig&o.
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Dessa forma, verifica-se que sua origem e evolucdo encontram-se intimamente
ligadas a exigéncia de se combater crises, figurando como a expressao normativa de uma
necessidade logica, e nesse caminho, trilhou sua evolugdo.

Durante a trajetdria evolutiva, houve um alargamento do campo de atuacdo da
Justica Constitucional, criando-se novas figuras técnicas a assegurar a efetividade e a eficacia
da Constituicdo, garantindo-se a tutela dos direitos fundamentais, importando, hoje, na
discussdo e estudo do proprio processo constitucional.

Assim, a Constituicdo representa cada vez mais a morada da Justica, da
liberdade, dos poderes legitimos, o paco dos direitos fundamentais, enfim, a casa dos
principios, a sede da soberania. Demonstrando que o momento atual é dos direitos
fundamentais o qual sucede a época da separacio de poderes™.

Em consequéncia, cresce a relevancia da jurisdicdo constitucional, campo de luta
da Lei Fundamental onde se garante juridicamente a forca legitimadora das instituicGes.
Dessa forma, a justica constitucional se tornou uma premissa da democracia: a democracia

juridica, a democracia com legitimidade?.

2 Conceito de jurisdi¢do constitucional

Consoante Alexandre de Moraes, “a jurisdigdo constitucional retira sua
legitimidade formalmente da propria Constituicio e materialmente da necessidade de
protecdo ao Estado de Direito e aos Direitos Fundamentais™®,

Nas palavras de Pedro Cruz Villalon, “a legitimidade dos tribunais
constitucionais e, antes de tudo, pura e simplesmente, a legitimidade da prdpria
Constituigﬁo”“.

A jurisdicdo constitucional apresenta como ponto fundamental defender os
valores constitucionais basicos, afirmados em Assembleia Nacional Constituinte, exercendo

um controle negativo.

'ANDRADE, J.C. Vieira, apud Paulo Bonavides. Jurisdigdo constitucional e legitimidade-algumas observacdes
sobre 0 Brasil. Estudos avancados 18 (52), 2004. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/ea/v18n51/a07v1851.pdf. Acesso em: 15 fev. 2011.

2 MOREIRA, VITAL, citado por Paulo Bonavides em http://www.scielo.br/pdf/ea/v18n51/a07v1851.pdf.

¥ MORAES, Alexandre de. Legitimidade da justica constitucional. Revista de Informacdo Legislativa. a. 40 n.
159 jul./set. 2003. Disponivel em: http://www2.senado.gov.br/bdsf/bitstream/id/874/4/R159-05.pdf. Acesso em:
15 fev. 2011.

*VILLANON, Pedro Cruz, apud Paulo Bonavides. op. cit.
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Em analise a jurisdicdo constitucional americana, verificamos que, em alguns
casos, onde as questdes sdo trazidas perante os tribunais federais e os estaduais, ambos
deverdo reconhecer a mesma regra, administrando cada um a mesma lei. Entretanto, se
houver divergéncia de opinido, o caso sera levado ao Supremo Tribunal em grau de apelagéo,

0 qual decidira a controvérsia. Thomas Cooley, em comentario a respeito, preleciona:

[...] o tribunal que primeiro obtiver jurisdicdo em uma controvérsia, mediante a
propositura de um pleito, ndo devera ser perturbado pelos outros no exercicio dessa
jurisdicdo até a sentencga definitiva e execugdo dela. [...] Em suma, exceto 0 caso
em que 0 Congresso tem previsto especialmente, os tribunais estaduais e os federais
sdo tdo distintos e independentes no exercicio dos seus poderes como os tribunais
de duas nacdes separadas e independentes®.

Nos dizeres de Canotilho, citando Vital Moreira: “A jurisdi¢do constitucional
passou a ser crescentemente considerada como elemento necessario da propria defini¢do do

Estado de direito democratico™®.

3 A legitimidade da justica constitucional

A legitimidade da Justica Constitucional parte da ideia de complementaridade
entre Democracia e Estado de Direito, pois, enquanto a Democracia pauta-se no governo da
maioria, 0 Estado de Direito funda-se na supremacia das normas constitucionais, com a
garantia dos direitos fundamentais e o controle de constitucionalidade das leis e atos
normativos.

Hans Kelsen, em 1928, na Franca, ja dizia:

Mas é certamente no Estado Federal que a justica constitucional adquire a mais
consideravel importancia. Ndo ha exagero algum em asseverar que a idéia politica
do Estado Federal s se realiza plenamente com a instituicdo de um tribunal
constitucional”.
Da mesma forma, Georges Burdeau complementa: “a democracia ¢ hoje uma
filosofia, uma maneira de viver, uma religido e, quase acessoriamente, uma forma de

7
governo™’.

®> COOLEY, Thomas M. Principios gerais de direito constitucional nos Estados Unidos da América. Traducio
de Ricardo Rodrigues Gama. Campinas: Russell, 2002. p. 143-144.

® VITAL MOREIRA apud CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituic&o.
5. ed. Coimbra: Almedina, 2002. p. 676.
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Nesse sentido, torna-se necessaria a compatibilizacdo do Parlamento com a
Justica Constitucional, o primeiro, representando o principio democratico, e o segundo, a
garantia do Estado de Direito.

As decisbes dos Tribunais Constitucionais prevalecem, formalmente, sobre as
decisbes dos representantes populares eleitos pelo voto, eis que assim foi instituido por meio
do Poder Constituinte originario.

O Poder Constituinte originario tem a funcéo de estabelecer a Constituicdo de um
novo Estado. Havera Poder Constituinte no surgimento de uma primeira Constituicdo, bem
como na elaboracdo de outra Constituicdo posterior. Ele se caracteriza por ser inicial (a
Constituicdo € a base da ordem juridica), ilimitado (ndo se encontra limitado pelo direito
anterior), autbnomo e incondicionado (néo esta sujeito a forma prefixada).

Assim, a legitimidade formal do Tribunal Constitucional manifesta-se no
momento da promulgacdo de uma Constituicdo, com a presun¢do de que sua criacdo decorreu
da vontade popular manifestada através de uma Assembleia Nacional Constituinte. E por
serem instituidos por meio de Constitui¢ces formais, os Tribunais ou Cortes Constitucionais
garantem a supremacia de seus principios, objetivos e direitos fundamentais, basilares do
Estado de Direito.

Eventuais confrontos existentes entre a legitimidade da Justica Constitucional e a
legitimidade da maioria legiferante devem ser resolvidos de maneira equilibrada e
harmonica, respeitando-se a separacdo de poderes, uma vez que cada poder possui e exerce
funcdo Unica do Estado, pois, o poder soberano é uno, indivisivel.

Dessa forma, as Constituicdes, na luta pelo respeito dos direitos fundamentais,
prevéem a existéncia dos poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si,
repartindo-se as funcdes estatais, e criando mecanismos de controles reciprocos, em garantia
da efetivacdo do Estado Democrético de Direito.

Corroborando nesse sentido, Canotilho preleciona que:

O principio da divisdo como forma e meio de limite do poder (divisdo de poderes e
balanco de poderes) assegura uma medida juridica ao poder do estado e,
consequentemente, serve para garantir e proteger a esfera juridico-subjectiva dos
individuos e evitar a concentracao de poder®.

" BURDEAU, Georges. La démocratie. Paris: Seuil, [19??]. p. 09. Traducdo livre de La démocratie est
aujourd’hui une philosophie, une maniére de vivre, une religion et, presque acessoirement, une forme de
gouvernement.

¥ CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 5. ed. Coimbra:
Almedina, 2002. p. 250.
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A Declaragéo de Direitos do Homem e do Cidadao de 26 de agosto de 1789, no
seu art. 16, ja previa que “toda sociedade em que a garantia dos direitos ndo esteja
assegurada, nem a separagao dos poderes determinadas, ndo tem Constituicao”.

A classica separacdo de Poderes foi esbocada pela primeira vez por Aristoteles,
na obra Politica, posteriormente detalhada por John Locke, e consagrada na obra de
Montesquieu, Do espirito das leis, na qual se distinguem trés fungdes estatais: legislagéo,
administracdo e jurisdicdo, atribuidas a trés 6rgdos autbnomos entre si, exercendo-as com
exclusividade.

Nesse sentido, preleciona Montesquieu:

Para que néo se possa abusar do poder, é preciso que, pela disposi¢do das coisas, 0
poder refreie o poder. Uma constituigdo podera ser feita de tal forma que ninguém
seja constrangido a praticar coisas a que a lei ndo o obrigue, e a ndo praticar aquelas
que a lei Ihe permite®.

O objetivo inicial da classica “separagdo de poderes” tinha como finalidade a
protecdo da liberdade individual contra o arbitrio de um governante onipotente. Na atualidade,
o Direito Constitucional contemporaneo, apesar de manter a tradicional ideia de “divisdo de
poderes”, entende que ndo se pode aplicar com rigidez essa féormula, sob pena de se tornar
inadequada em um Estado de Direito preocupado com o bem-estar do seu povo, devendo
ocorrer essa separacao de fungdes estatais dentro de um mecanismo de controles reciprocos,
os denominados “freios e contrapesos” (checks and balances).

Essa doutrina dos “freios e contrapesos”, em contraste com a classica separagao
dos poderes de Montesquieu, baseada no reciproco controle e equilibrio dos poderes do
Estado, garante, por um lado, o controle do Poder Judiciario sobre a legitimidade
constitucional das leis e dos atos administrativos e, por outro lado, a possibilidade dos
Poderes Legislativo e Executivo intervirem na escolha e nomeacdo dos juizes da Suprema
Corte americana.

Nos dizeres de Cappelletti:

Certo é que as instituicGes juridicas tendem, necessariamente, a adequar-se as
urgentes e mutaveis exigéncias da vida pratica, as vezes, na verdade, com

9 MONSTESQUIEU. Do espirito das leis. Traducdo de Gabriela de Andrade Dias Barbosa. Rio de Janeiro:
Ediouro. p. 133.
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defasagens de excessiva antecipacdo ou, mais frequentemente, de excessivo atraso,
em relago ao evolver daquelas exigéncias™.

De fato, é preciso que haja uma adequacdo harménica entre as funcdes estatais,
para a efetivagcdo das garantias fundamentais asseguradas pela Constituigdo, uma vez que as
funcBes sdo necessarias a garantia do Estado Democratico de Direito.

Da necessidade de protecdo do Estado de Direito advém a legitimidade material
da Justica Constitucional, consubstanciada na necessidade de consagracéo e efetivacdo de um
rol de principios constitucionais e direitos fundamentais, com a finalidade de controlar os
abusos de poder do préprio Estado e de suas autoridades constituidas. Nos Estados em que
ndo for prioridade o respeito a efetividade dos direitos fundamentais, inexistira democracia.

A legitimidade da Justica Constitucional exige uma interpretacdo que
compatibilize a representacdo popular, a defesa dos principios constitucionais e direitos
fundamentais. Verificando-se, assim, a necessidade de serem direcionadas todas as regras
hermenéuticas para garantir a plenitude de aplicabilidade e efetividade dos direitos humanos
fundamentais.

Corroborando com o exposto acima, sobre a garantia de efetividade dos direitos
humanos fundamentais, Georges Burdeau enuncia com sabedoria que: “o direito do homem
ndo é mais, entdo, a delimitacdo de uma faculdade que lhe é inata ou a protecdo de uma
prerrogativa da qual ele gozava. Ele é a medida de uma necessidade™*.

Assim, os direitos humanos fundamentais e os principios fundamentais da
Republica possuem coercibilidade, uma vez que a Constituicdo é dotada de supremacia em
relacdo a todo o ordenamento juridico.

Nesse sentido, a legitimidade da Justica Constitucional reside na necessidade de
se exigir do poder publico, em todas as suas areas, 0 respeito aos principios e direitos
fundamentais consagrados na Constituicdo, sob pena de ferimento do Estado de Direito.

Devemos inferir, na licdo de Paulo Bonavides, que:

a legitimidade da Justica Constitucional repousa também em grande parte na
acuidade do juiz em orientar-se ns suas sentencas e nas suas diligéncias
hermenéuticas, pela adesdo do corpo politico aos valores representados e
incorporados na Constituicdo. Ndo havendo tal adesdo ou aprovacdo, exaure-se com
certeza 0 manancial donde fluem os elementos morais, éticos, civicos e patri6ticos
do dever de fidelidade que garante a causa publica e a ordem constitucional e traga-

10 CAPPELLETTI, Mauro. O controle judicial de constitucionalidade das leis no direito comparado. 2. ed.
Porto Alegre: Safe, 1999. p. 98.
1 BURDEAU. op. cit. p. 64-65.
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Ihe a linha de continuidade e estabilidade que é a pauta de solidez do regime e das
instituicdes™.

No Brasil, o0 Supremo Tribunal Federal tem construido uma sélida jurisprudéncia
em relacdo aos direitos fundamentais, com a adocao de técnicas eficazes de decisdo junto ao
controle de constitucionalidade, com a intencdo de fazer valer a forca normativa da
Constituicao, a fim de construir uma sociedade imersa na cultura constitucional de protecao
dos direitos da pessoa humana®®.

Para tanto, o Supremo Tribunal Federal utiliza o direito comparado como
parametro para suas decisGes, mesmo que nado represente um fator decisivo para a formacéo
de sua jurisprudéncia. O fato de ndo existir um regramento legal ou regimental para o
exercicio dessa atividade pelo Tribunal, ndo representa obstaculo a utilizacdo de precedentes
desenvolvidos em outros paises™.

N&o obstante, podemos observar que o direito comparado vem exercendo grande
influéncia na jurisprudéncia dos Tribunais Constitucionais, eis que, nos dizeres de Gilmar
Ferreira Mendes, citando Peter Héberle, vivemos em um “Estado Constitucional Cooperativo,
identificado como aquele que ndo mais se apresenta como um Estado Constitucional voltado
para si mesmo, mas que se disponibiliza como referéncia para os outros Estados

Constitucionais membros de uma comunidade®®.

4 Composicao e competéncia dos tribunais constitucionais

Constitui também um fator legitimador da Justica Constitucional a participacao
popular, por meio de seus representantes eleitos no Parlamento e no Executivo, na escolha dos
membros dos Tribunais ou Cortes Constitucionais.

A questdo da legitimidade dos Tribunais Constitucionais deve ser analisada em
sua origem, ou seja, se sua forma de composicéo é ou ndo respaldada pela ideia de soberania
popular.

O certo € que essa jurisdicdo ndo pode ter a mesma composicao das jurisdigdes

ordinérias, sob pena de se tornar ilegitima, devendo, ainda, apresentar os trés requisitos de

12 BONAVIDES, Paulo. op. cit.

¥ MENDES, Gilmar Ferreira. World Conference on Constitutional Justice. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/sobreStfCooperacaolnternacional/anexo/Port_First World_Conference on C
onstitutional Justice.pdf. Acesso em: 15 fev. 2011.

1 MENDES, Gilmar Ferreira. op. cit.
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observancia obrigatdria, presentes na composicao politica da Justica Constitucional para que
reforcem sua legitimidade: pluralismo, representatividade e complementaridade.

Alexandre de Moraes conceitua com precisdo os trés requisitos de observancia
obrigatoria, dizendo:

[...] para garantia da atualizagéo do pluralismo e da representatividade, devera haver
uma renovacao regular dos membros do Tribunal ou Corte, que devem ter mandatos
certos, de maneira que nem a designacdo da maioria coincida com o inicio do
mandato do Chefe de Governo, nem que se perpetuem no cargo, impedindo, assim,
que eventuais evolugdes politicas e sociais, com reflexos imediatos na composi¢édo
do Parlamento e na eleicdo do Chefe do Executivo, ndo sejam acompanhadas pela
Justica constitucional. A representatividade consiste na participacdo da maioria
qualificada do Parlamento para a aprovacdo do nome do juiz constitucional e parece
garantir um maior pluralismo, como reflexo do préprio pluralismo democrético das
Cémaras Legislativas. A complementaridade consubstancia-se na necessidade de
multiplicidade e variacdo de experiéncias profissionais anteriores dos juizes
constitucionais. Essa complementacdo de experiéncias acaba por legitimar a Justica
constitucional, afastando-a tanto do tecnicismo exacerbado, quanto da politica
exagerada’®.

Consoante Hans Kelsen, a composi¢do dos membros da Justica Constitucional

ndo devera ser elevada, pois,

[...] € sobre questBes de direito que ela é chamada a se pronunciar, e ela deve
cumprir uma missdo puramente juridica de interpretacdo da Constituicdo. Entre os
modos de recrutamento particularmente tipicos, ndo poderiamos preconizar sem
reservas nem a simples eleicdo pelo Parlamento, nem a nomeagdo exclusiva pelo
chefe de Estado ou pelo governo. Talvez fosse possivel combinar ambas [...]"".

Dessa forma, verifica-se que todos os pronunciamentos da Justica Constitucional
devem ser publicos e fundamentados, para que sejam legitimos e aceitos pelos demais poderes
submetidos ao seu crivo.

Justamente pelo fato de os juizes constitucionais serem escolhidos por 6rgaos
democraticamente legitimados, € que podem invalidar atos com a forca de lei. Os membros do
Tribunal Constitucional ndo se tornam representantes dos 6rgaos que os elegem ou nomeiam,
ndo estando sujeitos a qualquer vinculo representativo. Nos termos expostos por Jorge
Miranda, ao contrario, “uma vez designados, s3o completamente independentes e beneficiam

5518

de garantias e incompatibilidades idénticas as dos demais juizes™".

Nos dizeres de Canotilho,

> HABERLE, Peter apud Gilmar Ferreira Mendes. op. cit.

* MORAES, Alexandre de. op. cit.

" KELSEN, Hans. Jurisdicdo constitucional. S&o Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 153-154.

¥ MIRANDA, Jorge. Teoria do estado e da constituicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 535.
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[...] o Tribunal Constitucional assume, ele proprio, uma dimensdo normativo-
constitutiva do compromisso pluralistico plasmado na Constituicdo, ele atua, com a
garantia da observancia das normas constitucionais nas seguintes questdes: (1)
defesa das minorias perante a omnipoténcia da maioria parlamento-governo; (2)
primazia hierarquico-normativo da Constituicdo e do legislador constituinte perante
a omnipoténcia da maioria parlamento-governo; (3) primazia do dogma tradicional
da presuncdo de constitucionalidade dos actos legislativos; (4) legitimidade do
desenvolvimento do préprio direito constitucional através da interpretacdo dada as
normas da Constituicao pelos juizes constitucionais™.

Assim, claro se mostra a necessidade de transparéncia das decisbes proferidas
pelos Tribunais Constitucionais, eis que sdo a tradugéo da supremacia da Constitui¢do sobre a
qual possuem a guarda, devendo velar pela efetividade dos direitos fundamentais e demais
principios que sdo a base do Estado de Direito.

Desde 1803, nos Estados Unidos da América, a Corte Suprema americana passou
a ser reconhecida e aceita pelos populares, ganhando respeito perante os demais Poderes de
Estado e perante o préprio povo, que passou a enxerga-la como o Ultimo recurso na defesa dos
direitos fundamentais.

Nesse contexto, podemos relembrar as licdes de Hamilton sobre a supremacia da
Constituicdo e a sua guarda pelo Poder Judiciario, licbes estas, que se tornaram definitivas
ndo apenas nos Estados Unidos da América, mas também, em diversas nagdes que trilharam o
mesmo caminho, buscando redigir Constitui¢fes rigidas, incumbindo seus juizes de aplicar
essas normas nos casos postos no exercicio da jurisdicdo constitucional.

Sdo palavras de Hamilton:

Né&o ha proposicdo que se apdie sobre principios mais claros que a que afirma que
todo ato de uma autoridade delegada, contrario aos termos do mandato segundo o
qual se exerce, é nulo. Portanto, nenhum ato legislativo contrario a Constitui¢do
pode ser valido. Negar isto equivaleria a afirmar que o mandatario é superior ao
mandante, que o servidor é mais que seu amo, que o0s representantes do povo sdo
superiores ao proprio povo e que os homens que trabalham em virtude de

determinados poderes podem fazer ndo s o que estes ndo permitem, como,
inclusive, o que proibem?®,

Assim, a Jurisdicdo Constitucional representa, hoje, uma importante arma para o
aprimoramento da vida democratica, utilizando-se dos “superpoderes” que tem a sua
disposicao, para proteger a Constituicdo. 1sso parece ser o mais adequado para preservar o
dogma da separacgédo de poderes, em uma sociedade pluralista.

19 CANOTILHO. op. cit. p. 675.
2 HAMILTON apud MENDES, Gilmar Ferreira. COELHO, Inocéncio Mértires; BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet. Curso de direito constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 136.
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Concluséao

Diante do exposto, verifica-se que a jurisdicdo constitucional passou a ser
considerada elemento fundamental do Estado Democratico de Direito.

Observamos que a legitimidade da justica constitucional funda-se na
complementaridade entre os termos Democracia e Estado de Direito, tornando-se necessaria
a compatibilizacdo do Parlamento com a Justica Constitucional.

Dessa forma, a legitimidade formal do Tribunal Constitucional manifesta-se no
momento da promulgacdo de uma Constituicdo, havendo a presuncdo de que sua criacdo
decorreu da vontade popular manifestada por meio de uma Assembleia Nacional
Constituinte.

N&o obstante, os Tribunais Constitucionais garantem a supremacia de seus
principios, objetivos e direitos fundamentais, basilares do Estado de Direito.

Assim, as ConstituicBes, na luta pelo respeito dos direitos fundamentais, prevéem
a existéncia dos Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, repartindo-se as
funcdes estatais, criando-se mecanismos de controles reciprocos, em garantia da efetivacao
do Estado Democratico de Direito.

Nesse contexto, a classica separacdo de Poderes tinha como finalidade a protecédo
da liberdade individual contra o arbitrio de um governante onipotente. Hoje, apesar de
manter a tradicional ideia de “divisdo de poderes”, o Direito Constitucional contemporaneo
entende que ndo se pode aplicar com rigidez essa formula, sob pena de se tornar inadequada
em um Estado de Direito preocupado com o bem-estar do seu povo, devendo ocorrer essa
separacdo de funcgdes estatais dentro de um mecanismo de controles reciprocos, 0s
denominados “freios e contrapesos” (checks and balances).

A doutrina dos “freios e contrapesos”, em contraste com a classica separacao dos
poderes de Montesquieu, baseada no reciproco controle e equilibrio dos poderes do Estado,
garante, por um lado, o controle do Poder Judiciario sobre a legitimidade constitucional das
leis e dos atos administrativos e, por outro lado, a possibilidade dos Poderes Legislativo e
Executivo intervirem na escolha e nomeag&o dos juizes da Suprema Corte americana.

A necessidade de uma adequacdo harmonica entre as funcfes estatais para a
efetivacdo das garantias fundamentais asseguradas pela Constituicdo € indispensavel, pois as

funcGes formam a base do Estado Democratico de Direito.
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Vimos igualmente que a protecdo do Estado de Direito traz a legitimidade
material da Justica Constitucional, esta consubstanciada na necessidade de consagracdo e
efetivacdo de um rol de principios constitucionais e direitos fundamentais, com a finalidade
de controlar os abusos de poder do préprio Estado e de suas autoridades constituidas. Onde
ndo houver respeito a efetividade dos direitos fundamentais, inexistira Democracia.

Os Tribunais Constitucionais ndo podem ter a mesma composi¢ao das jurisdi¢des
ordinarias, sob pena de ilegitimidade, devendo, ainda, apresentar trés requisitos obrigatorios:
pluralismo, representatividade e complementaridade.

Dessa forma, todos os pronunciamentos da Justica Constitucional devem ser
publicos e fundamentados, para que sejam legitimos e aceitos pelos demais poderes
submetidos ao seu crivo.

A necessidade de transparéncia das decisdes proferidas pelos Tribunais
Constitucionais representa a traducdo da supremacia da Constituicdo sobre a qual possuem a
guarda, devendo velar pela efetividade dos direitos fundamentais e demais principios que sao
a base do Estado de Direito.

Em anélise ao tema, podemos verificar a grande importancia da Justica
Constitucional no exercicio das prerrogativas inerentes ao Estado Democratico de Direito. A
Constituicdo de 1988 previu a competéncia do Supremo Tribunal Federal para a guarda da
Constituicdo, garantindo-se a eficacia e efetividade dos principios fundamentais e demais
principios do texto constitucional. Tais principios vém consagrar o Estado Democréatico de

Direito, previsto no art. 2° da Carta Magna.
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