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RESUMO

Este trabalho tem o intuito de abordar as mudangas legislativas que o sindicalismo brasileiro enfrenta
desde novembro de 2017, quando a Lei 13.467/17 (conhecida como “reforma trabalhista™) inseriu
novas regras que afetam o direito coletivo do trabalho. Para isso, sera feita uma abordagem mais
detalhada de dois institutos modificados pela reforma, a contribuicdo sindical facultativa e a
possibilidade de se negociar banco de horas individualmente. Levando em conta a metodologia
dedutiva, a pesquisa pretende demonstrar como essas diferentes mudancas legais da CLT modificam a
vida dos sindicatos brasileiros, tendo como resultado a diminui¢do da arrecadacéo das entidades e a
perda de uma importante barganha para negociagdes coletivas.
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ABSTRACT

This work aims to address the legislative changes that Brazilian unionism has faced since November
2017, when Law 13.467 / 17 (known as “labor reform”) introduced new rules that affect labor relations.
In order to do this, a more detailed approach of two institutes modified by the reform will be made, the
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optional union contribution and the possibility to negotiate hour banking individually. Taking into
account the deductive methodology, the research intends to demonstrate how these different legal
changes of the CLT modify the life of Brazilian unions, resulting in a decrease in the collection of
entities and the loss of an important bargain for collective bargaining.

Keywords: Unionism; Labor Reform; Union contribution.

1 INTRODUCAO

O Direito do Trabalho é o ramo juridico que regula as relacdes
de trabalho, sendo de grande importancia amenizar as tensdes relacionadas
ao trabalho e ao capital, buscando solucdes para os litigios entre
empregados e empregadores. Desta forma, ha que se ressaltar que certas
questdes da seara trabalhista transcendem a relacdo individual das partes,
sendo estas debatidas por meio do Direito Coletivo do Trabalho, onde as
entidades coletivas (sindicatos patronais e profissionais/econdmicos)
ajustam suas pautas conforme seus interesses por meio de negociagdes (ou
pelo dissidio coletivo).

Este trabalho tem o intuito de abordar a nova realidade do
sindicalismo brasileiro, levando em consideragdo as mudancas positivadas
pela Lei 13.467/17 (conhecida como “reforma trabalhista’), e em especial,
a contribuicdo sindical facultativa e o banco de horas pactuado
individualmente. Sobre isso, 0 artigo ressalta que embora tenham ocorrido
mudancas significativas, esses dois institutos demonstram uma nova
realidade com tendéncia mais negativa que positiva. Logo, embora deve-
se ressaltar as importantes mudancas sobre a prevaléncia do negociado
sobre o legislativo (conforme o artigo 611-A da CLT), a contribui¢do
sindical antes compulsdria e agora facultativa e a desnecessidade de acordo
ou convencdo coletiva sdao exemplos pertinentes para analise da atual
conjuntura do direito coletivo do trabalho.

No primeiro capitulo buscou-se discorrer sobre o contexto
histérico do sindicalismo brasileiro e sua caracteristica corporativa,
explicando a importancia da contribuicdo sindical do ponto de vista
financeiro das entidades. No segundo capitulo foi abordada a problematica
da inconstitucionalidade na forma com que a contribuicdo sindical deixou
de ser compulsoria, levando em conta sua natureza tributaria. E no terceiro
capitulo, a pesquisa mostra situacbes decorrentes das mudangas
legislativas, como por exemplo, o banco de horas individual sendo
questionado em jurisprudéncias, assim como informagcbes do DIEESE
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(Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondémicos)
gue demonstram a diminuicdo das convencdes coletivas de trabalho.

Por fim, o trabalho demonstra que as mudangas legais tiveram 0s
seguintes resultados: Uma grande perda de arrecadacdo das entidades
sindicais e uma tendéncia a individualizacdo nas relacdes de trabalho,
situacOes que dificultam a atividade sindical.

2 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O SINDICALISMO

O sindicalismo nasceu com o advento da modernidade, tendo em
vista a mudanca do mundo do trabalho nas Revolug¢Bes Industriais dos
séculos XVIII e XIX. Com isso, surgiu a necessidade de se discutir
demandas coletivas por meio de uma via organizada de trabalhadores.
Entretanto, ndo é viavel afirmar que esta transformagdo tenha se
desencadeado de maneira tranquila.

Ricardo Antunes (1980, p. 10), explica que a sociedade
capitalista encontrou em meados do século XVIII condi¢Bes favoraveis
para sua expansdo, da transi¢do da manufatura e da producéo artesanal para
uma crescente industrializacdo. Nesta perspectiva, Cesarino Jr (1980, p.
76) destaca que a concorréncia desenfreada dos industriais desencadeou na
pratica de reducdo dos custos e aumento da producdo, resultando em
aumento excessivo de horas de servico, utilizacdo de mulheres e criancas
em servigos inadequados, além da despreocupacdo com a higiene e a
seguranca nas fabricas.

Desta conjuntura surgiu a necessidade de representagdo coletiva
para negociacdes, explicada nas palavras de Mauricio Godinho Delgado
(2017a, p. 113) da seguinte forma:

[...] a negociacéo coletiva trabalhista consiste em um
instrumento de democratizagdo do poder e da riqueza
no ambito da sociedade civil; é importante veiculo
institucionalizado para a busca da maior
democratizacdo e inclusdo socioecondmica das
pessoas humanas na sociedade civil.

O contexto inicial do sindicalismo foi de visar melhorar as
condicBes de trabalho em detrimento do capital, equilibrando a relagédo
entre trabalhadores e proprietarios dos meios de producéo. Para isso, pautas
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como limitacdo da jornada de trabalho e a proibicéo do trabalho de criancas
foram bastante pertinentes em uma situacdo de trabalho extenuante e com
exploracdo de médo-de-obra infantil (ALVES, 2003, p. 237).

O surgimento na Inglaterra das chamadas “Trade Unions” foi um
grande marco para o sindicalismo de maneira geral, que por meio dessas
associaces de trabalhadores, reivindicavam melhores salarios. Georges
Lefranc (1974, p. 8) conceituou as “Trade Unions” como representantes de
um movimento sindical reformista no periodo da Revolucéo Industrial.

Alves (2003, p. 238) aborda que Karl Marx destacou o valor das
Trade Unions em sua manifestagdo no | Congresso Internacional dos
Trabalhadores em 1867, conforme o relato abaixo:

O capital é poder social concentrado, enquanto o
operario apenas dispde de sua for¢a de trabalho
individual. O contrato entre o capital e o trabalho
nunca pode portanto ser feito em bases equitativas e
justas, numa sociedade em que a propriedade sobre 0s
meios materiais de vida e trabalho se contrapGem a
forga produtiva viva. O Unico poder social dos
operérios é a forca de seu nimero.

Neste sentido, Marx avaliou ser inviavel que o trabalhador de
maneira individual tivesse condi¢Ges de negociar com os donos dos meios
de producdo, tendo em vista a relacdo assimétrica de subordinacdo. Ainda,
a acgdo coletiva dos trabalhadores seria importante para frear a
competitividade entre os individuos.

Contudo, Marx e Engels (1980, p. 14) afirmaram que era
necessario para os sindicatos o pensamento que visasse ultrapassar a
barreira reformista de uma luta apenas economicista, sendo importante
para a emancipacao da classe trabalhadora um movimento social e politico
de igual tendéncia. Uma visdo mais revolucionaria do sindicalismo
também foi abordada por Malatesta (2010, p. 35) no comeco do século XX,
que conforme o viés anarquista do autor, o espirito corporativista (dentro
dos limites do Estado) poderia influir na acomodacéo dos trabalhadores.

No caso brasileiro, ha de se destacar os movimentos operarios
autdbnomos, muitos de origem anarquista, que formaram greves
importantes de 1917 a 1920. E interessante ressaltar que estes movimentos
colidiram com uma sociedade que até trés décadas antes era escravocrata,
0 que de alguma forma mostrou uma mudan¢a mesmo que timida nas bases
estruturais do pais (DELGADO, 2017a, p.1545).
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Tratou-se de uma situacdo que naquele momento encontrou
consonancia com a conjuntura internacional do mundo do trabalho, tendo
em vista a Constituicdo Mexicana de 1917, a Constituicdo de Weimar na
Alemanha e o Tratado de Versalhes que resultou na criacdo da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) em 1919 (DELGADO, 2017a, p. 65).
Diante disso, percebe-se que havia uma inclinacdo para repensar a
atividade laboral e a sua importancia diante da economia internacional, e
também no ambito interno das nacdes.

Esta inclinacdo passou a ser uma diretriz seguida pelo governo
brasileiro que rompeu com a Primeira Republica em 1930. Neste sentido,
diante de um Estado intervencionista, foi rompido o padrdo agroexportador
de café, surgindo assim uma gestdo de governo com maior énfase na
guestdo social, considerando o crescimento industrial nos grandes centros
urbanos (DELGADO, 2017a, p. 1546).

A conjuntura sociopolitica no Brasil foi de grande transformacao
na década de 1930, sendo este periodo marcado pelo surgimento do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, pela Justica do Trabalho,
pela incorporacdo de um sistema previdenciario puablico por meio dos
Institutos de Aposentadoria e Pensfes (IAPs, percursores do atual INSS)
entre outras conquistas sociais (DELGADO, 2017a, p. 1546 e 1547). Sobre
este periodo, Angela Maria Carneiro Araujo (2002, p. 32) afirma o
seguinte:

Tomar as transformacfes politicas e econdmicas
iniciadas com a Revolucdo de 1930, tendo como
referéncia a nogdo de revolugdo passiva, permite
reconhecer as caracteristicas particulares do nosso
transito a industrializagdo como um processo
conduzido por um Estado forte que assumiu o papel
de condutor do desenvolvimento e regulador da
distribuicdo. Esta nocdo permite, a0 mesmo tempo,
por em relevo a dimensdo do consenso, que
corresponde a reestruturacdo das relagdes deste
Estado com as massas trabalhadoras, sob a forma
autoritaria de regime que predominou sob o Governo
Vargas.

Sobre isso, ressalta-se que nasceu no Brasil um novo
sindicalismo, de carater corporativo (atrelado ao Estado), diferente das
manifestacGes autdbnomas de trabalhadores de anos anteriores. Araljo
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(2002, p. 30) explica que houve resisténcia a politica trabalhista e sindical
do governo Vargas, mas também houve aceitacdo de setores importantes
de grupos sindicais preexistentes.

Diante desse contexto historico, a Constituicdo de 1937 trouxe a
previsdo do chamado imposto sindical, imposicdo relacionada a cada
categoria profissional ou econdmica (MARTINS, 2013, p. 820). Tratando-
se de uma medida para financiar os sindicatos, o imposto sindical acabou
se tornando bastante importante para o chamado sindicalismo corporativo
gue nasceu naquela década.

Jana CLT otermo referido € “contribuigdo sindical” (artigo 578),
sendo feito o recolhimento correspondente a remuneracdo de 1 (um) dia de
trabalho do empregado (conforme o inciso | do artigo 580), além da
contribuicdo prevista para os empregadores. Sérgio Pinto Martins (2013,
p. 821) aborda que a mudanga de nomenclatura se deve ao fato da
contribuicdo passar a ser prevista também no Cddigo Tributario Nacional
(CTN) na década de 1960.

Sendo assim, independente da nomenclatura correta, o fato é que
sendo imposto ou contribuicdo, trata-se de um dispositivo relativo as
relagOes tributarias. Diante disso, nas décadas seguintes a contribuicéo
sindical passou a ser uma grande fonte de financiamento para as entidades
sindicais (tanto para trabalhadores como para as entidades patronais),
embora tenha sido alvo de criticas de ambos os lados.

Neste sentido, na década de 1970 com o chamado “novo
sindicalismo” representado pelo surgimento do que viria a ser a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) e do Partido dos Trabalhadores (PT), a
contribuicdo sindical foi criticada por ser vinculada a um sindicalismo
muito ligado ao Estado e menos combativo (na viséo deste grupo), indo na
contramao da nova vertente sindical. Conforme Iram J. Rodrigues (1997,
p. 41):

[...] o sindicalismo-CUT optou por ampliar
solidariedades:  fortalecer  sindicatos, crescer,
desenvolver uma estratégia conflitiva para poder ser
reconhecido como um ator social e politico pelo
Estado e por outros setores da sociedade.

A ideia de por fim a obrigatoriedade da contribuicdo sindical
também foi uma pauta ligada aos sindicatos e demais grupos de defesa dos
interesses patronais. Por exemplo, mais recentemente, entidades como a
Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro — Firjan (BBC News, 2017)
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comemoraram o fim da obrigatoriedade da contribui¢do em 2017, quando
entrou em vigor a Lei 13.467/17 conhecida como “Reforma Trabalhista”.

Entretanto, cada qual com a sua visao sobre essa realidade, de
fato, a contribuicdo sindical sempre foi uma importante fonte de
financiamento das entidades patronais e dos sindicatos que atuam em prol
do interesse de trabalhadores. Conforme dados divulgados no ano de 2018
por meio de pesquisa do DIESSE (Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconémicos), no primeiro ano completo apés a
reforma trabalhista (Lei 13.467/17) houve uma queda de 90% da
arrecadacao total com esse tipo de receita (DIESSE, 2018, p. 5). A perda
de receita foi sentida por centrais sindicais e federacdes, destinatarias de
maneira indireta das verbas, dentre elas, cita-se as tradicionais centrais
sindicais CUT e Forc¢a Sindical, assim como representantes do setor
empresarial, como a FIESP - Federacdo das Industrias do Estado de S&o
Paulo (PORTAL UOL/ESTADAO, 2019).

Sobre isso, o préximo capitulo discutird como essa mudanca
legislativa afetou o sindicalismo brasileiro. Assim, sera feita uma analise
sobre esta mudanca de diretriz nas relagbes de trabalho em ambito
individual e coletivo.

3 UMA ANALISE SOBRE A CONTRLBUIC}AO SINDICAL
FACULTATIVA E A SUA IMPORTANCIA PARA O
FUNCIONAMENTO DAS ENTIDADES SINDICAIS

Por meio da reforma trabalhista, o Congresso Nacional
modificou consideravelmente a CLT, sendo um dos pontos mais
comentados 0 que tornou facultativa a contribuicdo sindical (antes
compulséria). Conforme a redacdo atual do artigo 578 da CLT:

Art. 578. As contribui¢cBes devidas aos sindicatos
pelos participantes das categorias econdmicas ou
profissionais ou das profissdes liberais representadas
pelas referidas entidades serdo, sob a denominacdo de
contribuicdo sindical, pagas, recolhidas e aplicadas na
forma estabelecida neste Capitulo, desde que prévia e
expressamente autorizadas. (Redacao dada pela Lei n®
13.467, de 2017)
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Tendo em vista a natureza tributaria da contribuicao, tal mudanca
sO poderia ser feita por meio de lei complementar, e ndo por meio de lei
ordinaria, que € o caso da Lei 13.467/17 (QUEIROZ, 2019, p. 119). Sobre
isso, entende-se que ha inconstitucionalidade na forma como foi
modificada a contribuicdo sindical, em desacordo com os artigos 69, 146 e
0 149 da Constituicdo Federal.

O artigo 149 da Constituicdo da Republica de 1988 indica a
competéncia da Unido para instituir “contribui¢des sociais, de dominio
econdmico ¢ de interesse das categorias profissionais ou econdmicas”.
Sobre a caracteristica deste tipo de contribui¢do, Luciano Amaro (2006, p.
55) destaca o seguinte:

O que faz aqui a Unido é disciplinar por lei a atuagao
dessas entidades, conferindo-lhes, para que tenham
suporte financeiro, a capacidade de arrecadar
contribuicdes legalmente instituidas. O fato gerador
dessas contribuicBes reside no exercicio, pelo
contribuinte, de determinada atividade profissional ou
econdmica, a que se atrelam as funcbes (de interesse
publico) exercidas pela entidade credora das
contribui¢bes  (fiscalizaglo,  representatividade,
defesa de interesses etc.).

Nesta perspectiva, o constituinte de 1988 disp6s no capitulo
destinado ao “Sistema Tributario Nacional” (do artigo 145 ao 162) apenas
a lei complementar como forma de instituicdo, majoracdo ou extin¢do de
tributo, com especial previsdo no artigo 146. E ainda, conforme o artigo
69, a norma constitucional brasileira dispde que a aprovacdo de lei
complementar se faz mediante maioria absoluta de votos. Porém, a
Consolidagéo das Leis do Trabalho modificou a contribuig&o sindical por
meio da lei ordinaria 13.467 em 2017 (CAMARA, 2017), contrariando o
procedimento adequado.

Calmon e Coelho (1997, 132) afirmam que o sistema tributério
brasileiro ao delegar apenas a lei complementar e ndo a lei ordinaria a
possibilidade de modificar tributos visou maior centralizacdo e menor
possibilidade de mudancas repentinas sobre este tema. Lenio Luiz Streck
(2018, p. 42) ressalta que em termos de hierarquia de normas, tem que se
ressaltar que a lei ordinaria esta abaixo da lei complementar. Desta forma,
logo abaixo da Constituicdo esta a lei complementar (complementar a
Constituicdo), que é votada em um processo de elaboracdo especial (mais
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complexo que o da lei ordinéria), com a finalidade de detalhar as melhores
condicBes para a aplicacdo de principios ou direitos consignados
constitucionalmente.

Desta forma, destaca-se a problematica exposta acabou sendo
pauta de ac¢Ges de inconstitucionalidade. Entretanto, apesar de 18 acdes de
inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal (STF), a Corte
Suprema n&o se inclinou neste pensamento, tendo em vista a deciséo em
Acéo Direta de Constitucionalidade (ADI 5794) no primeiro semestre de
2018 (QUEIROZ, 2019, p. 126). Apds 6 votos favoraveis a mudanga contra
3 votos contrarios, como argumento, o STF destacou nao haver violagao a
autonomia dos sindicatos, destacando uma “proliferacdo excessiva” de
sindicatos no Brasil (BRASIL, 2018).

Desta maneira, Carlos Henrique Bezerra Leite (2020, p. 844) faz
criticas a modificag&o:

Certamente, os sindicatos das categorias profissionais
serdo 0s mais prejudicados com a queda vertiginosa
de arrecadagdo, o que implicard a redugdo da defesa
dos direitos dos trabalhadores, porquanto dispde o
inciso 111 do artigo 8 da Constitui¢do que os sindicatos
s8o instituicbes de defesa dos direitos e interesses
coletivos e individuais da categoria, sendo que a
contribui¢do sindical constitui elemento econémico
imprescindivel para o desempenho de tal misséo
constitucional.

O Ministério Pablico do Trabalho (MPT) seguindo preceitos da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) elaborou o enunciado 24.
Desta maneira, 0 6rgdo confirmou sua posicao sobre o tema da seguinte
forma:

CONTRIBUICAO SINDICAL. ESTIPULACAO
EM ASSEMBLEIA GERAL. DESCONTO EM
FOLHA. POSSIBILIDADE. DIREITO DE
OPOSICAO ASSEGURADO. A contribuicdo
sindical sera fixada pela Assembleia Geral da
categoria, registrada em ata, e descontada da folha dos
trabalhadores associados ou ndo ao sindicato,
conforme valores estipulados de forma razoavel e
datas fixadas pela categoria, desde que regularmente
convocados e assegurada a ampla participacdo,
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sempre garantido o direito de oposi¢cdo manifestado
pelos obreiros, cujo prazo inicia-se a partir da
vigéncia do correspondente Acordo ou Convencdo
Coletiva de Trabalho.

Conforme o posicionamento do MPT, as assembleias
organizadas pelos sindicatos sdo legitimas para estipular a contribuicéo
sindical, além de terem a autonomia para definir valores e prazos para
pagamento.

Ao que tange a importancia da arrecadacdo das contribuicBes
sindicais para os sindicatos, € importante mencionar que mesmo 0s setores
criticos a este dispositivo com o passar dos anos tomaram posi¢do diversa.
Sobre isso, Antonio Rodrigues de Freitas Junior (2010, p. 97) entende que
0 “Segundo Governo Lula” introduziu a institucionalizagdo das Centrais
Sindicais por meio da Lei 11.648/2008 e acabou ndo atuando para a
ampliacdo da autonomia sindical (premissa do novo sindicalismo da
década de 1970).

Tal pensamento do autor foi justificado pelo fato da Lei
11.648/2008 ter surgido no governo do entdo Presidente Luiz Inécio Lula
da Silva e com apoio da Central Unica dos Trabalhadores (CUT). A
referida lei, indo ao caminho contrario da antiga premissa de extin¢do da
contribuicdo sindical, inseriu no artigo 589 da CLT uma nova destinagéo
dos valores arrecadados, destacando 10% da arrecadacdo para a central
sindical em que o sindicato for filiado (além das contribuicbes para as
confederaces e federacGes vinculadas as entidades).

Nesta conjuntura, ap6s uma década desta institucionalizagdo, ha
gue se ter em mente que 0s objetivos do sindicalismo mudaram, e a
tendéncia é o enfraquecimento da atividade sindical. Mauricio Godinho
Delgado (2017b, p. 115) lembra que antes da reforma trabalhista os
sindicatos brasileiros ja careciam de maior forga (em comparacao a outros
paises):

A diferenca de importantes paises europeus (vide
Alemanha, por exemplo), e, até mesmo, latino-
americanos (Argentina, ilustrativamente), que se
caracterizam pela presenca de entidades sindicais
extremamente fortes, o Brasil, mais de 25 anos depois
do advento da Constituicdo, passou a apresentar
miriade de sindicatos fracos, mitigados, pulverizados
(acima de 10 mil entidades sindicais obreiras!) —
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embora naturalmente se trate, em geral, de sindicatos
bastante especificos.

Portanto, entende-se que a perda da arrecadacdo afeta o
funcionamento das entidades sindicais. Trata-se de uma questdo bastante
pertinente para anélise se debatida de acordo com a conjuntura do mundo
do trabalho dos dltimos anos onde se destaca maior flexibilidade de
direitos, desemprego e informalidade. Desta forma, no préximo capitulo
sera feita uma abordagem sobre o direito coletivo do trabalho apds a
mudanca introduzida na reforma trabalhista, considerando a tendéncia de
individualizacédo das relacGes laborais.

4 O DIREITO COLETIVO DO TRABALHO EM FACE DAS
MUDANCAS INTRODUZIDAS NA LEI 13.467/17 (UMA
ANALISE DO BANCO DE HORAS NEGOCIADO
INDIVIDUALMENTE)

O Direito Coletivo do Trabalho é o ramo do Direito do Trabalho
gque dispBe sobre as regras normativas no ambito das categorias
profissionais ou econdémicas enquanto coletividade. Mauro Schiavi (2020,
p. 1470) afirma que o Direito do Trabalho convive com 0s interesses
coletivos de maneira concreta quando ha lesdo coletiva de um direito ja
existente, e de maneira abstrata, quando ha o interesse de criagcdo de normas
para uma categoria.

O artigo 444 da CLT traz o enunciado; “As relagcdes contratuais
de trabalho podem ser objeto de livre estipulacdo das partes interessadas
em tudo quanto ndo contravenha as disposicoes de protecdo ao trabalho,
aos contratos coletivos que lhes sejam aplicaveis e as decisdes das
autoridades competentes”. Logo, destaca-se 0 poder normativo do direito
coletivo do trabalho em criar regras especificas por meio das negociacdes
entre as entidades patronais e as que atuam em defesa dos trabalhadores.

A negociacdo coletiva, fruto da autonomia privada das partes, é
um procedimento cabivel para a solucdo dos conflitos coletivos de
trabalho, formando contratos coletivos, que podem ensejar em convengdes
coletivas de trabalho, onde ha negociacéo entre sindicatos representativos,
ou acordos coletivos de trabalho, onde a negociacdo é feita por uma
entidade sindical com uma ou mais empresas da mesma categoria
econdmica (LEITE, 2020, p. 850, 868, 873).
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Na ineficacia, na falta ou na impossibilidade de negociacdo
coletiva, as partes podem se valer do dissidio coletivo, que se conceitua
como um processo judicial de solugdo de conflitos perante a Justica do
Trabalho (SCHIAVI, 2020, p. 1476). Logo, tem-se no ordenamento
juridico brasileiro a viabilidade das partes coletivas de estabelecer suas
préprias condigdes de trabalho, seja por meio da negociacdo ou por meio
do dissidio. Entretanto, tal possibilidade deve respeitar 0 que preceitua o
artigo 444 da CLT e que limita & negociacao para o que ndo prejudicar o
trabalhador.

A reforma trabalhista por meio da Lei 13.467/17 modificou
alguns dispositivos referentes ao direito coletivo do trabalho, com a
possibilidade do negociado prevalecer sobre o legislado, conforme o artigo
611-A da CLT, contudo, outra mudanca significativa foi a possibilidade de
se pactuar banco de horas de maneira individual, com previsdo no artigo
59, § 5° da CLT. Tal possibilidade tira um importante poder de barganha
e de negociacdo das entidades sindicais.

Levando em consideracdo que as horas extraordinarias se
referem ao periodo que excede o hordrio contratual, legal ou normativo, tal
situacdo deve ser remunerada com o respectivo adicional (MARTINS,
2013, p. 594). A CLT permite a flexibilizacdo da jornada por meio do
banco de horas conforme o artigo 59, entretanto, a Constituicdo Federal
invoca a legitimidade das negociacOes coletivas para este tipo de situa¢éo
(artigo 7°, XIII).

O banco de horas tem caracteristicas que transcendem o interesse
meramente individual, por isso sempre foi um instituto viavel para
convencdes e acordos coletivos de trabalho (LEITE, 2020, p. 604). Parece
bastante preocupante que a CLT possibilite uma negociacdo entre partes
tradicionalmente desiguais (empregado e patrdo), podendo o trabalhador
desempenhar sua atividade laboral sem pagamento de hora extra, s6 sendo
compensado em um periodo de seis (6) meses, conforme prevé o artigo 59,
§ 5°, da CLT. Entende-se que este tipo de medida sé deveria ser valida em
negociagdes entre os sindicatos de categoria profissional e patronal.

A possibilidade de negociacéo individual do banco de horas nédo
produz ganhos e perdas proporcionais para ambos os lados da relagdo de
emprego. José Dari Krein (2017, p. 98) afirma que neste tipo de caso ocorre
apenas 0 aumento da jornada laboral do empregado para além do limite
legal.

Essa problemaética vem ensejando em decisfes judiciais que se
contrapGem & CLT utilizando a Constituicdo Federal, por meio do artigo
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7°, X111, como a seguinte deciséo do Tribunal Regional do Trabalho da 42
Regido (TRT4):

EMENTA

INCONSTITUCIONALIDADE DO § 5° DO ART.
59 DA CLT. O art. 7°, inciso XIII, da Constitui¢do
Federal, dispde que somente é possivel flexibilizar a
jornada do trabalhador a partir de negociacéo coletiva
(acordo ou convencéo coletiva de trabalho). A novel
norma do § 5° do art. 59 da CLT, introduzida pela Lei
n° 13.467 de 2017, ao dispor sobre a possibilidade de
0 proprio trabalhador, individualmente, entabular
com seu empregador ajuste compensatorio na
modalidade "banco de horas", ndo é compativel com
a ordem constitucional, maxime quando perfectibiliza
afronta ao principio da vedagdo ao retrocesso,
previsto no caput do art. 7° da Constituicdo da
Replblica. Declaragdo, pelo Colegiado, de
inconstitucionalidade do § 5° do art 59 da CLT, que
impbe a submissdo do feito ao Tribunal Pleno, na
forma do art. 143 do Regimento Interno deste
Tribunal e inciso Il do art. 949 do CPC. (BRASIL,
2021a)

Na mesma linha, o Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido
também utilizou o preceito constitucional para rejeitar a possibilidade de
banco de horas individual com a seguinte fundamentag&o:

[...] No que se refere ao banco de horas, o inciso XI1I
do artigo 7° da CF autoriza a compensagdo apenas
entre horas positivas e negativas. Assim, inexiste
autorizacdo constitucional para que eventuais horas
negativas sejam deduzidas do valor das verbas
rescisorias. E o que se verifica na diccéo do referido
inciso: "duracdo do trabalho normal ndo superior a
oito horas diérias e quarenta e quatro semanais,
facultada a compensagdo de horérios e a reducdo da
jornada, mediante acordo ou convencao coletiva de
trabalho (BRASIL, 2021b)
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Independentemente da posicdo do Poder Judiciario em se
contrapor a este tipo de dispositivo legal, onde a individualidade das
relacBes laborais se sobrepBe aos interesses coletivos, o fato é que a
vigéncia de normas como a possibilidade de pactuar banco de horas na
forma individual e a prevaléncia do negociado sobre o legislado causam
problemas indiretos aos sindicatos. Desta forma, no momento em que a
legislacdo trabalhista deslegitima a negociagédo sindical em face das
negociac¢des individuais, essa tendéncia pode ser percebida pelos nimeros
e pelos dados referentes as atividades do sindicalismo (como as
negociagdes, os tipos de reivindicacdes, greves e etc).

Conforme pesquisa do DIESSE sobre as caracteristicas das
greves no ano de 2019, 57% das greves deflagradas no pais foram
paralisacdes de apenas um dia (DIESSE, 2020, p. 3). O balanco divulgado
pela entidade ainda ressalta que as reinvindicacdes mais presentes no ano
de 2019 ndo foram sobre aumento salarial, mas questdes mais defensivas
relativas a manutencéo de salarios, décimo terceiro e férias (2020, p. 5).

Os problemas atuais se agravam se for levada em conta a crise
econdmica e sanitaria desencadeada pela pandemia do coronavirus em
2020. Diante desta situagdo, seria de se esperar o fortalecimento de
negociacdes coletivas para resguardar direitos relativos a remuneracéo,
salde e seguranca no trabalho, por exemplo. (IKUTA; COSTA;
OLIVEIRA; PARAGNI, 2020, p. 85)

Porém, dados do Sistema Mediador, tradicionalmente vinculado
ao MTE - Ministério do Trabalho e Emprego, entdo parte do Ministério da
Economia do Poder Executivo, demonstram que ap6s a queda no nimero
de instrumentos coletivos negociados no pais entre 2017 e 2019 (41 mil
para 36 mil), ocorreu um pequeno aumento no numero de convengoes
coletivas na pandemia de 2020 (IKUTA; COSTA; OLIVEIRA; PAGANI,
2020, p. 98 e 99). Contudo, conforme os autores demonstram, com
rarissimas excecdes, 0 que caracteriza as convencdes coletivas de trabalho
em 2020 ndo sdo negociacdes que visam reajuste salarial, mas as questdes
pertinentes & protecdo do emprego e de condicfes salutares nos locais de
trabalho.

Sobre isso, percebe-se que a conjuntura econdémica contribui para
uma atuacdo mais defensiva do movimento sindical e menos propositiva
em relagdo a salario e demais direitos. Logo, se coletivamente as pautas
nado sdo necessariamente favoraveis aos trabalhadores, evidentemente que
individualmente a situacdo é ainda pior, sendo destacavel que a
prorrogacdo de jornada de trabalho em acordo individual e a prevaléncia
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do negociado sobre o legislado tendem a ser desfavoraveis para a parte
subordinada da relacéo laboral.

Sobre a situacdo econdmica brasileira e a precarizacdo do
trabalho, afirma Krein (2017, p. 98) o seguinte:

A reducdo da jornada e a existéncia de politicas de
transferéncia de renda, que garanta a sobrevivéncia
das pessoas, até podem ocorrer no futuro, mas no
presente a tendéncia aponta para um sentido
contrario, com o aumento da desprotecdo e da
submisséo dos individuos a permanente concorréncia.

E inegavel que a concorréncia em uma entrevista de emprego
obriga o postulante ao cargo a aceitar extensdo da jornada de trabalho por
meio do banco de horas, por exemplo. Tal situacdo é compreensivel em um
pais com altos indices de desemprego e desigualdade, que conforme
pesquisa do IBGE em 2019, atingiu o indice de informalidade de 41,6% da
populacdo economicamente ativa, enquanto o de pobreza (renda per capita
de até R$ 436) chegou ao indice de 24,7% da populacdo em geral
(AGENCIA BRASIL, 2020).

Ricardo Antunes (2019, p. 18) faz a seguinte indagagéo sobre a
nova morfologia do trabalho, destacando o fenbmeno das novas
tecnologias somadas a informalidade, situacdo destacada pelo autor como
“uberizagdo do trabalho”, onde o trabalho precarizado ¢ denominado como
“empreendedorismo de si mesmo” de maneira falaciosa:

Como os sindicatos conseguirdo ressoldar esses lagos
de pertencimento de classe? Como poderdo se
contrapor, de modo solidario, organico e como classe,
a uberizagdo, a individualizagdo, ao falso
“empresariamento”, as falacias do
empreendedorismo e a impulsdo para a intermiténcia,
a qual, esta sim, se mostra como o futuro mais
préximo da classe que vive do trabalho?

Com base nesse tipo de informacéo, levando em conta a crescente
informalidade, precarizacdo do trabalho e as dificuldades da atividade
sindical, o papel das negociacdes coletivas e do papel dos sindicatos na
defesa dos interesses dos trabalhadores se torna mais importante. Ainda, as
negociacdes entre representantes patronais e de categoria profissionais
devem ocorrer por meio do fortalecimento institucional das entidades
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representativas, o que se torna invidvel com o enfraquecimento das
entidades sindicais.

Ainda, no periodo da pandemia da Covid-19 o Governo Federal
editou o chamado “Programa Emergencial da Manutengdo do Emprego e
da Renda” por meio das Medidas Provisoria 936 e 1045 (esta segunda
prorrogacdo da primeira para o ano de 2021). Dentre as medidas, estdo a
suspensdo temporaria do contrato de trabalho, a redugdo da jornada, entre
outras questdes mediante acordo individual ou coletivo (artigo 12 da MP
936). Logo, em um periodo de calamidade publica, seria de se imaginar
que o papel dos sindicatos deveria ser fortalecido, ao invés disso, surgiu
uma norma que ndo torna obrigatéria a presenca do sindicato para uma
guestdo tdo importante (possibilitando o acordo individual).

Carlos Henrique Bezerra Leite (2020, p. 844) afirma que embora
as dificuldades sejam para todos os sindicatos representativos, as entidades
dos trabalhadores tendem a perder mais do que as patronais:

[...] as entidades sindicais patronais ndo sofrerdo
impactos tdo gigantescos em sua gestdo financeira, na
medida em que recebem outras “contribui¢des” muito
mais vultosas oriundas do Sistema “S” (SESC,
SENAI, SENAR, etc), sendo certo, ainda, que,
costumeiramente, 0s empregadores ndo se opdem ao
recolhimento da contribuigdo sindical patronal.

Portanto, entende-se que o Direito Coletivo do Trabalho é um
instituto de grande importancia para a solugdo de conflitos de natureza
coletiva. Da mesma, ressalta-se que as normas coletivas de trabalho sdo
resultados de um sadio convivio entre as partes e tém na negociagdo sua
principal caracteristica, logo, o enfraquecimento das entidades sindicais
representa algo para além da fragilizacdo do direito coletivo laboral, sendo
também um retrocesso social.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que ja foi exposto, fica nitida a impressdo de
fragilidades dos sindicatos brasileiros perante as mudancas que a Lei
13.467 (Reforma Trabalhista) introduziu no ordenamento juridico. Sobre
isso, ressalta-se que entre as modificacfes, ha de um lado a perda da
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arrecadacdo da contribuicdo sindical (prejudicial para o financiamento das
entidades), e de outro, a ampliacdo do banco de horas para a forma
individual, o que retira parte do poder negocial dos sindicatos de
trabalhadores.

Na légica de prevalecer o negociado sobre o legislado, como
prevé o artigo 611-A da CLT, o legislador desmereceu um importante
legado de conquistas trabalhistas, como regulacdo da jornada de trabalho,
irredutibilidade salarial e outros direitos que estdo inseridos no artigo 7° da
Constituicdo Federal (norma de maior importancia em relacdo a todas as
outras, inclusive a CLT). Além disso, o artigo 444 da CLT colide com essa
premissa, pois limita a vontade privada das partes de um contrato de
trabalho, ndo permitindo que a negociagdo contravenha as disposi¢des de
protecédo de trabalho.

Desta forma, a legislacdo trabalhista ainda ndo possibilita que a
negociacao seja prejudicial aos trabalhadores, 0 que na pratica pode no vir
a acontecer. Entende-se que em uma negociacdo individual o trabalhador
fica completamente vulneravel para aceitar todas as condigdes
preestabelecidas pela empresa contratante. Ainda, a paridade entre as
partes negociantes s é viavel diante de uma negociagéo coletiva, tendo em
vista que o sindicato tem melhores condicBes de estabelecer o regime de
banco de horas e de propor alguma contrapartida patronal.

Portanto, a perda deste importante poder de barganha dos
sindicatos contribui para uma possivel burla de direitos, o que fica pior em
uma situagéo de sindicatos mais fragilizados com a perda do seu principal
financiamento (a contribuicdo sindical). Por isso, acredita-se que em
periodos peculiares de crise econdmica (ou mesmo econdmica e sanitaria
como na pandemia do coronavirus apds 2020), o ideal seria o
fortalecimento do sindicalismo para negociar melhores condicGes de
trabalho, e ndo a individualizag&o das rela¢des de trabalho como se vé na
Lei 13.467/17.
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