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RESUMO

O aumento dos fluxos imigratérios decorrentes principalmente dos diversos processos de globalizacéo,
atrelado ao envelhecimento relativo das sociedades ao redor do mundo tem trazido algumas
preocupacdes acerca da implementagdo de politicas publicas para a prote¢o dos direitos sociais
fundamentais da pessoa idosa imigrante em realidades nacionais distintas. E nesse contexto que esta
pesquisa se assenta, tendo como objetivos identificar os principais avancos e desafios na
implementacéo destas politicas publicas que visam a prote¢do da dignidade humana da pessoa idosa
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imigrante no contexto do Estado brasileiro. O método utilizado foi o descritivo-explicativo por meio
de pesquisa bibliografica e documental. As principais conclusdes foram de que o principal desafio a
protecdo integral dos direitos fundamentais da populagdo idosa imigrante no Brasil dar-se-a pela
inexisténcia de marco legislativo especifico e pela negligéncia da nova Lei de imigracéo em reconhecer
a situacéo vulneravel dos idosos imigrantes no pais.
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ABSTRACT

The increase in immigration flows resulting mainly from the various processes of globalization, linked
to the relative aging of societies around the world has brought some concerns about the implementation
of public policies for the protection of the social rights of elderly migrants in different national realities.
It is in this context that this research is inserted, aiming to identify the main advances and challenges
in the implementation of public policies that aim to protect the human dignity of the older migrants in
the context of the Brazilian State. The method used was the descriptive-explanatory through
bibliographic and documentary research. The main conclusions were that the main challenge to the
full protection of the fundamental rights of elderly immigrant population in Brazil will be the lack of a
specific legislative framework and the neglect of the new Immigration Law to recognize the
vulnerability of this population segment.
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1 INTRODUGCAO

Atualmente, ndo ha como discutir sobre imigragdo sem
considerar o paradigma da globalizacdo, que, por meio de diversos
processos, impulsionou o crescimento dos fluxos migratérios, e, neste
contexto, pode-se considerar que uma das mais importantes dimensdes
(mas ndo a Unica) da globalizacdo, é a dimensdo econémica, que afeta
diretamente a protecéo e garantia dos direitos sociais (CAMARGO, 2012).
No entanto, “globaliza¢do” € um termo bastante contestado e debatido na
Academia, portanto, enfatiza-se aqui que as determinacfes léxicas e
fenomenoldgicas deste conceito ndo sdo escopo desta pesquisa. N&do
obstante, leva-se em conta que, a globalizacdo relacionada aos fluxos
imigratorios aqui estudados refere-se “[...] a crescente transnacionalizagdo
das relagcdes econdmicas, sociais, politicas, culturais e ambientais [...]”
(CARNEIRO, 2003, p.76-77).

Sem embargo, paralelo ao aumento nas imigracdes
transnacionais, € possivel identificar uma intensificagdo no
envelhecimento mundial. Para Kalache, Veras e Ramos (1987), o
envelhecimento populacional é um fendmeno universal, 0s aumentos
significativos na expectativa de vida das populacbes europeias
principalmente, estdo relacionados a uma melhor qualidade de vida
proporcionada a maioria da populacdo; e, em paises em desenvolvimento,
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o crescimento do nimero de pessoas idosas € decorrente do alto nimero de
nascimentos durante as primeiras décadas do seculo XX, associado a um
progressivo decréscimo nas taxas de mortalidades. Mas, pode-se
considerar que a populacio idosa® é parte componente destes fluxos
imigratdrios?

O fator mais preocupante pode ndo ser a imigracdo em massa de
idosos, mas com certeza o paradigma de muitas sociedades é o
envelhecimento de imigrantes previamente estabelecidos, conforme afirma
Machado et al (2010, p.26):

As migracdes também envelhecem. As populagdes de migrantes
laborais envelhecem ao longo de um ciclo que se inicia com a
chegada ao pais receptor de adultos jovens que se inserem de
imediato no mercado de trabalho, passa pela formagédo de uma
geracdo de descendentes, que nascem e crescem nesse pais, e
culmina com a entrada dos imigrantes na velhice, depois de
terminada a vida activa profissional, quando os seus filhos ja sdo
adultos e tém os seus préprios descendentes.

N&o obstante, podemos identificar na sociedade brasileira
contemporanea, diversas exemplificacGes deste fenémeno: Devido a um
fortalecimento relativo da estabilidade econdmica no Brasil, controle da
inflacdo, maior visibilidade externa e das diversas crises econdmicas
internacionais, 0 pais vem tornando-se destino da imigragdo de
estrangeiros de paises vizinhos, de paises da América Central como o Haiti,
de paises africanos e até mesmo paises mais longinquos como a Siria,
Bangladesh, China e Coréia. Esses imigrantes, vindos de diferentes regifes
do planeta, ndo sdo atraidos somente pelo crescimento econémico, mas
também devido a situacao de estabilizagdo democratica e de tranquilidade
politica alcancada apds os anos 1990 (SAO BERNARDO, 2016).

A preocupagdo que emerge com estes fendmenos de imigracao
em direcdo ao Estado brasileiro se relaciona com o fato de que, ao passo
gue 0s anos avangam estes imigrantes jé estabelecidos no pais envelhecem,
e, torna-se dificil garantir a eles os mesmos direitos da personalidade do
idoso garantidos aqueles brasileiros natos*, mesmo que a Constituicéo

3Considera-se como idoso ou idosa a pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta)
anos, como disposto na Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003.

“De acordo com o Art. 12. Da Constituicdo Federal de 1988: sdo brasileiros natos os
nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais estrangeiros, desde que estes
ndo estejam a servico de seu pais; 0s nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae
brasileira, desde que qualquer deles esteja a servigo da RepUblica Federativa do Brasil; e 0s
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brasileira de 1988 ndo estabeleca distingdo entre brasileiros natos e
naturalizados, salvo nos casos previstos nela, a afirmacdo da igualdade
entre estes acontece mais no plano formal do que no plano material
propriamente dito®.

Portanto, € necessario que se analise as a¢des realizadas para a
concretizacdo dos direitos sociais fundamentais da pessoa idosa imigrante
no Brasil, de modo a reconhecer quais sdo as dificuldades e facilidades do
acesso a estes direitos por parte desta parte especifica da populagéo,
levando em conta os processos imigratorios e de envelhecimento no pais.
E neste sentido que as politicas ptblicas®surgem, para vencer a barreira da
dicotomia da protecdo formal versus protecdo material, pois de acordo com
Paiva (2005, p.90), “o envelhecimento ndo é o maior desafio social e sim
a necessidade urgente de elaborar e implementar mudangas nas politicas
publicas sociais, econdmicas e de salde visando alterar o comportamento
da sociedade”.

E nesse contexto que esta pesquisa se assenta, tendo como objeto
de estudo as politicas publicas voltadas para a protecdo e garantia dos
direitos sociais da pessoa idosa imigrante, considerados pela maior parte
da doutrina os mais dificeis a serem implementados. E, sem embargo, 0s
objetivos dessa investigacdo sdo identificar os principais avancos e
desafios na implementagdo destas politicas publicas que visam a prote¢do
da dignidade humana da pessoa idosa imigrante no contexto do Estado

nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mae brasileira, desde que sejam registrados
em reparticao brasileira competente ou venham a residir na Republica Federativa do Brasil
e optem, em qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira.
E, naturalizados, os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira, exigidas aos
originarios de paises de lingua portuguesa apenas residéncia por um ano ininterrupto e
idoneidade moral; b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes na Republica
Federativa do Brasil ha mais de quinze anos ininterruptos e sem condenagédo penal, desde
que requeiram a nacionalidade brasileira.

5A protecdo no plano formal é de suma importancia e esta relacionada principalmente a
positivacdo de normas e/ou principios relativos ao reconhecimento de direitos e garantias
em espécie, no entanto, por si so ela ndo é suficiente, é necessario que mecanismos sejam
criados para implementar a protecéo no contexto material, ou seja, no contexto da sociedade
e das relagfes humanas, onde ela se faz mais necessaria.

0 termo ‘politica’ diz respeito a um conjunto de objetivos que informam determinado
programa de acdo governamental e subordinam a sua execucdo, 0 conceito de politica
publica tem ligagdo direta com cidadania, ou seja, com o exercicio primeiro daqueles
direitos de cunho civis e politicos, cuja concretizagdo ocorre por meio do espaco politico,
com o direito a ter direitos (HAGEN, 2011).
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brasileiro. O método utilizado foi o descritivo-explicativo por meio de
pesquisa bibliogréafica e documental.

2 POLITICAS PUBLICAS E DIREITOS SOCIAIS DA
PESSOA IDOSA IMIGRANTE NO BRASIL

O objetivo principal dessa secdo é identificar os principais
avancos e desafios na implementacdo das Politicas Publicas que visam a
protecdo dos direitos sociais fundamentais da pessoa idosa imigrante no
contexto da sociedade brasileira contemporanea, a partir da analise do
ordenamento juridico brasileiro e as possibilidades de atuagdo do Poderes
Publicos relativa a matéria sob anélise.

Primeiramente, deve-se buscar entender o conceito de Politica
Publica, o contexto historico de seu surgimento e suas implicagdes para o
meio social e para a protecdo dos direitos fundamentais. A partir das
Revolucdes Burguesas ‘que marcaram os séculos XVIII e XIX
especialmente, no contexto das sociedades europeias e também dos
Estados Unidos, alcancou-se uma ressignificagdo do papel do Estado e da
atuacdo estatal para com a sociedade civil, e apesar dos diferentes
contextos por meio dos quais se delinearam, estes processos
revolucionarios compartilhavam um objetivo comum: “a limitagdo juridica
do poder do Estado em favor da liberdade individual [...] (SOUZA NETO
E SARMENTO, 2016, p. 72).

Sem embargo, entende-se que 0s muitos processos de afirmagéo
dos direitos humanos percorreram diversas etapas ao longo da histéria, a
primeira delas, de acordo com o fildsofo politico Norberto Bobbio (2000),
é a constitucionalizacdo de direitos, principalmente os que vieram a ser
inseridos nas primeiras constitui¢des liberais decorrentes das Revolugdes
supracitadas. Além disto, considera-se também (no que seria a segunda
etapa de afirmacgdo dos direitos humanos, segundo a classificacdo de
Bobbio), a progressiva extensdo do rol destes direitos, o0 que caracteriza,

"Por exemplo: a Revolugdo Americana (1776); a Revolucdo Francesa (1789) e as
Revolugdes que iniciaram em 1830 em varios paises europeus. Para maior compreensao
destes fenbmenos recomenda-se a leitura da obra “A Era das Revolugdes” do historiador
Eric J. Hobsbawm.
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de acordo com Ramos (2017) a abertura dos direitos humanos, que consiste
na possibilidade de expansao dos direitos necessarios a uma vida digna.

E neste contexto que surgem as primeiras concepcdes relativas a
elaboragdo das chamadas “politicas publicas”. Com o novo rumo das agoes
do Estado em dire¢do a promocao e garantia daqueles direitos que tem por
objetivo assegurar a dignidade da pessoa humana é que se passa a pensar
na elaboracao de mecanismos que possibilitem a efetivacdo concreta de tais
direitos. Para alcancar resultados nas mais diversas areas da realidade
social os governos se utilizam das politicas publicas, que podem ser
consideradas, conforme estabeleceu Caldas (2008, p.5) como sendo:

[...] a totalidade de acbes, metas e planos que 0s governos
(nacionais, estaduais ou municipais) tragam para alcancar o bem-
estar da sociedade e o interesse publico. E certo que as agfes que
os dirigentes puablicos (os governantes ou os tomadores de
decisdes) selecionam (suas prioridades) sdo aquelas que eles
entendem serem as demandas ou expectativas da sociedade.

Porém, mesmo que as Constituigdes liberais dos séculos XVIIl e
XIX tenham inserido o debate acerca da necessidade da positivacdo dos
direitos humanos e do redirecionamento das ac¢Ges estatais para a protecédo
da dignidade humana, elas se limitaram ao contexto histérico-geografico
dos Estados que as adotaram. E apenas na terceira etapa da sua construcio
histérica (ainda de acordo com a classificacdo temporal de Norberto
Bobbio), denominada universalizacéo, é que os direitos humanos podem
ser vistos transpondo as barreiras nacionais em direcdo ao sistema
internacional (BOBBIO, 2000).

Somente ap6s a Segunda Guerra Mundial é que se pode dizer
verdadeiramente que emerge no cenario internacional a tentativa de criacdo
de uma consciéncia universal acerca do papel fundamental dos direitos
humanos. Flavia Piovesan (2015) afirma que o desenvolvimento desta
consciéncia s6 foi possivel devido as intensas violagdes de direitos
humanos decorrentes dos regimes totalitarios do século XX, o que fez com
que os Estados no sistema internacional se deparassem com “a necessidade
de uma acdo internacional mais eficaz para a protecdo dos direitos
humanos” (PIOVESAN, 2015, p. 197). Esta necessidade serviu como
catalisador da criagdo de um sistema internacional de protecdo dos direitos
humanos que se traduziu principalmente na criacdo da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), em 1945, e a formalizacao da Declarac¢do Universal
de Direitos Humanos em 1948.
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No entanto, o maior desafio do tempo presente ndo se encontra
mais na busca de fundamentacfes metafisicas acerca da aceitacdo dos
direitos humanos enquanto guia para acdo humana nas diversas sociedades
ao redor do globo, “o problema fundamental em relagdo aos direitos do
homem, hoje, ndo é tanto o de justifica-los, mas o de protege-los. Trata-se
de um problema nao filoséfico, mas politico” (BOBBIO, 2004, p. 16, grifo
nosso). Porém, ndo se deve ignorar o debate contemporaneo acerca das
consideragfes multiculturais nas diversas interpretacoes e aplicacfes da
primazia dos direitos humanos em sociedades culturalmente distintas ao
redor do planeta®.

A partir desta constatacdo, de que a necessidade de protecédo dos
direitos humanos € o grande desafio da atualidade, é que se torna possivel
identificar a correlacdo entre politicas publicas e o Direito. “A necessidade
do estudo das politicas publicas vai se mostrando a medida que se buscam
formas de concretizacdo dos direitos humanos, em particular os direitos
sociais” (BUCCI et al., 2001, p.7). De acordo com a afirmacao de Bucci,
podemos constatar que, a produgdo normativa acerca da protecdo de
direitos devera convergir diretamente com as acdes dos Poderes Publicos,
por meio das politicas publicas, com o objetivo de alcancar a efetividade
destas normas no plano material.

Mas qual o motivo de se estudar os avancos e desafios na
implementacdo de politicas publicas para a concretizagdo dos chamados
direitos sociais, ao invés de outros direitos? A resposta é relativamente
simples, mas ao mesmo tempo imprescindivel.

Acredita-se que, a era dos direitos sociais tenha dado inicio
depois da Segunda Guerra Mundial, sendo os direitos sociais fundamentais,
principalmente, o direito a educacdo, ao trabalho e a saide (BOBBIO,
2000). Tais direitos podem ser considerados como de alta relevancia (sem
diminuir o restante), pois estes séo a base, o fundamento, para o exercicio
dos outros direitos, inclusive aqueles de liberdade. Como afirma Bobbio
(2000), eles servem para corrigir as desigualdades que existem nas
condicdes de partida, econbmicas e sociais e também de condigdes fisicas
(no caso dos deficientes). Assim como postulou Bucci et al., (2001, p.7-8):

8Para um melhor entendimento deste debate recomenda-se a leitura do artigo “Uma
concepgao multicultural de direitos humanos” do professor portugués Boaventura de Souza
Santos.
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[...] os direitos sociais, tipicos do século XX [...], isso &, direitos
cuja principal fungéo é assegurar que toda pessoa tenha condicoes
de gozar os direitos individuais de primeira geragdo. Como poderia,
por exemplo, um analfabeto exercer plenamente o direito a livre
manifestacdo do pensamento? Para que isso fosse possivel é que se
formulou e se positivou nos textos constitucionais e nas declaracdes
internacionais o direito a educacdo. Na mesma linha, como se pode
dizer que um sem-teto, que mora debaixo da ponte, exerce o direito
a intimidade (artigo 5°, X, da Constituicdo brasileira)? Isso serd
uma ficcéo enquanto nédo Ihe for assegurado o direito a moradia,
hoje constante do rol de direitos sociais do artigo 6° da
Constituicéo.

Além de serem o pressuposto para o exercicio de outros direitos,
os direitos de cunho social merecem enfoque pela dificuldade de sua
aplicabilidade na realidade social. Nesse sentido, a literatura,
principalmente aquela de cunho marxista, critica a producdo do direito por
ela ndo ser capaz de transpor as barreiras materiais do capital em direcéo a
promogdo dos direitos sociais, acabando por apenas garantir os direitos
daquela minoria que detém as forcas de produgdo, excluindo a maioria
necessitada do amparo social por parte do Estado. Consoante a Barros
(2016, p. 145):

A vida social carece de amparo dos bens materiais, sendo, neste
plano, possivel a cada pessoa viver dentro do necessario para a sua
sobrevivéncia. A realidade posta desse modo é confirmada pelo
direito ao determinar o sujeito gozando de uma vida satisfatoria
dentro deste limite. Para além deste ponto, constata-se o fim do
capital permitindo a realizacéo da dignidade apenas para poucos
dentro da estrutura econémica. Dessa forma, os Direitos Sociais s&o
postos como minimamente efetivos para maioria, 0 que o deixa
afastado dos bens aptos a promover de fato uma melhora da
condicdo social dos povos. Com esta a¢do, demonstra-se a razao da
inefetividade do Estado gerir, igualitariamente, as normas sociais
para serem materializadas em favor de todos os cidadéos, pois sua
politica econdmica € voltada para o sistema de privilégios ao néo
romper com os males da exclusdo social.

Porém, mesmo apesar das dificuldades inerentes a
implementagdo dos direitos sociais, as politicas publicas voltadas para a
concretizacdo destes direitos da pessoa idosa no Brasil, tiveram avancos
significativos ao longo dos anos. Partindo do primeiro instrumento de
formalizacdo dos principais direitos no Estado brasileiro, a Constituicdo
Federal de 1988. Pode-se identificar a preocupagédo do Poder Constituinte
Originario para com a protecdo da dignidade humana da pessoa idosa nos
termos do artigo 230 do mesmo documento: “A familia, a sociedade e 0
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Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua
participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida” (BRASIL, 1998, p.68).

No entanto, como afirma Hagen (2011, p. 52), “a questdo do
direito ao envelhecimento digno tornou-se politica publica recentemente,
especialmente a partir da Politica Nacional do Idoso e do decreto que a
regulamentou [...]”. A Lei n°® 8.842, de 1994, instituiu a chamada Politica
Nacional do Idoso (PNI), instituindo um avanco na garantia formal dos
direitos sociais fundamentais da pessoa idosa no Brasil, dentre eles o
direito a integragdo completa na sociedade, o direito a dignidade, ao bem-
estar, a vida e a ndo-discriminacdo (HAGEN, 2011).

E, mais recentemente, em 2003, aprovou-se a Lei n° 10.741, de
1° de outubro de 2003, conhecida como Estatuto do Idoso. A Lei resgatou
0s principios constitucionais assim como aqueles instituidos pela PNI,
além de inserir novos direitos e orientacbes a acdo estatal relativa a
protecdo da dignidade da pessoa idosa, afirmando que as pessoas com 60
anos ou mais possuem “[...] direito a vida, a liberdade, ao respeito, a
dignidade, aos alimentos, & salde, a educacdo, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a profissionalizacéo, & previdéncia, a assisténcia, a habitacao, ao
transporte etc.” (PAIVA, 2005, p.100). Porém, como enfatiza Paiva (2005,
p.100), “a lei abragou esses direitos, mas, apesar disso, ndo é suficiente
para garanti-los concretamente, se ndo existir a consciéncia de que as
autoridades e os demais cidadaos devam afirma-los e respeita-los”.

Ao reconhecer que, apesar das dificuldades, houve avancos na
implementacdo de politicas publicas para a prote¢do dos direitos sociais da
pessoa idosa no Brasil, enquanto na condicdo de brasileiro nato, deve-se
identificar se tal protecdo se estende ou ndo aqueles idosos ou idosas que
por algum motivo decidiram emigrar para o Brasil. Para tanto, é necessario
analisar a legislacdo imigratdria no Brasil para melhor compreensdo da
situacdo do idoso imigrante no pais.

Em 1980, aprova-se a Lei n ° 6815, o denominado Estatuto do
Estrangeiro, que apesar de ter avancado algumas questbes relativas a
regulamentacdo da imigragdo no Brasil, sofre diversas limitagdes devido
ao contexto-histérico no qual se encaixa, em um periodo ndo-democratico,
marcado pelo Regime Militar (1964-1985) e pela doutrina de seguranca
nacional (ANDENA, 2013). No artigo 4° do Estatuto, elencam-se 0s
seguintes tipos de vistos: de transito, turista, temporario, permanente, de
cortesia, oficial e temporério. A titulo de afunilamento da pesquisa, este
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estudo considerard apenas a pessoa idosa imigrante que opta por
estabelecer-se permanentemente no pais.

Conforme o artigo de n° 16 do antigo Estatuto do Estrangeiro, o
visto permanente podera ser concedido ao estrangeiro que pretenda se fixar
definitivamente no Brasil. Porém, os estudos de Andena (2013) identificam
e apontam varios descaminhos rumo a protecdo de direitos fundamentais
do imigrante no Estatuto de 1980, sendo importante relembrar que este
permaneceu vigente por 36 anos no pais.

Pode-se exemplificar tais retrocessos rumos a protecdo integral
de direitos no artigo 7° da Legislacdo Imigratéria, que trata o imigrante
como elemento de ameaca, de maneira a que nenhum visto seria concedido
a individuos considerados nocivos a “ordem publica” ou “interesses
nacionais”, representando inseguranca juridica ao estrangeiro, deixando-0
exposto a arbitrariedade da Policia Federal. Assim como no artigo n° 16,
que elenca os objetivos da imigracdo ao pais, sendo estes principalmente a
captagdo de mao-de-obra especializada, mostrando que a legislagdo
migratoria brasileira possui carater explicitamente seletivo. (ANDENA,
2013).

Além disso, o Estatuto do Estrangeiro estabelece ainda uma série
de restrigdes aos direitos trabalhistas dos imigrantes, instituindo que o
trabalhador nacional deve ser o primeiro a ser defendido, no entanto,
conforme Andena (2013, p. 103, grifo do original):

Ocorre que 0 migrante, independentemente da situagao migratdria,
goza de direitos trabalhistas da mesma forma que um nacional. Esse
é 0 entendimento expresso na opinido consultiva OC 18/03 da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, ao determinar que o
trabalhador migrante em situacdo regular ou irregular, quando
assume uma relacdo de trabalho, adquire direitos por ser
trabalhador, que devem ser garantidos pelo Estado em que trabalha.
A Corte considerou em sua decisao que o principio da igualdade e
ndo discriminacéo é um dos pilares do direito internacional dos
direitos humanos e que faz parte do dominio do jus cogens. Por
isso, os Estados ndo podem se prevalecer do fato de ndo serem
partes em determinado tratado de direitos humanos para evadir-se
da obrigacdo de respeitar tal principio fundamental.

Em contraposicdo ao Estatuto do Estrangeiro (Lei n © 6815),
aprova-se a Lei 13.445, em maio de 2017 (a “nova lei de migragdes™), que
tem por objetivo, de acordo com Varella et al (2017, p.254), ““a valorizagéo
de uma Otica humanista, desburocratizante”. Enguanto no antigo Estatuto
do Estrangeiro, o imigrante era visto como ameaca a ser controlada pela
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Policia Federal, a finalidade da nova norma juridica € de ampliar os
mecanismos de controle, mas também de facilitar a conquista da cidadania
pelos estrangeiros. Houve mudancas com a simplificacdo dos
procedimentos para obtencéo de vistos, alteracdo na forma de controle dos
estrangeiros residentes no Brasil e também facilitacdo no recebimento de
trabalhadores estrangeiros com capacidades estratégicas para o pais e uma
abertura para a imigracdo humanitaria (VARELLA et al., 2017).

No entanto, em nenhum momento a nova Lei de imigracéo trata
da situacdo dos idosos imigrantes no pais. Tanto aqueles que se
estabelecem no pais e ali envelhecem, quanto aqueles que ja& migram para
o Brasil em idade avancada, o que mostra a falta de preocupacdo dos
Poderes Publicos para com a vulnerabilidade relativa da populacéo idosa
imigrante presente no Estado brasileiro. Ou seja, o carater “humanizador”
gue os autores (Varella et al., 2017) citam ao descrever 0 novo Estatuto
que regula as questdes migratorias é justificado apenas pela abertura a
imigracdo humanitaria, e ndo a protecao dos direitos sociais dos imigrantes
previamente estabelecidos no pais, especialmente os idosos. Sendo
incentivada a “atra¢do de profissionais de alto nivel”, reafirmando o desejo
de protecdo da ordem econdmica nacional, ja estabelecido pelo antigo
Estatuto, de tal maneira que o idoso imigrante incapacitado de incorporar
0 mercado de trabalho nacional encontre-se em situacéo de desvantagem e
vulnerabilidade. Conforme postulou Machado et al (2010, p. 29):

Os paises de imigracéo, mais tarde ou mais cedo, de acordo com os
seus calendarios migratérios, confrontam-se, portanto, com esta
nova figura, os imigrantes idosos. Como a percepgéo publica do
imigrante, seja a da populagao seja a das autoridades politicas, é a
de alguém que veio para trabalhar e, mesmo que prolongue por
muitos anos a sua presenca, é sempre na condi¢do de trabalhador,
a nova figura pode ser dificil de apreender e assimilar, mas ela
representa um facto objectivo, que coloca novas questdes, tanto aos
préprios migrantes e as suas familias, como a sociedade de
acolhimento.

Em suma, a partir das exposicGes realizadas anteriormente, faz-
se necessaria uma mudanca de paradigma na legislacdo brasileira acerca da
questdo do envelhecimento das imigracfes. A atual legislacdo brasileira
ndo reconhece formalmente, muito menos ainda materialmente, o idoso
imigrante no pais enquanto portador de direitos sociais fundamentais, que
se traduz na auséncia de politicas pablicas voltadas a concretizacdo dos
direitos desta parcela da populacdo que se encontra em relativa
vulnerabilidade, e que, deve passar a ser vista enquanto sujeito de direito
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integral, em todos os seus niveis, excluindo-se a ldgica voltada para a
protecdo da ordem econémica em direcdo a uma protecdo efetiva dos
direitos fundamentais.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Os objetivos desta pesquisa foram identificar os principais
avancos e desafios na implementacdo das politicas publicas que visam a
protecdo da dignidade humana da pessoa idosa imigrante no contexto do
Estado brasileiro, por meio da 6tica dos direitos sociais fundamentais.

Né&o obstante, foi possivel identificar que, os principais avangos
que se deram em direcéo a protecdo da dignidade humana da pessoa idosa
no Brasil vdo em direcdo a populacdo idosa nacional, por meio
principalmente do estabelecimento da Politica Nacional do Idoso (Lei n°
8.842/1994) e do Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/2003).

No entanto, o principal desafio a prote¢do integral dos direitos
fundamentais da populacdo idosa imigrante no Brasil dar-se-4 pela
inexisténcia de marco legislativo especifico e pela negligéncia da nova Lei
de imigracdo em reconhecer a situacdo vulnerdvel dos idosos imigrantes
no pais.

O que mostra a necessidade de a sociedade civil organizada atuar,
por meio do incitamento dos Poderes Publicos, na busca do
reconhecimento formal e na elaboracédo de politicas publicas para prote¢éo
daqueles direitos mais dificeis a serem implementados, com o objetivo de
garantir o minimo ético irredutivel da dignidade humana da pessoa idosa
imigrante no contexto do Estado brasileiro.
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