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RESUMO

Ao ser sancionado um Novo Cédigo de Processo Civil, muitas mudancas
foram percebidas, e dentre as mais impactantes esta a Tutela Provisoria,
gue veio atualizar, modificar e orientar de uma maneira sistematicamente
organizada o ordenamento juridico no que diz respeito a antecipacdo da
tutela ou tutela cautelar. Este trabalho apresenta as principais mudancas
trazidas pelo Novo CPC em face do Cédigo vigente anterior no que se
pode tratar dentro do assunto de Tutela Proviséria, tendo em vista a gran-
de necessidade de ser estudada, entendida e aplicada de maneira compe-
tente e juridicamente eficaz, pois o principal adversario processual de
guem encontra-se em uma situagao de urgéncia ou emergéncia é o tempo,
e a demanda principal do litigante passa a ser a busca pela celeridade em
sua causa. O Cadigo de Processo Civil de 2015 disp6s a tematica em seu
Livro V, o qual ganhou titulo de “Da Tutela Provisoria”, e unificou tudo
que estava esparsamente ordenado pelo CPC/73, de maneira topografica-
mente mais clara e até mais concisa, proporcionando ao julgador experi-
mentar maior amplitude de valoracéo casuistica. Os objetivos que se fize-
ram para esta pesquisa, além de apresentarem as mudancgas proporciona-
das pelo novo Diploma legal, pautaram-se em estudar a funcéo constitu-
cional e a historia da Tutela Proviséria e como foi 0 seu surgimento e
desenvolvimento no ordenamento juridico ao longo do tempo, de acordo

! Graduanda em Direito pela Faculdade de Direito de Franca.
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com as necessidades sociais que fizeram com que surgisse, ou seja, a
impossibilidade de se esperar o fim do processo de conhecimento face a
urgéncia ou emergéncia. Para apresentar as principais mudancas, fez-se
necessario o estudo de como era disciplinada a Tutela Proviséria no Co-
digo de Processo Civil de 1973, tecer 0s conceitos, aplicacdes praticas
dos institutos cautelares e antecipatérios e esclarecer as espécies de Tute-
la Proviséria dentro do Novo CPC, sendo: de Urgéncia e de Evidéncia, de
acordo com seus pressupostos. A producdo de uma pesquisa cientifica em
torno do referido assunto proporcionou a conclusdo de que o novo orde-
namento processual civil trouxe uma superagdo na prestacéo jurisdicional,
pois permite ao juizo oferecer uma tutela diferenciada, apresentados os
requisitos de perigo de dano irreparavel ou de dificil reparagéo, a probabi-
lidade do direito ou ainda 0 manifesto propésito protelatério do réu, sem
que tal decisdo aconteca em detrimento do mérito do processo, permitin-
do ao litigante de boa-fé receber a justi¢a que buscava.

Palavras Chave: Novo CPC. Tutela Provisoria. Urgéncia. Emergéncia.
Celeridade Processual.

ABSTRACT

When a new Code of Civil Procedure was sanctioned, many times they
were damaged, and are the most striking of a Provisional Guardianship,
which came to update, modify and guide in an organized organized way
the legal system, which does not concern the anticipation of Guardianship
or guardianship. This work has as main changes brought by the New CPC
in the face of the previous Code that can not be dealt with within the text
of Provisional Tutorship, in view of a great need to study, understood and
applied in a competent and juridical way the Process Code The Civil Co-
de of 2015 has a theme in its Book V, which won the title of "Provisional
Guardianship”, and that all items were ordered by CPC / 73, in a clearer
and faster way, giving the Judge a greater breadth of Case-by-case evalu-
ation. The objectives of this research, besides presenting as changes pro-
vided by the new Legal Diploma, were based on studying a constitutional
function and history of the Provisional Tutorship and how it was for its
development and development in the legal-temporal order throughout the
Time, According to the social needs that result with the discovery, ie the
impossibility of waiting for the end of the process of knowledge the ur-
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gency or urgency. To become like the changes of principle, it became
necessary to study how to discipline a Provisional Guardianship in the
Code of Civil Procedure of 1973, to weave concepts, practical applica-
tions of the precautionary and anticipatory institutes and to clarify how
species of Provisional Guardianship within Of the New CPC, being: Ur-
gency and Evidence, according to their assumptions. The production of a
scientific research around the drawing according to the conclusion that
the new procedural order of construction of a solution of overcoming in
the provision of jurisdiction, Irreparable or difficult to repair, a probabi-
lity of right or even a manifest purpose To the detriment of the merits of
the proceedings, allowing the litigant in good faith to receive a justice that
he sought.

Keywords: New code of civil procedure. Provisional guardianship. Ur-
gency. Emergency. Process acceleration.

INTRODUCAO

A pesquisa apresentada teve a escolha do seu tema pautado nas
modifica¢Oes processuais que o Novo Cadigo de Processo Civil trouxe ao
ordenamento juridico brasileiro no que diz respeito a Tutela Proviséria,
pois verificou-se uma grande quantidade de inovagdes que reestruturaram
a disposicdo até entdo existente, e a reforma procedimental a que os per-
sonagens do processo terdo de enfrentar para tornarem-se adequados.

O processo pode tornar-se mecanismo de prejuizo para o liti-
gante, pois exige muito tempo para que se cumpra, e aquele esta diante de
uma situacao imediata e emergente, ndo se pode colocar a correr 0s riscos
de sofrer um dano irreparavel ou de dificil reparacdo, ou mesmo suportar
0 6nus temporal diante de uma defesa do réu meramente protelatoria ou
sem fundamento.

Com o escopo de encerrar o dissabor causado pela longa espera
processual, é que se fez com que fossem trabalhadas as concepcdes de
tutelas distintas das obtidas no processo de conhecimento sob 6ticas dife-
rentes, criando-se entdo o instituto da antecipacio da tutela e da tutela
cautelar, fazendo com que medidas provisorias e imediatas pudessem ser
tomadas diante de ocasides em que a longa demanda de tempo nédo é bem-
vinda.
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1 HISTOBIA DAS TUTELAS PROVISORIAS E SUA
FUNCAO CONSTITUCIONAL

O Codigo de Processo Civil de 1973 originalmente ndo trazia
nenhuma possibilidade de ocorrerem decisdes judiciais que antecipassem
a tutela, permitindo que muitos casos ficassem suscetiveis de sofrer al-
gum prejuizo, em decorréncia do periculum in mora, ou seja a demora da
prestacdo jurisdicional e a auséncia do fumus boni iuris.

A auséncia desse instituto no Codigo de Processo Civil de 1973
até entdo deixava a desejar questdes de urgéncia e evidéncia, isto é, era
um Diploma omisso com relacdo a um assunto tdo importante, causando
danos em situagdes nas quais o juizo ndo possuia poder para remediar 0
lastro de tempo demandado. Causava prejuizos em funcdo da ndo satisfa-
¢do de um direito pleiteado pelo autor no processo de conhecimento, cuja
decisdo de mérito ao ser pronunciada, ja ndo produzia efeitos, tornando-se
praticamente indtil, pois o que poderia ter sido tutelado em tempo, fazia-
se ausente, entdo o objeto do processo ja encontrava-se perecido.

Ao verificar a importancia e iminente necessidade de tipificar
no Codigo de Processo Civil um instituto que traria a antecipacao da tute-
la, sem prejudicar o mérito do processo, sancionou-se a Lei n° 8.952, de
13 de dezembro de 1994, que vislumbrava a possibilidade de o magistra-
do encerrar suas decisbes caso a caso, remediando os efeitos do tempo
quando necessario.

Cadigo de Processo Civil de 1973. (Redagdo dada pela Lei n°
8.952, de 13.12.1994):

Art. 273. O juiz poderd, a requerimento da parte,
antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da tutela
pretendida no pedido inicial, desde que, existindo
prova inequivoca, se convenca da verossimilhanca
da alegacéo e:

I - haja fundado receio de dano irrepardvel ou de
dificil reparacéo; ou

11 - fique caracterizado o abuso de direito de defesa
ou 0 manifesto propdsito protelatério do réu.

§ 1°Na decisdo que antecipar a tutela, o juiz
indicara, de modo claro e preciso, as razdes do seu
convencimento.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869.htm#art273
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869.htm#art273i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869.htm#art273ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869.htm#art273§1
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8 2°Ndo se concedera a antecipacdo da tutela
quando houver perigo de irreversibilidade do
provimento antecipado.

§ 3° A execucdo da tutela antecipada observara, no
que couber, o disposto nos incisos Il e Il do art.
588.

§ 4° A tutela antecipada podera ser revogada ou
modificada a qualquer tempo, em decisdo
fundamentada.

8§ 5°Concedida ou ndo a antecipacdo da tutela,
prosseguira o processo até final julgamento.

O sistema juridico entdo passou a conviver com duas discipli-
nas: as tutelas antecipadas, cujos requisitos eram o fumus boni juris e o
periculum in mora, e as tutelas cautelares, cuja aplicacdo era baseada na
verossimilhanca da alegacdo e no fundado receio de dano ou abuso do
direito de defesa.

A Constituicdo da Republica Federativa Brasileira em seu artigo
5°, XXXV estabelece que “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Ju-
diciario lesdo ou ameaca a direito”, tornando-se entdo a antecipagdo da
tutela reconhecida como um direito fundamental, ou seja, trata-se de uma
adequacao da legislacdo aos parametros exigidos pelas necessidades soci-
ais, para observar a tutela jurisdicional de maneira correta.

O art. 273 do CPC/73 foi primordial para trazer ao magistrado a
possibilidade de antecipar a tutela, total ou parcialmente conforme a con-
veniéncia do caso. Luiz Guilherme Marinoni2 acrescenta que: “O art.273,
CPC, é uma resposta do legislador infraconstitucional ao seu imperativo
de organizar um processo civil capaz de outorgar tutela jurisdicional ade-
quada e efetiva aos direitos”.

O Cadigo de Processo Civil foi pontualmente acrescentado e re-
formado varias vezes nos varios campos de abrangéncia de que trata o
Processo Civil. E por conta disso chegou-se a um consenso juridico quan-
to & aplicagdo da norma, no sentido de que o Codigo de Processo Civil de
1973, como um todo, passou a sofrer uma consideravel acentuacdo do
nimero das modificacBes sofridas, que ocorriam através da criagdo de
alguns institutos e da reestruturacdo de outros, e um claro exemplo disso

2 MARINONI, Luiz Guilherme. MITIDIERO, Daniel. Cddigo de Processo Civil Comen-
tado Artigo por Artigo. 52 Edicdo revista e atualizada. 2013. p. 266.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869.htm#art273§2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869.htm#art273§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869.htm#art273§4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869.htm#art273§5
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é o0 préprio assunto em pauta, a tutela provisoria. Por isso, decidiu-se que
0 CPC/73 precisaria ser substituido, afinal passou a ndo mais atender as
necessidades jurisdicionais e também a ndo conceder ao processo uma
celeridade plausivel.

2 TUTELAS PROVISORIAS NO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 1973

Elucidar e entender a disposi¢do do Cddigo de Processo Civil
de 1973 através de uma explanacédo geral é de suma importancia para que
se possa posteriormente entender as propostas do Novo Diploma Proces-
sual Civil, dessa forma, serdo abrangidos os principais aspectos de como
as tutelas provisorias eram disciplinadas.

O Cddigo de Processo Civil de 1973 trazia quatro espécies de
Tutela Provisoria: as Tutelas Cautelares, as Tutelas Antecipadas, as Tute-
las de Evidéncia e as Tutelas Satisfativas Autdbnomas.

As tutelas cautelares asseguram uma tutela do direito ou um fa-
to juridico tutelavel e deve fazer parte de outro processo que ja esteja em
andamento, tendo como finalidade protetiva e assecuratéria de um direito,
0 qual ndo se antecipa o resultado, mas sim, protege-0. N&o se trata de um
instrumento de outro processo, caracterizado como principal, e sim de um
instrumento capaz de assegurar a tutela do direito material ou de uma
disposicdo juridica tutelavel, que de modo geral consiste objeto de um
processo distinto. Porém, tal fato ndo exclui a tutela cautelar do aspecto
da instrumentalidade, podendo esta ser requerida frente a uma situacéo
futura (prejuizo eventual) ou ja ocorrida.

As tutelas antecipadas séo disciplinadas pelo inciso | do artigo
273 do Codigo de Processo Civil de 1973, “I. haja fundado receio de da-
no irreparavel ou de dificil reparacdo”, e ao ser concedida, a tutela final
pleiteada é adiantada pelo juizo para antes do momento que naturalmente
é reservado para o julgamento do mérito, porque 0 que se espera ao con-
ceder tal antecipacdo é poupar possivel dano ao direito subjetivo da parte,
por isso é baseada na urgéncia.

As Tutelas baseadas na evidéncia sdo ordenadas pelo inciso Il
do artigo 273 do Cddigo de Processo Civil de 1973, “Il. fique caracteri-
zado o abuso de direito de defesa ou 0 manifesto propdsito protelatério do
réu.”. O que se busca combater € o tempo, pois sabe-se que este € inimigo
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do processo e consequentemente da protecdo dos direitos subjetivos, tor-
nando-se um fardo. Ao introduzir no artigo 273 o segundo inciso, o legis-
lador efetivou a protecdo do autor diante do beneficio que o réu poderia
obter em favor do tempo que o processo leva até a decisdo de mérito, o
gue caracterizaria uma injustica, haja vista que a distribuicdo do tempo
para autor e réu deve ser par, de modo a ndo trazer prejuizo aquele que
busca uma solucdo diante da sua razdo, o autor.

Quando se trata de tutela de evidéncia, ndo ha que se falar em
dano, pois trata-se do indicio da existéncia do direito material. Para isso, a
justica ira sopesar as alegacoes, pois, de qualquer modo, o réu ndo podera
em hipotese alguma perder o seu direito ao contraditério e a ampla defe-
sa, e entdo se o autor fizer uma argumentacdo mais robusta e comprobato-
ria da sua prerrogativa sobre o que pleiteia, sera concedida a medida limi-
nar, tutela com sustentacéo na veracidade de sua alegagéo.

As Tutelas Satisfativas Autbnomas nao possuem provisorios 0s
seus efeitos, posto que as repercussdes sao irreversiveis. Porém, conforme
texto do artigo 807 pode haver a revogabilidade da decisdo; e de acordo
com o artigo 810, essa espécie de tutela ndo faz coisa julgada. Codigo de
Processo Civil de 1973, respectivamente:

Art. 807. as medidas cautelares conservam a sua
eficacia no prazo do artigo antecedente e na
pendéncia do processo principal;, mas podem, a
qualquer tempo, ser revogadas ou modificadas.
Paragrafo unico. salvo decisdo judicial em contrério,
a medida cautelar conservara a eficécia durante o
periodo de suspensdo do processo.

Art. 810. O indeferimento da medida ndo obsta a que
a parte intente a acdo, nem influi no julgamento
desta, salvo se o juiz, no procedimento cautelar,
acolher a alegacdo de decadéncia ou de prescri¢éo
do direito do autor.

Para aclarar a aplicabilidade do assunto em pauta, seguem al-
guns exemplos: quando uma pessoa necessita de um ou mais remédios de
alto custo, cuja auséncia poderia afetar irreparavelmente sua saude, ou até
leva-lo a morte; em um processo de execucgdo, aquele réu que possui 0
intento de frustrar a acdo, esgota seu patriménio para impossibilitar que
perca seus bens, afinal, se “nada possui”, ndo tem o que ser executado.
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Sabendo o credor disto, deve ajuizar uma medida cautelar a fim de que
ainda receba o seu crédito; ou entdo, um plano de salde que se nega a
realizar um procedimento cirdrgico urgente por alegar que o plano nédo
cobre mais tal método operatério, sendo que anteriormente o fazia.

Nesses casos, é necessaria a imediata antecipagdo dos efeitos da
tutela pretendida, ndo permitindo que acdo movida torne-se inatil em
funcdo da urgéncia indispensavel da sentenca final, dando a possibilidade
de se alcangar o objetivo de uma justica efetiva.

De acordo com o direito europeu contemporaneo, a antecipacao
da tutela foi subdividia em medidas provisorias de natureza cautelar (ins-
trumento de acdo cautelar) e medidas provisérias de natureza antecipato-
ria (objeto de liminar na acéo principal, facilitadas pela alteragdo do arti-
go 273, com a introducéo da tutela em carater genérico). Humberto Theo-
doro Janior® diz que “na atual sistematica do art. 273 do CPC, em qual-
quer fase do processo, ¢ cabivel a providéncia provisoria de urgéncia.”.

Tanto a tutela cautelar como a antecipatdria possuem a preocu-
pacdo de dizimar o problema do perigo de dano, porém, na préatica encon-
tram-se “muitas situagdes fronteirigas, que colocardo partes e juizes em
sérias dificuldades para classificar a medida num ou noutro dos segmen-
tos da tutela de prevengdo.”, expde Humberto Theodoro Jinior?,

O fato de possuirem uma area de aplicacdo conceitual de dife-
renciacdo muito ténue, tornou-se dificil realizar a distingdo sobre o que se
deve pedir, 0 que acarretou em um excesso de tecnicismo por parte dos
tribunais, permitindo negarem a tutela emergencial em um momento cru-
cial para o demandante.

Ora, se a missdo do aplicador do direito é impedir que haja dano
grave e de dificil reparacéo, por que indeferir uma providéncia que postu-
le tutela antecipatdria, quando o que se almeja é obter uma medida caute-
lar, por exemplo, estando 0 magistrado diante de uma evidente emergén-
cia? Onde encontramos justica quando a norma se torna t&o méaxima,
incapaz de abstrair o caso concreto, ndo trazendo ao solicitante a devida
prestacéo jurisdicional?

3 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil: Teoria geral do
direito processual civil e processo de conhecimento — Vol. I. 552 Edi¢do. Rio de Janeiro:
Forense. 2014. p. 412.

4 Ibidem. p. 414.
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A reforma legislativa trazida pelo advento da Lei n® 10.444, de
07.05.2002, agregou os paragrafos 6° e 7° ao artigo 273, e veio justamen-
te para solucionar esse impasse legislativo, entre excesso de conceito e a
necessidade na prética, pois permitiu ao aplicador da lei que realizasse a
fungibilidade, o que significava que ndo seria indeferida a demanda caso
fosse requerida uma tutela no lugar de outra, pois a redacdo dos paragra-
fos acrescentados permitia que o 6rgdo julgador conhecesse e deferisse
uma medida em lugar de outra, desde que presentes 0s pressupostos le-
gais indispensaveis e necessarios para isso, se conveniente e cabivel fos-
se.

Caodigo de Processo Civil de 1973. (Redagdo dada pela Lei n°
10.444 de 7 de maio de 2002):

§ 6° a tutela antecipada também podera ser
concedida quando um ou mais dos pedidos
cumulados, ou parcela deles, mostrar-se
incontroverso.

§ 7° se o0 autor, a titulo de antecipacdo de tutela,
requerer providéncia de natureza cautelar, podera o
juiz, quando presentes 0s respectivos pressupostos,
deferir a medida cautelar em caréater incidental do
processo ajuizado.

No Cddigo de Processo Civil de 1973, os requisitos a serem
preenchidos para que se pudesse solicitar uma tutela antecipada ou caute-
lar eram: requerimento da parte, produgdo de prova inequivoca, conven-
cimento do juiz quanto a verossimilhanca da alegacéo, fundado receio de
dano irreparavel ou de dificil reparacdo, caracterizacdo de abuso de direi-
to de defesa ou manifesto propdsito protelatério do réu e ainda possibili-
dade de reverter a medida antecipada

3 TUTELAS PROVISORIAS NO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015

A tutela proviséria ganhou no Cddigo de Processo Civil de
2015 um livro exclusivo, o Livro V, que vem dispor de maneira equili-


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8952.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8952.htm#art1
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brada com a ordem juridica, dos artigos 294 a 311, a nova sistematizacao
trazida pelo legislador.

O Novo Cddigo de Processo Civil, ao disciplinar a antecipagéo
da tutela jurisdicional nas suas diversas modalidades e aspectos sob o
titulo de “DA TUTELA PROVISORIA”, trouxe consigo a unificagdo, ¢
consequentes regras comuns dessas medidas, para que se pudesse simpli-
ficar o entendimento e aumentar seu campo de aplicacéo.

Quanto ao momento de propositura da acdo, ndo ha mais a limi-
tacdo estabelecida pelo CPC/73, pois o artigo 294, pardgrafo unico do
Novo CPC, diz que “A tutela proviséria de urgéncia, cautelar ou anteci-
pada, pode ser concedida em carater antecedente ou incidental.”.

Outra caracteristica comum que a tutela provisoria carrega con-
sigo é o carater de temporariedade e provisoriedade, sobre os quais Hum-
berto Theodoro Junior5 afirma que “conservam sua eficacia na pendéncia
do processo, inclusive durante o periodo de suspensdo”, fundamentando
ainda tal posicionamento no artigo 296 do Novo CPC.

A proxima regra inerente as tutelas provisorias diz respeito ao
poder tutelar geral do juiz. O CPC/73 tratava deste instituto como sendo o
“poder geral de cautela”, no qual o juiz podia conceder, além das medidas
cautelares nominadas, tutelas atipicas, ou seja, que nao estavam sob a luz
da legislagdo, em fun¢do da distancia existente entre a situacdo concreta e
0 que a tipicidade protegia.

O Novo Cédigo de Processo Civil veio tratar do assunto de ma-
neira mais ampla, cujo titulo ja é capaz de trazer a percep¢do de maior
abrangéncia: “poder tutelar geral do juiz”, pois de acordo com Humberto
Theodoro Janior6, este pressuposto abrange todas as medidas provisérias,
sejam elas fundadas na urgéncia ou na evidéncia, ndo se restringindo
apenas a hipdteses predefinidas por lei, pois hd um entendimento nos
estudos juridicos de que o legislador, ao realizar a previsdo legal nos co6-
digos que regem a vida em sociedade, ndo conseguem antever e futurar
todas as possibilidades faticas e juridicas das relacdes humanas, de modo

5 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil: Teoria geral do
direito processual civil, processo de conhecimento e procedimento comum — Vol. I. 562
Edigdo rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense. 2015. p. 605.

8 DIDIER JUNIOR, Fredie; OLIVEIRA, Rafael Alexandria; BRAGA, Paula Sarno. Cur-
so de Direito Processual Civil: teoria da prova, direito probatério, agdes probatorias,
decisdo, precedente, coisa julgada e antecipagdo dos efeitos da tutela. 10? Edi¢do. Vol 2.
Salvador: Ed. Jus Podivm. 2015. p. 603.
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que essa lacuna fica para valoracdo do juiz, e este ao fazer seu juizo de
valor sobre o caso pratico, deve, atraves de todos os meios jurisdicionais
que lhe sdo conferidos, aplicar o que for cabivel, concedendo, de acordo
com 0 assunto que aqui se trata, a medida provisoria, reconhecido o poder
tutelar geral do juiz.

A recorribilidade da tutela proviséria deve ser realizada por
meio do agravo de instrumento, observada a redacdo do inciso | do artigo
1.015 do Novo CPC: “Art. 1.015. Cabe agravo de instrumento contra as
decisoes interlocutorias que versarem sobre: | - tutelas provisorias.”, sen-
do o prazo para interposicéo, de 15 dias. Se ndo houver recurso de agravo
de instrumento por parte do réu, entender-se-a4 por estabilizada a tutela
provisoria, tornando seus efeitos consolidados.

Porém, Leonardo Ferres da Silva Ribeiro’ diz que pode aconte-
cer o deferimento da tutela provisoria na propria sentenca, eventualidade
que cabera apelagao, “sendo certo, porém, que o capitulo relativo ao defe-
rimento desta medida ndo estara sujeito ao efeito suspensivo, mercé da
regra prevista no artigo 1.012, V”, que segue: Art. 1.012. “A apelacdo
tera efeito suspensivo. § 1° Além de outras hipéteses previstas em lei,
comeca a produzir efeitos imediatamente ap6s a sua publicacdo a senten-
ca que: V - confirma, concede ou revoga tutela provisoria;”

Uma outra regra comum as tutelas provisorias é a necessidade
de requerimento do interessado para a concessdo da tutela provisoria.
Estabelece o caput do artigo 299 do CPC/73 que “A tutela provisoria serd
requerida ao juizo da causa e, quando antecedente, ao juizo competente
para conhecer do pedido principal.”.

Ao mencionar esse tipo de preceito, parece tratar-se de um item
6bvio, afinal, o litigante deve formalizar seus interesses, intencdes e pedi-
dos no ato da postulacdo. Mas o ponto que se encontra controverso aqui,
é o fato de ser vedada a concessao de tutela provisoria ex officio. Fredie
Didier8 cita sobre esse aspecto, a regra da congruéncia, amparada pelo
CPC/15 nos seguintes artigos:

" RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva. Tutela Provisdria: tutela de urgéncia e tutela da
evidéncia - do CPC/73 ao CPC/2015. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015.
Colecéo Liebman. P.234

8 DIDIER JUNIOR, Fredie; OLIVEIRA, Rafael Alexandria; BRAGA, Paula Sarno. Cur-
so de Direito Processual Civil: teoria da prova, direito probatdrio, acdes probatorias,
decisdo, precedente, coisa julgada e antecipacdo dos efeitos da tutela. 102 Edigdo. Vol 2.
Salvador: Ed. Jus Podivm. 2015. p. 593.
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Art. 2° O processo comega por iniciativa da parte e
se desenvolve por impulso oficial, salvo as exce¢des
previstas em lei.

Art. 141. O juiz decidird o mérito nos limites
propostos pelas partes, sendo-lhe vedado conhecer
de questBes ndo suscitadas a cujo respeito a lei exige
iniciativa da parte.

Art. 492. E vedado ao juiz proferir decisdo de
natureza diversa da pedida, bem como condenar a
parte em quantidade superior ou em objeto diverso
do que lhe foi demandado.

Paragrafo Unico. A decisdo deve ser certa, ainda que
resolva relacdo juridica condicional.

“Principio da congruéncia ou adstricdo refere-se a necessidade
do magistrado decidir a lide dentro dos limites objetivados pelas partes,
ndo podendo proferir sentenga de forma extra, ultra ou infra petita”. No
entanto, Fredie Didier® ainda ressalva que é possivel a concesséo de tutela
proviséria ex officio somente nas hipGteses expressamente previstas em
lei, como é o exemplo da outorga de alimentos, conjecturado pelo artigo
4° da Lei n°® 5.478, de 25 de julho de 1968, que dispde sobre acdo de ali-
mentos:

Art. 4° As despachar o pedido, o juiz fixara desde
logo alimentos provisérios a serem pagos pelo
devedor, salvo se o credor expressamente declarar
que deles ndo necessita.

Paragrafo Unico. Se se ftratar de alimentos
provisorios pedidos pelo codnjuge, casado pelo
regime da comunhdo universal de bens, o juiz
determinard igualmente que seja entregue ao credor,
mensalmente, parte da renda liquida dos bens
comuns, administrados pelo devedor.

9 DIDIER JUNIOR, Fredie; OLIVEIRA, Rafael Alexandria; BRAGA, Paula Sarno. Cur-
so de Direito Processual Civil: teoria da prova, direito probatério, agSes probatorias,
decisdo, precedente, coisa julgada e antecipagdo dos efeitos da tutela. 10? Edi¢do. Vol 2.
Salvador: Ed. Jus Podivm. 2015. p. 593.
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Excluindo tais eventualidades legais, fica o juiz desautorizado
de conceder de oficio a tutela proviséria, tendo em vista as regras do
“cumprimento provisério de sentenca”, a efetuacdo da tutela provisoria
ocorre sob responsabilidade objetiva do beneficiério da tutela, que segun-
do Dinamarco ¢ inato das medidas proporcionadas contra o tempo ndo
se inquietarem pela harmonizacgdo da vontade do direito material, deter-
minando ao beneficiério a responsabilidade pelas irregularidades e danos
causados, seguindo o principio do ubi commoda ibi incommoda, que nada
mais significa dizer: se o interessado executar medida liminar, deve sujei-
tar-se a sustentar o risco de ressarcir 0 dano ou prejuizo eventualmente
causado.

3.1 TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

Essa espécie de tutela possui 0s seguintes pressupostos genéri-
cos: da demonstracdo da probabilidade do direito, traduzida de maneira
conotativa pelo principio do fumus boni iuris, juntamente com a demons-
tracdo do perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacéo, também an-
corada ao principio do periculum in mora.

Ao ser apresentado o requisito da probabilidade do direito no
processo, 0 magistrado devera investigar se existem elementos que desta-
guem e salientem a veracidade do acontecimento exposto e descrito, e
quais as chances de sucesso do demandante quanto aquele pedido.

A concessdo de uma tutela proviséria de urgéncia depende tam-
bém do perigo da demora, pressuposto geral ja citado anteriormente. As-
sim, o litigante deve apontar elementos que evidenciem a ameagca trazida
pela demora na concessao da prestacdo jurisdicional, mostrando a possi-
bilidade de dano irrepardvel ou de dificil reparagéo frente a lentiddo natu-
ral do curso do processo de conhecimento, ou ainda de acordo com o
artigo 300 do Novo CPC, caput, “perigo de dano ou o risco ao resultado
util do processo.”. Dano irreparavel € aquele cujos resultados e repercus-
sdo sejam irreversiveis. Dano de dificil reparacéo é aquele que provavel-
mente ndo sera indenizado, reembolsado ou suprido.

10 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 142 ed. Editora
Malheiros, 2009. p. 58.
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3.1.1 Tutela Proviséria de Urgéncia Cautelar

Também chamada de tutela conservativa, a modalidade cautelar
de tutela proviséria de urgéncia sofreu consideraveis mudancas em face
de como era disciplinada pelo Cédigo de Processo Civil de 1973.

O CPC/73 trazia o seu Livro Il exclusivamente para tratar do
Processo Cautelar, de modo que, segundo Leonardo Ferres da Silva Ri-
beiro'!, em decorréncia do destaque processual que recebia, foi algado no
mesmo patamar dos processos de conhecimento e de execugdo, dando
origem a um tertium genus, um terceiro género de processo, que continha,
no seu procedimento, as fungdes do processo de conhecimento e de exe-
cucdo.

Porém, essa colocacdo trazida pelo uso e costume juridico des-
respeita o critério homogéneo de classificacdo, fazendo com que o direito
processual ganhe maior énfase, maior importancia perante o direito mate-
rial, jA que o que realmente possui importancia é a tutela jurisdicional
almejada.

Como base para se perceber o fato de o processo cautelar ter
tomado dimensdo individualizada no antigo codigo, tem-se o fato de ser
peticionado e processado em uma agdo distinta do processo principal, e
sendo tratado com autonomia, totalizando-se dois processos.

O Novo CPC, ao compilar toda modalidade antecipatoria de tu-
tela em seu Livro V, sob o titulo de “Da Tutela Provisoria”, extinguiu a
autonomia do processo cautelar, tendo ainda excluido do ordenamento
juridico a existéncia das quinze se¢Oes que tratavam das cautelares nomi-
nadas ou cautelares tipicas, deixando que o poder tutelar geral do juiz
resolva 0s casos que nao estdo expressos em lei.

A tutela provisoria de urgéncia cautelar possui finalidade prote-
tiva. Deve garantir o correto funcionamento da jurisdicdo, ja que ndo
possui cunho satisfativo, pois sua fungdo é possibilitar futura satisfacdo
através de atual protecdo do direito material, até que o processo alcance o
julgamento de mérito do caso.

Nota-se aqui, que o conceito de tutela cautelar, do Codigo de
Processo de Civil de 1973 para o Cddigo de Processo Civil de 2015, per-

1 RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva. Tutela Proviséria: tutela de urgéncia e tutela
da evidéncia - do CPC/73 ao CPC/2015. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2015. Colecéo Liebman. p. 96.



Revista Eletronica da Faculdade de Direito de Franca 293

manece 0 mesmo: possui 0 designio de proteger e assegurar um direito.
N&o se antecipa o resultado, apenas protege-o.

3.1.2 Tutela Proviséria de Urgéncia Antecipada

Ao realizar o pedido de uma tutela proviséria cautelar antecipa-
da, a parte pretende encerrar ou evitar o perigo de dano que esteja iminen-
te, garantindo assim, a imediata concretizacdo dos beneficios do direito
material; e para isso, tera de se valer do procedimento préprio que a tutela
satisfativa recebeu, pois se a urgéncia que atormenta a parte estiver ocor-
rendo contemporaneamente a0 momento da propositura da agéo principal,
a parte devera confeccionar sua peticdo inicial delimitando apenas o pe-
dido da tutela antecipada, ou seja, o pedido sera realizado no momento
antecedente ao processo principal, na qual devera apresentar a satisfagcdo
dos requisitos que englobam o fumus boni iuris, mas ndo deixando de
demonstrar também o direito que pretende satisfazer e ainda o perigo na
demora da prestacdo da tutela antecipada. Protocolada essa peca, a parte
tera 15 dias para aditar a inicial, de modo a ratificar o seu pedido final.

A eficacia do novo sistema permite que seja realizada a cogni-
cdo sumaria, acompanhada de uma satisfagdo precipitada ao tempo do
processo exauriente, permitindo a parte receber os efeitos da tutela em
tempo habil perante o perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacdo
em que se encontre.

3.2 TUTELA PROVISORIA DE EVIDENCIA

A tutela provisoria de evidéncia, ao contréario da tutela de ur-
géncia, ndo possui fundamento no fato da circunstancia da qual desenvol-
ve-se 0 perigo de dano, mas baseia-se no reconhecimento, através da
comprovacdo e constatacao, de direito material do litigante.

O fundamento que veio trazer & luz da legislacdo a tutela de
evidéncia é o fato de que a duracdo do processo, que demanda muito
tempo, ndo deve resultar em um estrago para quem ja comprovou ser
possuinte do direito dentro do antagonismo processual, que ao final do
procedimento exauriente, seria o real detentor do provimento resultado de
deciséo definitiva.
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Porém, uma decisao a favor daquele que é possessor do direito
material ndo significa o fim do processo, tratando-se de um julgamento
antecipado da lide, a tutela de evidéncia, depois de proferida conferira ao
processo a sua continuidade, permitindo a parte opositora apresentar o seu
contraditorio e instrucdo probatoria.

A tutela de evidéncia, diferentemente das demais tutelas provi-
sorias, ndo pode ser requerida em carater antecedente, pois a natureza da
assisténcia a que presta, tem como pressuposto a existéncia de uma acéo
principal ja ajuizada.

CONSIDERACOES FINAIS

A tutela proviséria é coluna no processo civil que visa reduzir
os efeitos do tempo do processo, pois expor uma situagdo ao tempo que
leva o processo de conhecimento para composicao da decisdo de mérito,
pode trazer sérios riscos, causar prejuizo ou danos irreparaveis, pois po-
deria ter sido acolhida em momento juridico anterior, ndo permitindo que
nenhum dano fosse causado.

Aprovado o Novo Cédigo de Processo Civil, que passou a vigo-
rar em 2015, muitas mudancas ocorreram, que a nosso ver, foram para
melhorar, simplificar, tornar prético e efetivo o processo que visa a ob-
tencdo de uma tutela provisoria.

A tutela provisoria, objeto da acdo definitiva pode ser antecipa-
da ou cautelar. A tutela antecipada tem o objetivo de efetivar e certificar o
direito ja existente, e a tutela cautelar apenas protege o direito, deixando-
0 assegurado durante o processo e sobre 0 tempo a que ficara exposto.

O CPC/15, ao compilar as cautelares e as antecipadas em seu
Livro V, sob o titulo de “DA TUTELA PROVISORIA”, trouxe a unifica-
cdo dessas medidas para que se pudesse simplificar o entendimento e
aumentar seu campo de aplicagdo. Ou seja, a tutela antecipada que era
tratada no artigo 273 do CPC/73 e a tutela cautelar que era disciplinada
pelo Livro Ill, agora fazem parte de um mesmo rol que vem proteger o
direito de maneira a oferecer um respaldo diferenciado.

Entdo, o CPC/15 separou a tutela provisoria em duas ramifica-
cOes: a tutela provisoria de urgéncia, que também foi subdividida em
cautelar e antecipada; e a tutela provisoria de evidéncia. Ao unificar o
sistema provisorio de provimentos jurisdicionais, 0 Novo CPC excluiu do
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ordenamento as cautelares tipicas, que elencavam 0s requisitos necessa-
rios a serem preenchidos para fornecimento certeiro de uma tutela caute-
lar, permitindo a parte se encarregar de ocupar 0S pressupostos genéricos,
de modo que o juizo, com seu poder geral de cautela, possa valorar o caso
conforme achar necessario, e conceder ou ndo a tutela provisoria.

Porém, ndo ficam excluidos os conceitos que o CPC/73 trazia
acerca dos conceitos de arresto, sequestro, arrolamento de bens e registro
de protesto contra alienagdo de bem, que sdo os institutos trazidos de
maneira especifica pelo Novo Codigo, deixando clara a intengdo do legis-
lador de se fazer a utilizag&o subsidiéria e doutrinaria destas medidas que
foram remodeladas.

Essas conclusfes sdo pautadas no otimismo de melhoria que es-
te Novo Cddigo de Processo Civil promete, afinal, se foi necessario con-
feccionar um novo Diploma ao invés de reformar o j& existente, € sinal de
gue o CPC/73 ja ndo era capaz de acompanhar as necessidades sociais e
processuais da contemporaneidade. Possui ainda, no assunto em pauta a
respeito da tutela provisoria, uma organizacdo topogréafica mais organiza-
da, unificada, e a0 mesmo tempo ndo se deixam misturar os diferentes
conceitos que cada instituto recebe, mas também sem permitir que o di-
reito material seja afetado por erros formais ou processuais através da
fungibilidade, que se faz presente.

E por fim, os objetivos deste trabalho se fizeram cumpridos,
permitindo ao leitor ter acesso aos conceitos necessarios, juntamente com
a funcdo constitucional da tutela provisoria e suas ramificagdes trazidas
pelo Novo Cédigo, acompanhada do detalhamento das principais modifi-
cagdes que ocorreram.
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