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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo discorrer acerca da recente medida
provisoria n. 664/2014, convertida na Lei n. 13.135/2015, no tocante a
modificacdo quanto & exigéncia de tempo minimo de casamento/unido
estavel para recebimento da pensdo por morte. Para tanto, serdo apresen-
tados o histérico da alteracdo legislativa, a exposicdo de motivos da Me-
dida Provisoria, a analise da constitucionalidade formal e material de
acordo com os principios constitucionais da isonomia, da vedagdo ao
retrocesso social, da razoabilidade e da proporcionalidade. A pesquisa se
deu de modo bibliografico e descritivo nas areas do Direito Constitucio-
nal e Direito Previdenciario, utilizando-se o modo dedutivo e leituras
critico-reflexivas de fontes bibliograficas diversas (legislacdo patria, dou-
trina e jurisprudéncia).
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INTRODUCAO

De inicio, cabe trazer & discusséo a origem do instituto. A pen-
sdo por morte € um dos beneficios previdenciarios mais antigos previstos
em nossa legislacdo. Sua origem remonta a criacdo do Decreto n. 4.682,
de 24 de janeiro de 1923, que trazia, em seu artigo 9°, o seguinte texto:

Art. 9° Os empregados ferro-viarios, a que se refere
0 art. 2° desta lei, que tenham contribuido para os
fundos da caixa com os descontos referidos no art.
3°, letra a, terdo direito:

1°, a soccorros medicos em casos de doenga em sua
pessba ou pessda de sua familia, que habite sob o
mesmo tecto e sob a mesma economia;

2° a medicamentos obtidos por preco especial
determinado pelo Conselho de Administracéo;

3°, aposentadoria:

4° a pensdo para seus herdeiros em caso de morte.
(texto original do decreto)

Este Decreto tratava, em verdade, de uma carreira especifica,
qual seja a dos empregados das empresas de estradas de ferro do Pais.

A partir dai, houve a previsdo do instituto da pensdo por morte
em varias outras legislacdes esparsas e especificas de determinadas pro-
fissdes, verificando-se apenas modificagdes no tocante a forma de cus-
teio, pessoas beneficiadas e valor do beneficio previdenciario a ser rece-
bido.

Com o advento da vigente Constituicdo Federal de 1988, pas-
Sou-se a assegurar no texto legal o recebimento da pensdo por morte para
os segurados pelo Regime Geral de Previdéncia Social, que previa, em
seu artigo 201:
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Art. 201. Os planos de previdéncia social, mediante
contribuic8o, atenderdo, nos termos da lei, a:

I - cobertura dos eventos de doenga, invalidez,
morte, incluidos os resultantes de acidentes do
trabalho, velhice e recluséo;

Il - ajuda a manutengdo dos dependentes dos
segurados de baixa renda;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a
gestante;

IV - protecdo ao trabalhador em situacdo de
desemprego involuntéario;

V - pensdo por morte de segurado, homem ou
mulher, ao cénjuge ou companheiro e dependentes,
obedecido o disposto no § 5° e no art. 202 (texto
original da Constituigdo).

Em contrapartida, foi criada, em 24 de julho de 1991, a Lei n.
8.213, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, na
qual esta regulamentado pormenorizadamente o beneficio da penséo por
morte, entre os artigos 74 a 79.

Pode-se verificar que, desde a sua criagdo, foram realizadas di-
versas modificagbes em seu texto, conforme se depreende do contido na
Lei n. 9.032, de 28 de abril de 1995, na Lei n. 9.528, de 10 de dezembro
de 1997, na Lei n. 12.470, de 31 de agosto de 2011, e, por fim, na recente
modificacdo efetuada pela Lei n. 13.135, de 17 de junho de 2015 (Con-
versdo da Medida Provisoria n. 664/2014), objeto de estudo deste artigo.

1 RAZOES PARA ALTERACAO LEGISLATIVA -
EXPOSICAO DE MOTIVOS DA MEDIDA PROVISORIA
N. 664/2014

Tratando-se de nova proposta legislativa, necesséria se faz a
apresentacdo da exposi¢do dos motivos que ensejaram a sua proposicao.
No caso em comento, passa-se a uma breve analise da EMI n.
00023/2014 MPS MF MP, publicada em 30 de dezembro de 2014, apenas
no tocante ao ponto a ser discutido neste artigo, qual seja a obrigatorieda-
de da necessidade de tempo minimo de 2 (dois) anos de casamento ou
unido estavel para recebimento do beneficio da pensdo por morte.
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Desta forma, esta inicialmente prevista na citada exposicéo de
motivos, em seu item de n. 3:

Como é do conhecimento de Vossa Exceléncia, a
pensdo por morte no ambito do RGPS é um
beneficio concedido aos dependentes do segurado
falecido, visando a preservar a dignidade daqueles
que dele dependiam. Ocorre, entretanto, que as
regras de acesso a tal beneficio tém permitido
distor¢cdes que necessitam de ajuste, tendo em vista
estarem desalinhadas com os padrdes internacionais
e com as boas préticas previdenciarias,
possibilitando a concessdo a pessoas que pouco
contribuiram para o regime ou, o que é pior, até
mesmo com apenas uma contribuicdo. Entre os
principais desalinhamentos, podem ser citados: a)
auséncia de caréncia para pensdo por morte
previdenciaria, apenas a qualidade de segurado; b)
auséncia de tempo minimo de casamento ou unido
estavel; c¢) beneficio vitalicio para conjuges,
companheiros ou companheiras, independentemente
da idade. A maioria dos paises exige caréncia,
tempo minimo de casamento e tem tratamento
diferenciado dependendo da idade do cdnjuge (grifo
do autor).

Nesse ponto da presente exposicdo de motivos, pode-se notar
certa incoeréncia em sua justificativa. Veja-se: € dito inicialmente que o
beneficio da pensdo por morte visa a preservar a dignidade dos que de-
pendiam do instituidor do beneficio. No entanto, ao afirmar que o benefi-
cio precisa sofrer reajustes tendo em vista estarem desalinhados com os
padrBes internacionais e com as boas préaticas previdenciarias, introduz,
na verdade, diversas limitagdes ao direito a dignidade dos dependentes do
segurado, que primeiramente tentou-se resguardar.

Em verdade, ndo se pode levar em conta os padrdes internacio-
nais genericamente considerados, tendo em vista que, em nosso Pais, a
forma de custeio e o proprio sistema previdenciario mostram-se com fun-
cionamento diferente do que ocorre em outros Estados.

Ademais, foi feita uma mengdo abstrata a realizacdo de “boas
praticas previdenciarias”, sem no entanto esclarecer do que se tratavam
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verdadeiramente. Assim, a justificativa apresentada na presente Exposi-
¢cdo de Motivos mostrou-se por demais genérica, adotando parametros
que dificilmente poderiam ser levados em conta de forma abstrata, ante a
peculiaridade de cada caso.

Neste item, h& mencdo a ser uma das causas principais do desa-
linhamento a auséncia de tempo minimo de casamento ou unido estavel.
Neste ponto, tratando-se tal discussdo do cerne do presente artigo, deixa-
se para analisa-lo nos proximos tépicos da presente pesquisa.

Por fim, a alegacdo de que na “maioria dos paises* existem re-
quisitos que se propdem sejam instituidos em nosso Pais também se mos-
tra indcua ante o ja comentado carater especifico e Unico do Sistema Pre-
videnciério brasileiro e, principalmente, as peculiaridades de cada benefi-
cio que devem ser observadas quando de sua concessao.

Outro ponto da Exposicdo de Motivos que merece ser comenta-
do trata-se do item n. 7, que assim dispde:

De igual maneira, é possivel a formalizacdo de
relacOes afetivas, seja pelo casamento ou pela unido
estavel, de pessoas mais idosas ou mesmo
acometidas de doengas terminais, com o objetivo
exclusivo de que o beneficio previdenciario recebido
pelo segurado em vida seja transferido a outra
pessoa. Ocorre que a pensdo por morte ndo tem a
natureza de verba transmissivel por heranca e tais
unides desvirtuam a natureza da previdéncia social e
a cobertura dos riscos determinados pela
Constituicdo Federal, uma vez que a sua Unica
finalidade é de garantir a perpetuacdo do beneficio
recebido em vida para outra pessoa, ainda que 0s
lacos afetivos ndo existissem em vida com
intensidade de, se ndo fosse a questao previdenciéria,
justificar a formacéo de tal relacdo. Para corrigir tais
distor¢des se propde que formalizagdo de casamento
ou unido estavel sé gerem o direito a pensdo caso
tais eventos tenham ocorrido 2 anos antes da morte
do segurado, ressalvados o caso de invalidez do
conjuge, companheiro ou companheira apos o inicio
do casamento ou unido estavel, e a morte do
segurado decorrente de acidente.
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Esse trecho da Exposicdo de Motivos traduz essencialmente que
podem ocorrer situa¢fes em que as pessoas irdo iniciar um relacionamen-
to apenas considerando eventual recebimento de pensdo por morte que
possa Vvir a ocorrer apés o falecimento do conjuge ou companheiro.

N&o se mostra positivo, e tampouco digno, levar-se em conta
que o fato de as pessoas contrairem matriménio com conjuge que esta
préximo da morte se da apenas com pensamento na possibilidade futura
do recebimento da pensdo por morte.

E fato que as pessoas se casam com 0 desejo de construir uma
familia, sendo esta a razdo de se formarem, em sua maioria, os relacio-
namentos. Tal situacdo também é amplamente protegida pela Constitui-
cdo Federal, que traz em seu texto constitucional que: “A familia, base da
sociedade, tem especial protecdo do Estado”.1

Assim, ainda que sejam realizados casamentos e simuladas uni-
des estaveis com o Unico objetivo de recebimento do beneficio da pensdo
por morte, ndo pode tal situacdo ser tomada como regra, devendo o Esta-
do se utilizar dos meios que possui para verificar e impedir tais aconteci-
mentos.

A par disso, nota-se que a visdo de preservacdo de dignidade
que féra inicialmente indicada no inicio da tratada Exposicao de Motivos,
mostrou-se inexistente ante os parametros que se quer adotar com a Me-
dida Proviséria apresentada.

2 BREVE ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL DA MEDIDA PROVISORIA N.
664/2014

De acordo com previsdo na Constituicdo da Republica, podera
ser redigida Medida Proviséria pelo Presidente da Republica em caso de
relevancia e urgéncia, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato
ao Congresso Nacional (art. 62, CF/1988).

Ainda em seu §1° preveé o artigo 62 que:

19 BRASIL, 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Art. 226.
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§ 1° E vedada a edicdo de medidas provisorias sobre
matéria: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32,
de 2001)

| - relativa a: (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 32, de 2001)

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos,
partidos politicos e direito eleitoral; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001);

b) direito penal, processual penal e processual civil;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de
2001);

c) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério
Pdblico, a carreira e a garantia de seus membros;
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 32, de
2001);

d) planos plurianuais, diretrizes orgamentarias,
orcamento e créditos adicionais e suplementares,
ressalvado o previsto no art. 167, § 3°; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001);

Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de
poupanca popular ou qualquer outro ativo
financeiro; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
32, de 2001;)

Il - reservada a lei complementar; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001);

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo
Congresso Nacional e pendente de sang¢do ou veto do
Presidente da Republica. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001).

Esses dois excertos previstos na Constituicdo demonstram a
existéncia de determinados parametros que a Medida Provisoria deve
obedecer para que esteja de acordo com a previsao constitucional, ou seja,
para que se apresente formal e materialmente constitucional.

A constitucionalidade formal esta prevista no caput do artigo 62
quando requer que a Medida Provisoria seja criada pelo Presidente da
Republica, em caso de relevancia e urgéncia.

No tocante a constitucionalidade material, esta encontra-se ex-
posta no §1° do artigo 62, que dispde sobre as matérias de que a Medida
Proviséria ndo podera tratar.
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2.1 Da inconstitucionalidade formal

No tocante ao aspecto da constitucionalidade formal da Medida
Provisoria n. 664/2014, devem ser observados 0s parametros contidos no
caput do artigo 62 da Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da
Republica podera adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo
submeté-las de imediato ao Congresso Nacional”. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001 - (grifei).

Ao analisar a Exposicdo de Motivos e o conteldo textual da
presente Medida Provisoria, ndo se verificam presentes os requisitos da
relevancia e urgéncia. Tal Medida foi criada sem obedecer a esses paréa-
metros, dai porque falar-se em inconstitucionalidade formal da Medida
Provisoria em comento.

De acordo com entendimento doutrinario da lavra do Ministro
do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Mendes: “Para que se legitime a
edicdo da medida provisoria, ha de estar configurada uma situacdo em
que a demora na producdo da norma possa acarretar dano de dificil ou
impossivel reparagdo para o interesse publico”. 19!

Nas palavras do também Ministro do Supremo Tribunal Fede-
ral, Celso de Mello, na ADI-MC 293, DJ de 16.4.1993, citado por Men-
des:

O que justifica a edi¢do de medidas provisérias, com
forca de lei, em nosso direito constitucional, é a
existéncia de um estado de necessidade que imp&e
ao Poder Pulblico a adogdo imediata de
providéncias, de carater legislativo, inalcancaveis
segundo as regras ordinarias de legiferacdo, em face
do proprio periculum in mora que fatalmente
decorreria do atraso na concretizacdo da prestacao
legislativa.t®?

191 MENDES, Gilmar Ferreira e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 7a. edigdo. S8o Paulo: Saraiva, 2012.
192 MENDES, Gilmar Ferreira ¢ BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 7a. edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.



Revista Eletronica da Faculdade de Direito de Franca 197

Dessa forma, havendo previséo constitucional da forma como
deve ser criada a Medida Provisoria, é de notar-se que, no caso da Medida
n. 664/2014, ndo houve obediéncia a esses requisitos, padecendo esta,
entdo, do vicio da inconstitucionalidade formal.

2.2 Da inconstitucionalidade material

No tocante a inconstitucionalidade material, essa diz respeito ao
conteudo essencialmente tratado na legislacdo. Diz-se que determinada
norma é inconstitucional quando esta em desacordo com os ditames con-
tidos na Constituicdo Federal do Pais.

Para Luis Roberto Barroso,

. a inconstitucionalidade material expressa uma
incompatibilidade de conteudo, substantiva entre a
lei ou o ato normativo e a Constituicdo. Pode
traduzir-se no confronto com uma regra
constitucional — e.g., a fixacdo da remuneracdo de
uma categoria de servidores puablicos acima do limite
constitucional (art. 37, XI) — ou com um principio
constitucional, como no caso de lei que restrinja
ilegitimamente a participagdo de candidatos em
concurso publico, em razdo do sexo ou idade (arts.
50, caput, e 3° 1V), em desarmonia com o
mandamento da isonomia. O controle material de
constitucionalidade pode ter como parédmetro todas
as categorias de normas constitucionais: de
organizagao, definidoras  de  direitos e
programaticas”.1%

Assim, elenca-se a seguir alguns principios contidos em nossa
Constituicdo Federal e que se mostram claramente afrontados com a nova
previsdo contida na Medida Provisoria n. 664/2014, que exige o tempo

198 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os
conceitos fundamentais e a construgdo do novo modelo. 42. Edi¢do. S&o Paulo: Saraiva,
2013.
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minimo de dois anos de casamento ou unido estavel para se ter direito ao
recebimento da pensdo por morte.

2.2.1  Principio dalsonomia

O Principio da Isonomia ou Principio da Igualdade é um dos pi-
lares da Constituicdo de 1988. Traduz-se essencialmente no dizer de que
se deve “tratar igualmente os iguais na medida de suas desigualdades”.
Desta forma, admite-se a distin¢do de tratamento entre pessoas gque essen-
cialmente ndo se apresentem na mesma situacdo, buscando realizar-se a
justeza na conduta.

Assim, cedigo que o texto constitucional ampara a instituigdo do
casamento e da unido estavel nos seguintes termos:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial
protecdo do Estado.

§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebrag&o.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos
termos da lei.

§ 3° Para efeito da protecéo do Estado, é reconhecida
a unido estavel entre o homem e a mulher como
entidade familiar, devendo a lei facilitar sua
conversao em casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a
comunidade formada por qualquer dos pais e seus
descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade
conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e
pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo
divorcio. (Redagdo  dada  Pela  Emenda
Constitucional n° 66, de 2010).

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa
humana e da paternidade responsavel, o
planejamento familiar é livre decisdo do casal,
competindo ao Estado  propiciar  recursos
educacionais e cientificos para o exercicio desse
direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte
de institui¢Bes oficiais ou privadas.
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§ 8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na
pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de
suas relagdes.

O texto da Medida Proviséria aqui discutida é o seguinte:

Art. 74.

§ 2° O cdnjuge, companheiro ou companheira nao
tera direito ao beneficio da pensdo por morte se o
casamento ou o inicio da unido estavel tiver ocorrido
h& menos de dois anos da data do dbito do instituidor
do beneficio, salvo nos casos em que:

| - 0 6bito do segurado seja decorrente de acidente
posterior ao casamento ou ao inicio da unido estavel;
ou

Il - o cbnjuge, o companheiro ou a companheira for
considerado incapaz e insuscetivel de reabilitacdo
para o exercicio de atividade remunerada que lhe
garanta subsisténcia, mediante exame médico-
pericial a cargo do INSS, por doenca ou acidente
ocorrido ap6s o casamento ou inicio da unido estavel
e anterior ao 6bito.

Ressalva-se que, quando da Conversdo da Medida Provisoria na
Lei n. 13.135/2015, esse trecho foi modificado novamente, passando a
constar o seguinte:

Art. 77.

§ 20 O direito a percep¢do de cada cota individual
cessara:

V - para c6njuge ou companheiro:

b) em 4 (quatro) meses, se 0 6bito ocorrer sem que 0
segurado tenha vertido 18 (dezoito) contribuicBes
mensais ou se 0 casamento ou a unido estavel
tiverem sido iniciados em menos de 2 (dois) anos
antes do ébito do segurado;

A modificacdo apresentada pela Medida Proviséria afronta cla-
ramente o principio constitucional da isonomia, uma vez que impde uma
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restricdo de direito a pessoas que se encontram na mesma situacéo juridi-
ca, quais sejam os cOnjuges ou companheiros.

N&o hé& no texto constitucional que trata da protecdo ao casa-
mento qualquer restricdo no tocante a periodo em que as pessoas devem
permanecer casadas ou em unido estavel para ser reconhecida a eficécia
no casamento. As pessoas sdo reconhecidas como casadas a partir do
momento previsto na legislacdo constitucional, estando em desacordo
com a Lei Maior qualquer tratamento diferenciado que seja dado a elas.

Dessa forma, quando a Medida Provisoria prevé esse periodo
minimo de casamento ou unido estavel, esta tratando desigualmente pes-
soas que se encontram em uma mesma situagdo, sem qualquer justificati-
va para tal. Esse fato é inadmissivel em nosso ordenamento juridico, uma
vez que a protecdo do principio da igualdade é prevista na Constitui¢do
Federal, ndo podendo ser desrespeitada pelas legislacGes esparsas.

2.2.2  Principio da vedacéao ao retrocesso social

Na licdo de Luis Roberto Barroso, traduz-se o Principio da Ve-
dacdo ao Retrocesso Social em:

Por este principio, que ndo é expresso, mas decorre
do sistema juridico-constitucional, entende-se que se
uma lei, ao regulamentar um mandamento
constitucional, instituir determinado direito, ele se
incorpora ao patriménio juridico da cidadania e néo
pode ser absolutamente suprimido.*

A partir desta definigdo ora apresentada, mostra-se de forma in-
conteste a violagdo a tal principio, apresentada pela modificacdo da Me-
dida Provisoria 664/2014. A previsdo anterior, que se mostrava de acordo
com os ensinamentos da Constituicdo Federal, ndo trazia qualquer restri-
cdo as pessoas casadas ou companheiras no tocante ao recebimento da
pensao por morte.

1% BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os
conceitos fundamentais e a constru¢do do novo modelo. 42. Edi¢éo. S&o Paulo: Saraiva,
2013.
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Vé-se que, a partir da mudanca apresentada pela Medida Provi-
soria, houve verdadeiro retrocesso na questdo da protecdo constitucional a
esse direito que até entdo era ampla e inviolavelmente assegurado.

Além disso, este Principio ja vem sendo analisado e reconheci-
do em nosso ordenamento juridico, quando se refere a determinados jul-
gamentos realizados pelo Supremo Tribunal Federal, conforme se expde
abaixo:

A PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL
COMO OBSTACULO CONSTITUCIONAL A
FRUSTRACAO E AO INADIMPLEMENTO,
PELO PODER PUBLICO, DE DIREITOS
PRESTACIONAIS. - O principio da proibicdo do
retrocesso impede, em tema de direitos fundamentais
de carater social, que sejam desconstituidas as
conquistas ja& alcancadas pelo cidaddo ou pela
formacdo social em que ele vive. - A cldusula que
veda o retrocesso em matéria de direitos a prestacdes
positivas do Estado (como o direito a educacdo, o
direito a salide ou o direito a seguranca publica, v.g.)
traduz, no processo de efetivacdo desses direitos
fundamentais individuais ou coletivos, obstaculo a
que os niveis de concretizagdo de tais prerrogativas,
uma vez atingidos, venham a ser ulteriormente
reduzidos ou suprimidos pelo Estado. Doutrina. Em
consequéncia desse principio, o Estado, ap6s haver
reconhecido os direitos prestacionais, assume o
dever ndo s de torna-los efetivos, mas, também, se
obriga, sob pena de transgressdo ao texto
constitucional, a preserva-los, abstendo-se de frustrar
- mediante supressao total ou parcial - os direitos
sociais ja concretizados (ARE 639337 AgR / SP -
SAO PAULO - AG.REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO - Relator(a):
Min. CELSO DE MELLO - Julgamento:
23/08/2011 - Orgdo Julgador: Segunda Turma).

Resta demonstrado entdo, que tal principio, além de seu reco-
nhecimento doutrinario, detém também reconhecimento da jurisprudéncia
patria, que ja& mostrou, em outros casos relativos a protecdo aos direitos
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fundamentais e sociais, admitir o Principio da Vedagdo ao Retrocesso
Social, visando a resguardar demais situacdes desta espécie.

2.3.3 Principio darazoabilidade e proporcionalidade

Ao final, para demonstrar uma outra forma em que a mudanca
apresentada pela Medida Provisdria n. 664/2014 afronta os ensinamentos
primordiais da Constituicdo Federal, fala-se aqui do Principio da Razoa-
bilidade e da Proporcionalidade.

De acordo com a balizada doutrina de Luis Roberto Barroso, es-
tes principios podem ser decompostos em outros trés subprincipios, quais
sejam: adequacéao, necessidade e proporcionalidade.

Ainda de acordo com Barroso, deve existir adequacao entre o
meio empregado e o fim perseguido, isto €, idoneidade da medida para
produzir o resultado visado.

Deve ser observada também a necessidade da medida, sendo
preciso verificar-se a inexisténcia de meio menos gravoso para a conse-
cucéo dos fins visados.

E ao final, tratando-se da proporcionalidade em sentido estrito,
esta diz respeito a ponderagdo entre o 6nus imposto e o beneficio trazido,
para se constatar se a medida é legitima. 1

Apos esta breve explanacdo dos desdobramentos que encontra-
mos ao tratar do Principio da Proporcionalidade e Razoabilidade, passa-se
a andlise do caso concreto em estudo com a teoria aqui mencionada.

A mudanga imposta pela MP 664/2014 certamente ndo obede-
ceu aos ditames previstos neste principio constitucional. Ndo se mostra
adequada a previsdo de que apenas casais a partir de dois anos de convi-
véncia marital tenham direito ao recebimento de pensdo por morte. Isso
porque criou-se uma limitacdo temporal a partir da qual subentende-se
que passa o relacionamento a ser valido.

Tratando-se do aspecto de necessidade da medida, também nao
h& como se entender ser este 0 meio Menos gravoso para a CONSecucao
dos fins visados. A mudanga foi realizada supostamente sob alegacdo de

1% BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os
conceitos fundamentais e a constru¢do do novo modelo. 42. Edi¢éo. S&o Paulo: Saraiva,
2013.
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se evitar fraudes; no entanto, o Estado poderia se utilizar de outros meios
para investigar e identificar os supostos relacionamentos que acredita
estar nessa situagao.

N&o se mostra razoavel simplesmente supor que todos os casais
com menos de dois anos de relacionamento ndo detém direito igual aos
dos outros.

Sobre a proporcionalidade em sentido estrito, aqui resta de-
monstrada a maior falha imposta pela MP 664/2014. Impor um limite
temporal para reconhecer-se o direito ao recebimento da pensao por mor-
te fere verdadeiramente o sentido da palavra “proporcionalidade”.

Verifica-se que o0 6nus a ser suportado pelos dependentes do se-
gurado nessa situacao é imensamente desproporcional ao beneficio que se
procura verter.

O fato de ser justificada como necesséria tal situacdo, visando
ao equilibrio econébmico-financeiro dos beneficios previdenciarios, nédo
convence a utilizacdo de tamanha despropor¢do que sera enfrentada pelos
casais com tempo de relacionamento inferior a 2 (dois) anos.

Dessa forma, resta demonstrada, mais uma vez, a violagdo tra-
zida também a este principio constitucional, que deve ser observado por
toda e qualquer legislagdo em vigor no nosso ordenamento juridico.

CONSIDERACOES FINAIS

A Medida Proviséria n. 664/2014 foi publicada em 30 de de-
zembro de 2014 e convertida na Lei n. 13.135 de 17 de junho de 2015.

O texto inicial da Medida Proviséria previa que o conju-
ge/companheiro ndo teria direito a pensdo por morte se 0 casamen-
to/unido estavel tivesse ocorrido ha menos de dois anos da data do 6bito
do instituidor do beneficio, salvo nos casos de 6bito do segurado por aci-
dente ou cénjuge/companheiro incapaz e insuscetivel de reabilitacdo.

Contudo, quando da conversdo da Medida Provisdria em lei, es-
ta previsdo foi modificada, mantendo-se a previsdo do tempo minimo de
casamento, acrescentando-se que, em tais casos, o conjuge/companheiro
tera direito ao recebimento da pensdo por morte apenas pelo periodo de 4
(quatro) meses.
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Apos percorrer toda a discussdo bibliografica apresentada no
presente estudo, chega-se a conclusdo de que, efetivamente, a MP
664/2014, convertida na Lei n. 13.135/2015, mostra-se inconstitucional
em seus aspectos formal e material.

Sabe-se que j& foram propostas perante o STF pelos menos 4
(quatro) AcGes Diretas de Inconstitucionalidade em desfavor da aqui tra-
tada Medida Provisoria. Assim, ao enfrentar os debates sobre os temas
por ora discutidos, certamente o Pretorio Excelso adentrara nos aspectos
que foram explanados, especialmente no tocante aos principios constitu-
cionais que estdo sendo violados.

Dessa forma, espera-se uma resposta do Supremo Tribunal Fe-
deral que atenda aos ditames constitucionais ja mencionados, para que se
possa novamente afirmar que tais direitos e principios estdo e devem
permanecer sendo protegidos pela nossa Constituicao Federal.
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