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RESUMO

O estudo discutiu a implementacéo de politicas publicas que asseguram o
direito ao acesso no ensino superior, como meio de inser¢do na sociedade,
buscando responder a seguinte questdo: até que ponto o ProUni, como
politica publica contribui para 0 acesso ao ensino superior e a formagao
para a atuagdo profissional? Mediante o objetivo de conhecer os signifi-
cados de ser estudante universitario beneficiado pelo ProUni, como poli-
tica publica que pretende articular o efetivo exercicio da igualdade. O
trabalho desenvolveu-se em quatro capitulos. No primeiro, faz-se uma
apresentacao geral do direito a educacao, fundamentado na CR e na LDB.
No segundo, busca-se uma contextualizagdo sobre o Programa, como
politica publica de acdo afirmativa voltada & ampliacdo do acesso ao en-
sino superior. No terceiro, sdo demonstrados os resultados do estudo; no

! Possui graduagédo em Bacharelado pela Faculdade de Direito do Sul de Minas (2003).
Mestra em Direito pelo Programa de Pds-graduagdo Stricto Sensu em Direito da Faculda-
de de Direito do Sul de Minas - FDSM (2013-2015). Professora de Processo Penal do
Curso de Direito da Faculdade de S&o Lourenco (2015). Conhecimento amplo nos seguin-
tes temas: Comité de Etica em Pesquisa, iniciagio cientifica e pesquisa.

2 Advogado. Docente da Faculdade de Direito do Sul de Minas — FDSM. Doutor em
Direitocomercial pela USP. P6s-Doutor pela Fundagdo S&o Francisco de Assis-BH. Coor-
denador Cientifico e de P6s-Graduagdo da FDSM.
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quarto capitulo, tratou-se da discussdo. O estudo foi de abordagem quali-
tativa, do tipo descritivo, de campo e transversal. Empregou-se 0 método
do DSC. A amostra compds por 30 alunos de ambos 0s géneros, bolsistas
ProUni, com idade entre 23 e 40 anos. A conclusdo aponta para o fato de
gue o ProUni, contribuiu de maneira significativa para os bolsistas, que
pertencem a populacdo de baixa renda, possibilitando o efetivo exercicio
da igualdade.

Palavras-chave: Educagdo. Politicas Publicas. ProUni. Ensino Superior.

ABSTRACT

The study discussed the implementation of public policies that ensure the
right of access to higher education as a means of integration into society,
seeking to answer the following question: to what extent ProUni, as pu-
blic policy contributes to access to higher education and training for pro-
fessional practice? By the aim of knowing the meanings of being college
student benefited by ProUni, as a public policy that articulates the effecti-
ve exercise of equality. The work developed in four chapters. In the first,
an overview is made of the right to education, based on the CR and LDB.
In the second, we seek a contextualization of the program, as a public
policy of affirmative action aimed at broadening access to higher educa-
tion. In the third, they are shown the results of the study; in the fourth
chapter, this was the discussion. The study was a qualitative approach,
descriptive, field and cross. We used the DSC method. The sample was
composed by 30 students of both genders, ProUni fellows, aged between
23 and 40 years. The finding points to the fact that ProUni, contributed
significantly to the stock, which belong to the low income population,
enabling the effective exercise of equality.

Keywords: Education. Public policy. ProUni. Higher education.

INTRODUCAO

O presente estudo tratara da implementacdo de politicas pabli-
cas que asseguram o direito ao acesso no ensino superior para a popula-
cdo de baixa renda como meio primordial para a inser¢cdo na sociedade,
com a finalidade de um alcance da justica social e pela busca de amplia-
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¢do dos horizontes de cada cidaddo, conforme previstos e assegurados na
Constituicdo da Republica.

Diante disso, a pesquisa desenvolveu-se a partir dos seguintes
objetivos: conhecer os significados de ser estudante universitario pelos
bolsistas do Programa Universidade para Todos - ProUni, da Universida-
de do Vale do Sapucai - Univas, Pouso Alegre, MG, como politica publi-
ca que pretenda articular o efetivo exercicio da igualdade.

O interesse pelo tema se deu em razdo do contexto social e local
dos alunos do ProUni da Univas, sobre o acesso a educagdo superior.
Considera questbes sociais como nivel de pobreza, desigualdade social e
condic@es raciais®; dificuldade de ingresso no mercado de trabalho, preca-
riedade no ensino fundamental, dificuldades ao acesso no ensino médio*:
discriminagéo, migragdes entre as regides do Brasil em busca de melhor
gualidade de vida. Percebe-se que este cenario desestimula o ingresso ao
ensino superior aos estudantes de camadas mais pobres da populacéo,
apesar das politicas publicas para geracdo de renda, que impactam na area
de educacdo.

Portanto, observando-se todos esses aspectos no cotidiano aca-
démico, sobretudo a informagdo de que o ProUni estad cumprindo o seu
papel social de facilitador na formagéo profissional, houve interesse em
ouvir o discurso dos alunos participantes do referido programa que lhes
garantiu 0 acesso ao ensino superior.

O presente estudo sera de abordagem qualitativa, do tipo descri-
tivo, de campo e transversal. A abordagem metodoldgica se deu na forma
de pesquisa exploratéria. Utilizou-se 0 método do Discurso do Sujeito

3 “Embora mais de 40% da juventude brasileira entre 18 € 24 anos, seja constituida por
negros ou pardos, 0s que estdo no ensino superior, nesta faixa etaria, conforme ja indica-
mos, sdo apenas 2%”. Neste contexto, com efeito, “o problema da desigualdade de opor-
tunidades educacionais para pobres, negros e pardos frequentemente tende a se inscrever
no ambito da discussdo acerca da elitizagdo das universidades. SAMPAIO, Helena. A
desigualdade no acesso ao ensino superior”. Observagfes preliminares sobre os afro-
descendentes. Acesso: http://nupps.usp.br/downloads/docs/dt0202.pdf.em 27 nov. 2013.

4 Os alunos das camadas populares concluintes do ensino médio ainda sonham e anseiam
pela universidade publica, o que lhes parece a melhor opgdo para graduar-se e, assim,
buscar uma melhor oportunidade de trabalho no mercado cada vez mais competitivo.
D'AVILA, G. T. O ensino superior como projeto profissional para "ser alguém": repercus-
sbes de um cursinho pré-vestibular popular na vida dos estudantes. Dissertacdo de Mes-
trado, Programa de Pds-Graduagdo em Psicologia, Universidade Federal de Santa Catari-
na, Florianépolis, SC. 2006.
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Coletivo (DSC), que se constituira no método escolhido para a construgdo
dos significadose nivel de oportunidade, com o0 acesso ao ensino superior,
permitindo uma maior aproximagao com a casuistica em estudo.

Os participantes do estudo serdo 30 (trinta) alunos de ambos 0s
géneros, bolsistas ProUni da Univas, com idade entre 23 e 40 anos, que
sejam beneficiarios da bolsa ProUni.

Utilizou-se dois instrumentos: o primeiro questionario socioe-
conbmico; o segundo foi uma entrevista semiestruturada, formado por
quatro perguntas.

Por se tratar de pesquisa envolvendo seres humanos, foi subme-
tido e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa — CEP da Universida-
de do Vale do Sapucai de Pouso Alegre, MG, em 6/12/2013, sob o Pare-
cer consubstanciado de n.° 482286, com o n. do CAAE
25401513.0.0000.5102.

1 O DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL A EDUCACAO

Neste capitulo exp0Os-se, sobre o direito fundamental social a
educacdo, com énfase na concretizacdo do referido direito e as possiveis
possibilidades de acesso aos niveis mais elevados de ensino. O direito a
educacdo esta incluso no rol dos direitos sociais fundamentais, recepcio-
nado pela Constituicdo da Republica, com garantia de protecdo priorita-
ria. Como direito fundamental, a educacgdo, ao lado da vida e da saude,
goza de prioridade de atendimento, principalmente em relagdo as criangas
e adolescentes.

Atualmente, a essencialidade da educacédo basica é fundamental,
para que o cidaddo tenha condi¢cBes minimas de usufruir de uma vida
digna, pois essa prerrogativa é oferecida a todos, com gratuidade e como
dever estatal na ordem juridica. Pois, sem esse requisito o individuo depa-
ra-se com grandes dificuldades para utilizar dos préprios servigos publi-
cos oferecidos pelo proprio Estado. Para afirmar isso, Max Weber aponta
gue a burocracia existe em toda a sociedade, pois o0 crescimento e a com-
plexidade das organizacGes, publicas ou ndo, passou a exigir modelos
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melhores, assim como ela se refere ao aumento de racionalizagdo nos
relacionamentos e nas crengas humanas.®

Outra condicdo permeada pela CR nesse aspecto é a Lei de Di-
retrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB (Lei n. 9.394/96) que ofe-
rece uma defini¢do das bases da educacdo no pais, definindo seus princi-
pios e fins, sua estrutura organizacional, dos profissionais da educacédo e
do sistema de recursos para a educac&o.®

Nessa dimensdo, a LDB estabelece mecanismos e a estrutura
educacional no Brasil. Representa um avango marcante em relacéo as leis
anteriores, especialmente no significado ampliado que atribui & educacéo.
Dessa maneira, o direito & educacéo, consiste em direito publico subjeti-
vo, relacionado a cidadania e a dignidade da pessoahumana (CR, art.
205); a educagdo assume no texto constitucional a caracteristica funda-
mental de esséncia para o desenvolvimento da pessoa humana e do pais.’

11 O DIREITO A EDUCACAO NA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA

A educacdo no Brasil teve sua estrutura formalizada e normati-
zada a partir da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CR) e na Lei de Diretrizes e Bases Nacional de 19968, além de uma série
de decretos oficiais e resolugdes do Conselho Nacional de Educacédo. A
CR assegura o direito a educagdo ao defini-lo como dever do Estado no
artigo 205: “a educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,

5> WEBER, Max. Economia e Sociedade. Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao
Paulo, 1999.

6 PORTO, Claudio; REGNIER, Karla. O Ensino Superior no Mundo e no Brasil —
Condicionantes Tendéncias e Cendrios para o Horizonte 2003-2025: Uma Abordagem
Exploratoria. Dezembro, 2003. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/ensinosuperiormundobrasiltendenciascenarios2
003-2025.pdf. Acesso em 29 de jan de 2014.

" MARQUES, Antonio Emilio Sendimet al. Pela Justica na Educagéo. 2000.

8 A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira (LDB n°. 9394/96) ¢ a legislacdo que
regulamenta o sistema educacional (publico ou privado) do Brasil (da educagédo basica ao
ensino superior). Reafirma o direito a educacéo, garantido pela Constituicdo da Republica
e divide a educacgdo brasileira em dois niveis: a educacdo basica e o ensino superior. Dis-
ponivel em: <portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/Idb.pdf.>. Acesso em 12 nov 2013.


http://www.infoescola.com/educacao/lei-de-diretrizes-e-bases-da-educacao/
http://www.infoescola.com/educacao/lei-de-diretrizes-e-bases-da-educacao/
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serd promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cida-
dania e sua qualificagéo para o trabalho”.

A interpretacdo do art. 205 deixa explicito que a sociedade de-
veré ter uma visdo mais ampla para a educag&o®, que representa um pro-
cesso integral de formacdo humana, ndo devendo limitar-se ao conceito
menor de que educar é transmitir conhecimento a serem armazenados no
intelecto.

Nesse aspecto, ao definir como dever do Estado a educacgéo (ar-
tigo 205) e 0 seu compromisso com o desenvolvimento nacional e com a
construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (artigo 3°), a CR pos-
sibilita a individualizagdo da educacéo superior como bem juridico, dado
0 seu papel na formacgdo de recursos humanos nas areas da ciéncia, pes-
quisa e tecnologia (artigo 218, §3°), e no desenvolvimento do Pais'°.

Dessa forma, pode-se dizer que o objetivo da Constitui¢do da
Republica, no que tange aos direitos sociais, pode ser resumido na pro-
mocao do bem-estar do homem, cujo ponto de partida estd em assegurar
as condicOes de sua dignidade, que inclui, além da protecdo dos direitos
individuais, condi¢cBes materiais minimas de existéncia. Ao apurar 0S
elementos fundamentais dessa dignidade (o minimo existencial)!!, estar-
se-30 estabelecendo exatamente os alvos prioritarios dos gastos publicos.

O Estado precisa antes de tudo compreender a educacdo como
investimento e ndo como despesa, precisa utilizar seu aparato oficial e
instituicGes para promover o ensino sob todas as formas, principalmente,
conforme aquelas explicitadas, no artigo 208, V, “acesso aos niveis mais

9 Importante distingio entre os termos “educaco” e “ensino” nio se confundem. O “ensi-
no” constitui a principal forma de se realizar a “educacéo”, entendida esta como a educa-
¢do escolar. A LDB traz em seu artigo 1°, que a educagdo escolar é aquela desenvolvida,
predominantemente, por meio do ensino, em instituices préoprias. Disponivel em: <por-
tal.mec.gov.br/arquivos/pdf/ldb.pdf.>. Acesso em 12 nov 2013.

10 RANIERI, N.B.S. (2000). Educagao superior, direito e Estado na Lei de Diretrizes e
Bases (Lei n. 9.394/96). Sdo Paulo: EDUSP /Editora da Universidade de S&o Paulo.

11 A nogéo de minimo existencial encontra raizes no direito alemao. Como a Constituigéo
alemd ndo possui um rol extenso de direitos sociais, 0s constitucionalistas, ao lado do
Tribunal Constitucional alemdo, debrucaram-se na construcdo de qual seria 0 contetdo
minimo a ser assegurado pelo Estado alemio aos seus cidaddos, afirmando existir “ao
menos um direito fundamental social ndo-escrito”, ao sustentar “a existéncia de um direito
subjetivo a0 minimo existencial”. ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais.
Tradugdo de Virgilio Afonso da Silva. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2008, p. 437.
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elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capaci-
dade de cada um”, da Constitui¢ao da Republica.

1.2 A EDUCAGCAO SUPERIOR COMO DIREITO NO
AMBITO CONSTITUCIONAL

A educacdo superior tornou-se, de maneira indiscutivel, uma
possibilidade de conhecimento oferecido a populacdo que se encontra na
faixa etaria de 18 a 24 anos, sendo vista como um implemento na busca e
concretizacdo da cidadania. Para garantir o gozo desse direito, é impor-
tante conhecer o conteido instrumental colocado a disposicao da popula-
cdo de baixa renda, para viabilizar a protecdo ou o resgate do direito,
concretizado pelas politicas publicas. Primeiramente, relata-se que Cons-
tituicdo da Republica, dispde de uma base garantista do direito fundamen-
tal & educacéo.'?

No entanto, ao falar sobre formas de regulagdo e gestdo da edu-
cacgdo superior no Brasil, é relevante destacar os principios norteadores da
educacdo, que sdo oriundos da LDB, nos artigos 2° d 3°, que é referéncia
bésica para a educacdo nacional, com varios dispositivos sobre a educa-
cao superior e diversos instrumentos e mecanismos que preconizam a
reforma desse nivel de ensino e de sua relagcdo organica com 0 processo
de reforma do Estado.

Esse projeto de reforma é o que institui o Programa Universida-
de para Todos (ProUni), por intermédio da Lei Federal n. 11.096/2005,
gue trata da concessdo de bolsas de estudos nas modalidades integral e
parcial a estudantes carentes, em cursos de graduacdo e sequenciais de
formacdo especifica, em instituicdes privadas de ensino superior. E tem
por objetivo contribuir para ampliar o acesso a educacao superior daque-
les que, pelas vias regulares, dificilmente teriam acesso a essa formacao.

Neste sentido, o ProUni constitui iniciativa, ainda que timida,
de redistribuicdo indireta de renda, uma vez que o governo oferece as IES

12 pORTO, Claudio; REGNIER, Karla. O Ensino Superior no Mundo e no Brasil -
Condicionantes, Tendéncias e Cenarios para o Horizonte 2003-2025: Uma Abordagem
Exploratoria. Dezembro, 2003. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/ensinosuperiormundobrasiltendenciascenarios2
003-2025.pdf. Acesso em 29 de jan de 2014.
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privadas, que aderem ao programa uma contrapartida de transferéncia de
recursos de isencao fiscal a estratos populacionais mais pobres, ja que tais
recursos, caso fossem arrecadados, certamente nao beneficiariam necessa-
riamente esses grupos sociais.

Para isto, trazem-se fundamentos sustentados por Schwarztman,
que evidencia nesse sentido que “as profundas diferengas sociais que
existem no Brasil justificam a adocdo de politicas de inclusdo social que
estimulem o interesse e 0 acesso ao ensino superior de pessoas, grupos,
setores sociais e habitantesde regibes aonde o ensino superior € menos
acessivel”.1® Dessa maneira, faz-se necessario apontar dimensdes sobre o
papel do Estado e do Direito visando uma concretizagdo do direito fun-
damental social a educacéo, conforme explicitado no préximo item.

13 O PAPEL DO ESTADO E DO DIREITO NA
CONCRETIZACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL
SOCIAL A EDUCACAO

A Constituicdo da Republica expde no artigo 1° os fundamentos
base da Republica Federativa do Brasil, com a finalidade de constituir-se
a Nacdo em Estado Democratico de Direito. A partir dai, busca-se enten-
der os desafios, enfrentados pela sociedade contemporénea, tendo uma
visualizag@o especialmente, no que tange a “cidadania”. Dessa maneira,
olhando para a construgdo do Constitucionalismo no Brasil, verificou-se a
experimentacdo de sete constitui¢des no Brasil, no periodo de 1824 a
1988, incluindo a atual. No entanto, em 5 de outubro de 2015, completou-
se 27 anos da promulgacdo da Constituicdo da Republica, a conhecida
“Constituicdo Cidada”.

Considerando que o neoconstitucinalismo é um fenémeno pds-
guerra, que foi afeicoado por inimeras transformacgdes sociais, porém
ingressou-se tardiamente no Brasil, ou seja, no ambiente constitucional.
Talvez seja por isso, que ainda ndo alavancou a tutela que esta relaciona-
da com a protecéo dos direitos fundamentais. Ou ainda, com as chamadas
promessas da modernidade.

18 SCHWARTZMAN, S. Por uma nova politica de educagéo superior para o Brasil.
2007. Disponivel em: http://www.schwartzman.org.br/sitesimon/?page_id=595&lang=pt-
br. Acesso em 15 de mar de 2014.
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As politicas sociais estdo atreladas ao contexto da sociedade
moderna capitalista. Nesse sentido, por exemplo, a efetivacdo de uma
politica publica voltada a inclusdo social no ensino superior busca a ga-
rantia do acesso, a equidade de oportunidades e a efetivacdo da democra-
tizacdo do meio social. Isto para que o cidaddo possa ter condi¢Bes socio-
econbmicas compativeis com aquelas que sdo impostas pela sociedade,
que requer qualificacBes e conhecimento para a integracdo da ordem libe-
ral e capitalista do momento.

O novo paradigma insculpido pelo Estado Democratico de Di-
reito, surge trazendo um novo constitucionalismo do p6s-guerra que pre-
ceitua uma “esséncia”, ou seja, que acrescenta um “mais” ao Direito,
prescrito no préprio texto constitucional. Essa especificidade sob o pro-
cesso de revitalizagdo do juridico recebe o nome de “plusnormativo”.!*
Assim possibilitando uma perspectiva auxiliar no processo de transfor-
macdo da realidade, buscando permear as realidades juridico-politicas
junto a jurisdicdo constitucional, queno Estado Democratico de Direito,
vai se transformar no garantidor dos direitos fundamentais-sociais e da
prépria democracia, que € um permanente processo de construgdo, diante
das complexidades sociais.’®

Ademais, visando alavancar a for¢ca do Direito por meio do plus
normativo, o Estado Democratico de Direito, busca uma forma de valori-
zagdo do juridico sob as perspectivas e possibilidades de concretizagdo
dos direitos fundamentais. Isto é direcionavel para o acesso a administra-
cao do futuro ao entrelace do constitucionalismo moderno. Para além de
conseguir o alcance do plus normativo, vislumbra-se que a Constitui¢do
compromissaria fica estagnada num sentido negativo, uma vez que, ndo
apresenta os resultados propostos segundo a “esséncia” acrescida ao Di-
reito. 1

14 SCHWARTZMAN, S. Por uma nova politica de educacédo superior para o Brasil.
2007. Disponivel em: http://www.schwartzman.org.br/sitesimon/?page_id=595&lang=pt-
br. Acesso em 15 de mar de 2014.

15 STRECK, Lénio Luiz. Hermenéutica, Neoconstitucionalismo e o “problema da
discricionariedade dos juizes”. Disponivel em:
<http://www.opet.com.br/revista/direito/primeira_edicao/artigo_Lénio_Luiz_Streck_
hermene.utica.pdf> Acesso em 8.5.2014

16 STRECK, Lénio Luiz. Jurisdicdo Constitucional e Hermenéutica: Perspectivas e
Possibilidades de Concretizagcdo dos Direitos Fundamentais Sociais no Brasil. Novos
Estudos Juridicos, vol. 8, n. 2, maio/ago. 2003, p. 257-301.
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Para isso, o Estado Democréatico de Direito buscou diante da
condicdo situacional, que estava para a realizacdo dos direitos fundamen-
tais sociais uma condicdo denominada de “realizagdo das promessas da
modernidade”. Portanto, resgatar as promessas da modernidade é tarefa
bastante ardua, no que tange a concretizacdo de direitos fundamentais e
sociais, garantidos na Constituicdo, quando se fala em pleno exercicio da
igualdade, acesso a justica social e participacdo democratica.’

No entanto, o resgate das promessas da modernidade visa um
desenvolvimento, ou seja, a possibilidades de concretizagéo, no que tange
ao nucleo especifico de direitos fundamentais-sociais. Nesse sentido,
guando o Direito busca cumprir a materialidade do texto constitucional,
por meio do instrumento de implementacdo de politicas publicas é neces-
séario que utilize do plus normativo, para que haja um alcance da justica
social e um equilibrio frente aos caminhos tragados pelo capitalismo.

Em razdo do exposto, cumpre salientar que a ideia de Constitui-
cao que se pretende é aquela que contenha uma forgca normativa capaz de
assegurar o nucleo de direitos a modernidade tardia ndo cumprida. Desse
modo, a for¢a normativa da Constituicdo ndo pode optar pela concretiza-
cao de dispositivos menos ou mais significativos, no ambito do nicleo
essencial-fundamental. Com isso, a legitimidade do texto constitucional
aponta com firmeza e determinagdo, uma esséncia da Constituicdo sob os
direitos sociais fundamentais, porém, ha uma ambiguidade para a pers-
pectiva e possibilidade de realizac&o de tais direitos.®

Por outro lado, na Constituicdo o direito subjetivo a educacéo
basica, com acesso gratuito e garantido, somente este nivel de ensino nao
é suficiente para possibilitar ao cidaddo perspectivas e realiza¢cbes nos
seus direitos, frente a realidade brasileira. Dessa maneira, pode-se dizer
que o plusnormativo foi aferido a politica pablica, por meio da instituicao
da Lei n°. 11.096/2005, que vislumbra o acesso ao ensino superior.

17 STRECK, Lénio Luiz. Jurisdi¢do Constitucional e Hermenéutica: Perspectivas e
Possibilidades de Concretizagdo dos Direitos Fundamentais Sociais no Brasil. Novos
Estudos Juridicos, vol. 8, n. 2, maio/ago. 2003, p. 257-301.

18 |bidem, p. 277.

19 |bidem, p. 280.
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1.4 LIBERDADE, IGUALDADE, CIDADANIA E
DEMOCRACIA COMO PRESSUPOSTOS PARA A
CONCRETIZAGAO DE UM DIREITO

Em referéncia ao que tange, a concretizacdo de um direito, €
preciso pontuar alguns elementos fundamentais, que se encontram inclu-
sos na Constituicdo da Republica, para que seja possivel tal efetivagéo.
Sob essa objec¢do, de inicio, € primordial que seja considerado, essencial-
mente, que o individuo esteja assegurado de sua liberdade, visando a bus-
ca da cidadania, ainda com finalidade de uma igualdade, que seja viavel
como base de uma autoorganizagdo dos individuos interessados em uma
justica social, pautados num carater realizador de direito, onde se depara
com uma condi¢do fundamental e universal que é a democracia, vista
como uma renovagdo progressiva da sociedade.

Em razdo do exposto acima, menciona-se a superioridade juri-
dica da Constituicdo, que tem por finalidade instituir um Estado Demo-
cratico de Direito, queexpde como um de seus fundamentos a cidadania e
busca direcionar as formas/acBes pelas quais as relacGes sociais podem
ser reguladas e construidas regras civilizadas de sociabilidade. Além dis-
so, a superioridade da Constituicdo se configura pelos principios univer-
salistas da liberdade e igualdade, campo no qual surgem os sujeitos soci-
ais (cidadaos) que buscam implementar um projeto de constru¢do demo-
crética e transformacéo social.

Primeiramente salienta-se sobre a liberdade, no que tange ao ar-
bitrio do individuo em expor seus ideais, com base no predmbulo da
Constituicdo da Republica, que institui um Estado Democréatico de Direi-
to, com fins assegurados na liberdade para o exercicio dos direitos sociais
e individuais. E ainda, pautando a liberdade como um atributo natural de
todos os seres humanos, sem qualquer excegéo, e deve ser protegida por
toda a sociedade, como direito inerente a condi¢do humana.

Em razdo do exposto acima é possivel verificar a relevancia em
utilizar o método do DSC, e possibilitar a liberdade do sujeito pesquisa-
do, ou seja, do beneficiado pela politica pablica, quando se deu oportuni-
dade para o individuo “falar/expressar-se” sobre a experiéncia em ter
acesso ao ensino superior, e apds esse momento obter como resultado o
efeito de tal procedimento, aproximando-o do direito a liberdade.

A cidadania é identificada na presente pesquisa, quando o indi-
viduo se manifesta interesse (liberdade) em usufruir da politica publica
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gue possibilita 0 acesso ao ensino superior, assim permitindo que tenha
condicdes de transformar-se em um cidaddo capaz de mudar a sua situa-
cdo social, “de classe baixa”, passando a integrar na sociedade como um
cidadao de “classe média”, com possibilidades de acesso a outros direitos.
Também a cidadania se manifestou no momento que ele teve a liberdade
de expor suas ideias, em relacdo ao beneficio da politica pablica do Pro-
Uni.

Ainda com vistas ao exposto, referente a liberdade, a
igualdade e cidadania, o entendimento de tais fundamentais busca
um ideal de concretizacdo de um direito, por meio do efetivo exer-
cicio da cidadania, para afirmar isso, cita-se Ihering: “o direito ¢é
um trabalho sem tréguas, ndo sé do Poder Publico, mas de toda a
populagdo”.?°

Por outro lado, quando se fala em concretizagdo de um direito,
tendo em vista a complexidade em torno dos fundamentos ja discutidos
acima, vislumbra-se a necessidade de um mecanismo para mediar 0 aces-
SO e assegurar a garantia a todos os individuos quanto aos seus direitos
fundamentais. Para isso, surge com uma caracteristica singular exatamen-
te a disputa em torno das dimens@es que definem a cidadania, estabele-
cendo uma dinamica democratica com possibilidades de participacdo de
toda a sociedade.

A partir disso, manifesta-se a relevancia em estabelecer uma de-
finicdo sobre democracia, referindo aos elementos j& explicitados que
circundam o contexto. Em decorrénciatraz-se a tona o enunciado consti-
tucional que diz “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”. Por
isso, a Constituicdo de 1988 pode ser considerada ndo apenas o marco da
re-democratizagéo brasileira, mas também a instituicdo das bases norma-
tivas de um regime politico no qual a populacéo é amplamente conclama-
da a ter um papel ativo, para assegurar por meio do regime democratico, o
exercicio dos direitos de cidadania em uma sociedade reconhecidamente
marcada por fortes e histéricas desigualdades sociais.?

20 |HERING, Rudolf von. A luta pelo direito. Trad. Pietro Nassetti. Sdo Paulo: Martin
Claret, 2003, p. 27.
2 RIBEIRO, Luiz César de Queiroz; SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos. “Democra-

cia e cidade: divisdo social da cidade e cidadania na sociedade brasileira”, Analise
Social, volume XL (174). p 88.
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Para que haja a concretizacdo de um direito, deve-se levarem
conta a realidade histérica juntamente com as desigualdades sociais devi-
do a isso tem que lembrar que o Estado Democrético de Direito, propunha
transformacdes que seriam atingidas por meio da democracia sob a forma
de “promessas ndo cumpridas”, “ou de contraste entre a democracia ideal
tal como concebida por seus pais fundadores e a democracia real em que,
com maior ou menor participacio, devemos viver cotidianamente”.?? Isto
tudo sendo mediado por um delicado equilibrio entre liberdade e justica
social.

No entanto, mesmo havendo uma expressao baixa de capacida-
de participativa, pela reduzida taxa de demandas, pelo descrédito na efi-
cacia do Estado ha uma condicdo fundamental para a efetividade da de-
mocracia, que vem associada ndo apenas a existéncia dos direitos for-
mais, mas as possibilidades de inclusdo social dos individuos no conjunto
de lagos, valores, normas, que expressam a aposta da sociedade na vida
democratica. Ou seja, as condi¢Bes necessarias ao exercicio da cidadania
dotada de razdo, integridade fisica e capaz de tomar decisfes em termos
dos seus reais interesses. Assim seré objeto do proximo capitulo a exposi-
cao sobre politicas publicas, sendo vistas como uma condi¢do a garantia
de acesso a educacao superior.

2 POLITICAS PUBLICAS E O PROUNI

Politicas publicas figuram neste trabalho como um dos elemen-
tos principais, para a estrutura e desenvolvimento do contexto que sera o
foco da pesquisa, mais precisamente sendo, politicas publicas de incluséo,
especialmente, aquelas de acdo afirmativa, que buscam a efetivacdo dos
direitos subjetivos, por meio do acesso ao ensino superior. Privilegiamos
a politica publica de inclusdo a estabelecida pelo surgimento da Lei n.
11.096/2005, que institui o ProUni.

Nesse contexto, discutir 0 acesso ao ensino superior por meio
das politicas publicas educacionais requer uma anélise pormenorizada do
campo teorico e da propria da politica publica, que o implementa. Isto
porque se verifica que o processo educativoesta situado geogréfica e his-

22 BOBBIO, Norberto; NOGUEIRA, Marco Aurélio. O futuro da democracia: uma
defesa das regras do jogo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1997.
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toricamente, o que significa que se realiza deformatos diferentes em cada
espaco social e em cada espaco de tempo. Sob estadtica, se faz necessa-
rio, primeiramente, esclarecer o significado da expressdo politicas publi-
cas.

Para que haja fundamentos para uma implementacdo de politica
publica, devem coexistir caracteristicas que sejam expressao pura e genu-
ina do interesse geral da sociedade, o que implicam a ocorréncia de inter-
relacdo entre papeis politicos e administrativos. Assim para a formulagéo
de politicas publicas, segundo as fun¢Bes primordiais que sustentam o
eixo estatal/administrativo, ha que se levar em conta trés seguimentos: o
planejamento, 0 orgamento e a execugao.

2.1 POLiTICAS PUBLICAS NA CONSTITUICAO DA .
REPUBLICA PARA EFETIVIDADE DO DIREITO A
EDUCACAO

As politicas publicas surgem no ordenamento juridico, como
instrumento regulamentador do contetido essencial dos direitos sociais —
para a consecucdo de estratégica de finalidades politicas e econémicas —
principalmente, com intuito de realcar e garantir a efetividade daquele
direito que esta implicito no texto constitucional.

De outro lado, tém-se as demandas sociais do Estado, que
emergem da sociedade e do seu proprio interior. Com isso, as politicas
publicas ganham relevo como sinbnimo de compromisso publico de atua-
cdo numa determinada area, assim com vistas ao atendimento & questdo
social, sendo para tal cumprimento em longo prazo.?

23 Para confirmar essa acepgio, Carvalho salienta que “as respostas politicas dos diversos
paises a questdo social, embora diferenciadas, apresentam algumas medidas comuns, entre
elas: o corte de beneficios ou a introducdo de medidas de flexibilizagdo do acesso a elas; a
maior seletividade e a focalizagdo das politica sociais, tornando-as residuais e causais, ou
seja, 0s programas ndo sdo continuos nem abrangentes e atingem pequenos grupos por
determinado tempo; a privatizagdo de programas de bem estar social, isentando o estado
da garantia dos minimos sociais necessarios a sobrevivéncia humana; e o desmonte da
rede de protecdo social antes mantida pelo Estado. CUNHA, Edite da Penha; CUNHA,
Eleonora Schettini M. Politica publicas sociais. In. CARVALHO, Alysson ...[et al.]
organizadores. Politicas Publicas. Belo Horizonte: Editora UFMG; Proex, 2002, p. 12-13.
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A Constituicdo da Republica definiu uma nova forma a organi-
zacdo do sistema federativo brasileiro, reconhecendo o direito a protecdo
social devido pelo Estado como universal (extensivo a todo cidaddo). A
partir disso, reorganizou-se o papel do governo federal, pois esse novo
formato baseava-se num tripé estrutural, estabelecidos como entes federa-
tivos autbnomos, sendo estes responsaveis pela execucdo das politicas
sociais, nos limites cabiveis dentro da esfera federal, estadual e munici-
pal. 2

Com isso, visando atender as demandas sociais, o Estado para
dar efetividade aos direitos sociais inscritos na Constitui¢do da Republica,
age por meio de implementacdo de politicas publicas que concretizem os
direitos conquistados, porém, com restri¢cbes politicas e econémicas im-
postas para a sua implementagéo.?

Em observagdes as diretrizes constitucionais, necessita-se de
cuidados especiais, quanto ao controle positivado na ordem constitucio-
nal, sobre a triparticdo das funcGes do Estado, cada uma com atribuicGes
tipicas e atipicas. Para isso, Aguiar ressalta que as fungdes atipicas seriam
aquelas que formam “uma sintonia entre as fung¢fes do Estado, que néo
obstante independentes e harménicos, se entrelacam, se controlam e agem
em conjunto visando a finalidade do Estado, a harmonia da vida em soci-

edade com dignidade”.26

Diante desse contexto da separacdo de fungdes, para aclamar o
tema especifico do presente trabalho, destaca-se que cabe ao Poder Legis-
lativo a atribuicdo da producdo normativa, a edicdo das leis, respeitando
os procedimentos legais para a realizacdo do processo legislativo. E por
outro lado, cabe ao Poder Executivo a funcdo de administrar, de gerir o
estado, de implementar as politicas publicas, isto é, colocar a maquina
administrativa em movimento continuo e progressivo, visando atender
aos anseios da sociedade, nos mais diversos aspectos e pugnando sempre
pelo controle social %’

24 CUNHA, Edite da Penha; CUNHA, Eleonora Schettini M. Politica publicas sociais. In:
CARVALHO, Alysson ...[et al.] organizadores. Politicas Publicas. Belo Horizonte: Edito-
ra UFMG; Proex, 2002, p. 14-15.

%5 |bidem, p. 17.

% |bidem, p. 16.

27 AGUIAR, Eduardo Henrique de Almeida. Jurisdicionalizacdo de Politicas Publicas.
Ed. Rio de Janeiro: Livre Expressdo, 2010, p. 18.
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Dessa maneira, percebe-se que a funcéo tipica de implementar
politicas publicas é atribuida ao executivo, sendo que este deve para tan-
to, avaliar a area que carece de implementagdes politicas, definir priori-
dades dentre as diversas questdes sociais de maior relevancia, preparar a
proposta orcamentaria, fazer constar da préxima proposta orcamentaria a
verba necesséria & implementacdo da politica, orientando os investimen-
tos estatais na concretizagdo das politicas publicas, pois as leis orgamen-
tarias serdo discutidas e votadas pelo Legislativo, que assim detém o con-
trole finalistico dos gastos publicos.?®

Nesse sentido, para confirmar tal posicdo Elias Kallas Filho es-
clarece que:

As politicas publicas, embora também muito ligadas
a ordenacdo da atividade econbmica e a satisfacdo de
necessidades sociais, parecem integrar mais
apropriadamente essa funcdo de direcionamento do
processo econdmico, uma vez que visam orientar a
atuacdo conjunta dos Vvarios setores do Estado na
busca de objetivos de médio e longo prazo, com
destacado objetivo de modificacdo da realidade
através do direito e da politica. Com efeito,
elementos importantes da constituicdo econémica
somente podem ser efetivados por meio de politicas
publicas, ndo se satisfazendo com a mera produgdo
legislativa ou com a criagdo de um oOrgdo da
Administragdo Publica. 2°

Observando essa situacéo, faz-se necessario para uma iniciativa
de formular e executar uma politica publica, que haja uma integracéo da
gestdo social e sociedade civil. Isto com vistas a qualidade dos servicos
prestados, a responsabilidade do érgdo de gestdo pelo exercicio das fun-
cOes de planejamento, monitoramento e avaliagdo dos resultados que

28 AGUIAR, Eduardo Henrique de Almeida. Jurisdicionalizagdo de Politicas Publicas.
Ed. Rio de Janeiro: Livre Expressdo, 2010, p. 19.

29 KALLAS FILHO, Elias. A Constituicio Econémica de 1988: Fundamentos, fungdes
e enunciados — sintese. In: Democracia e Constitucionalismo/Alexandre Gustavo Melo
Franco Bahia...[et al.]; coordenadores Eduardo Henrique Lopes Figueiredo ...[et al.]. — Rio
de Janeiro: Elsevier, 2012, p. 135.
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serdo alcangados pelas a¢oes e o possivel impacto das politicas na melho-
ria da qualidade de vida dos beneficiados.

Enfim, a expressdo “politicas publicas” sendo parte acessoria
fundamental para o desenvolvimento do objeto principal desse estudo,
requer uma delimitagdo maior de seu conceito, e para isso busca-se uma
definicdo em Frischeisen que expde ser “o conjunto de a¢des que o Poder
Publico realiza, visando o efetivo exercicio da igualdade, base de toda a
ordem social”®°, fundada no Estado Democratico de Direito.

2.2 A QPERACIONALIZAQAO DE UMA POLITICA
PUBLICA PARA O DESENVOLVIMENTO

As politicas publicas séo tragados com base nos objetivos fun-
damentais da Republica Federativa do Brasil, que se encontram pautados
no artigo 3° da Constituicdo da Republica. Assim, é relevante entender a
divisdo constitucional de competéncias legislativas e administrativas entre
os entes da federacdo, que sdo incumbéncias do Estado. Isto para que haja
conhecimento sobre a organizacdo estatal, autonomia administrativa e
normativa, quando se fala em responsabilidade do ente da federacdo, no
que se refere & implementac&o de determinada politica publica.!

Com isso, observa-se que a operacionalidade de uma politica
publica possibilita que o Estado, partindo de sua atuacdo norteara os fins
previstos na norma constitucional, especialmente, aqueles explicitados
pelo legislador nos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil. Para complementar tal entendimento, assenta no contexto quando
o Estado pugna por “garantir o desenvolvimento nacional”.

Ainda com intuito de esclarecer o sentido da expressdo desen-
volvimentoé relevante pontuar a caracteristica de um desenvolvimento
para um pais. Para realcar essa posi¢do quanto ao desenvolvimento, Hei-
demann expde que “desenvolver um pais significava, e ainda significa,
basicamente, implantar uma economia de mercado que inclua, se ndo a
totalidade, pelo menos a maior parte de seus cidaddos”.

30 FRISCHEISEN, Luiza Cristina Fonseca. Politicas Plblicas a responsabilidade do
administrador e o ministério publico. S&o Paulo: Ed. Max Limonand. 2000, p. 57.

31 AGUIAR, Eduardo Henrique de Almeida. Jurisdicionalizacdo de Politicas Publicas.
Ed. Rio de Janeiro: Livre Expressdo, 2010, p. 32-33.
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Com vistas a finalizar o entendimento sobre a operacionalizagdo
de politicas publicas, tratando-se de aspectos politicos-administrativos,
compreende-se que o “desenvolvimento de uma sociedade resulta de de-
cisbes formuladas e implementadas pelos governos dos Estados nacio-
nais, subnacionais e supranacionais em conjunto com as demais forcas
vivas da sociedade, sobretudo as forgas do mercado em seu sentido lato.
Em seu conjunto, essas decisdes e acdes de governo e de outros atores
sociais constituem o que se conhece com 0 nome genérico de politicas

pﬁblicas”.32

2.3 POLITICAS PUBLICAS DA EDUCACAO SUPERIOR NO
BRASIL

As politicas pablicas voltadas a educagdo superior, no contexto
brasileiro surge de modo a atender as interdisciplinaridades. Assim res-
peitando o estatuto de cada ciéncia, a anlise interdisciplinar busca gerar
um pensamento renovado e abrangente, que se situa no &mbito das Cién-
cias Juridicas, da Ciéncia Politica e da Ciéncia da Educacdo.

Para melhor compreensdo do exposto, Ivani Fazenda relata so-
bre isso que “a interdisciplinaridade leva todo especialista a reconhecer os
limites do seu saber para acolher as contribui¢es das outras disciplinas.
Assim sendo, uma ciéncia e complemento de outra, e a dissociagdo, a
separagdo entre as ciéncias € substituida pela convergéncia a objetivos

comuns”., 33

Com base na concepgao acima, hd um esforgo em definir politi-
cas publicas, para isso apoia-se no entendimento de Fabio Konder Com-
parato, “as politicas publicas sio programas de acdo governamental "3*. O

32 HEIDEMANN, Francisco G. SALM, José Francisco/organizadores. Politicas Publicas
e desenvolvimento. Brasilia: Editora Universidade de Brasileira, 2° edi¢do, 2010, p. 28.

3 FAZENDA, lvani. Interdisciplinaridade: qual o sentido? Sao Paulo: Paulus, 2003.
(Questdes Fundamentais da Educagdo). p. 43.

34 Para Comparato o conceito de politica, no sentido de programa de agio, s6 recentemen-
te passou a fazer parte das cogitagdes da teoria juridica. E a razdo é simples: ele corres-
ponde a uma realidade inexistente ou desimportante antes da Revolugdo Industrial, duran-
te todo o longo periodo histérico em que se forjou o conjunto dos conceitos juridicos dos
quais nos servimos habitualmente. COMPARATO, Fabio Konder. Ensaio sobre o juizo
de constitucionalidade de politicas publicas. Revista dos Tribunais, n. 737, margo, Sao
Paulo, 1997, p. 17).
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autor segue a posigdo doutrinaria de Ronald Dworkin, para quem a politi-
ca (policy), contraposta a nocao de principio, designa aquela espécie de
padrdo de conduta (standard) que assinala uma meta a alcancar, no mais
das vezes uma melhoria das condi¢des econémicas, politicas ou sociais da
comunidade, ainda que certas metas sejam negativas, por implicarem na
protecdo de determinada caracteristica da comunidade contra uma mu-
danga hostil. Nas palavras de Dworkin “os argumentos de principio se
propdem a estabelecer um direito individual; os argumentos politicos se
propdem a estabelecer um objetivo coletivo. Os principios sdo proposi-
cOes que descrevem direitos; as politicas sdo proposi¢es que descrevem
objetivos”.®

A definicdo de politicas publicas como fendmeno relacionado
ao universo juridico é corolério do movimento pés-positivista de integra-
cao do direito com a politica, moral, ética, sociologia, economia, etc.
Desta maneira, as politicas publicas possuem natureza juridica mista, haja
vista o fato de ser concebida como um fendmeno politico e juridico, con-
comitantemente. Em sentindo distinto, argumenta Bucci, que “as politicas
publicas ndo sdo, portanto, categoria definida e instituida pelo direito,
mas arranjos complexos tipicos da atividade politico-administrativa, que a
ciéncia do direito deve estar apta a descrever, compreender e analisar, de
modo a integrar a atividade politica os valores e métodos préprios do

universo juridico”.36

Para concluir a ideia sobre politicas publicas no sentido relacio-
nado ao universo juridico, s6 é possivel se estiver associada a um arsenal
de garantias definidas pelo Ordenamento Juridico. Diante desse contexto,
relata-se também a importancia quando todos os principios e objetivos
constitucionais sdo juridicamente vinculantes para todos os 6rgdos do
Estado. Desta maneira, é provavel uma compreensdo das politicas publi-
cas como categoria juridica a fim de concretizar os direitos fundamentais
sociais definidos constitucionalmente.

35 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Traducdo e notas Nelson Boeira.
Séo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 134.

3 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica pablica em direito. In Politicas
Publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Maria Paula Dallari Bucci (organizadora).
S&o Paulo: Saraiva, 2006, p. 31.
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2.4 PROUNI — POLITICA PUBLICA DA EDUCACAO
SUPERIOR VIGENTE NO BRASIL

O ProUni é parte principal no estudo, sendo dimensionado pa-
ra a situacdo do acesso a educagdo superior, visto como uma politica de
inclusdo social. Assim, apresenta-se como uma medida inovadora do
governo federal que tem como objetivo a concessdo de vagas para estu-
dantes de baixa renda em instituicbes privadas de ensino superior. Este
programa foi implementado por meio de politicas publicas, regulamenta-
do pela Medida Provisoéria n. 213/2004, e institucionalizado pela Lei n.
11.096, de 13 de janeiro de 2005. Nesse sentido, essa politica publica que
criou o ProUni, possibilitando meios para a equidade como igualdade de
oportunidades ao acesso na educagdo superior.

Sob as consideracdes da professora Maria Rita Aprile®’, o Pro-
Uni é considerado sob diferentes perspectivas — como politica focalizada
e compensatdria, privatista e como agdo afirmativa - sendo uma politica
publica de ambito nacional para garantir e oportunizar o acesso a educa-
céo superior de uma classe menos favorecida da sociedade. Assim asse-
gurando a inclusdo de grupos que antes ndo tinham perspectivas de estu-
do, com isso buscando cumprir as metas que foram propostas no PNE -
da Lein. 10.172/2001.

O ProUni, sendo inserido na dimensdo das politicas inclusiva
compensatorias, terd como meta retificar as brechas deixadas pelas insu-
ficiéncias das politicas universalistas. Para melhor compreender tal en-
tendimento Cury, sinaliza que, para isso, “busca-se equilibrar uma situa-
cdo sempre que a balanca tende a favorecer grupos hegemoénicos no aces-
S0 aos bens sociais, conjugando, ao mesmo tempo, os principios de igual-
dade com o da equidade, compreendida como a melhor escolaridade.
Buscam também atender a dimensdo de uma insercéo profissional mais
gualificada mediante uma base maior de inteligéncia, visando ao desen-

volvimento cientifico e tecnologico do pais™.%®

87 APRILE, Maria Rita; BARONE, Rosa Elisa Mirra. Educacdo superior: politicas
publicas para incluséo social. Revista @mbienteeducagdo, Sao Paulo, v. 2, n.1, p. 39-55,
jan./jul. 2009.

% CURY, Carlos Roberto Jamil. Politicas inclusivas e compensatdrias na educacdo
basica. Cadernos de Pesquisa. (35), n. 124, SP, FCC, jan. / abril, 2005, p. 11-32.
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Com vistas a redistribuicdo de oportunidades de vagas na edu-
cacdo superior, para as camadas populares, 0 acesso a esse nivel da edu-
cacdo € definido pela CR como bem publico e pela LDB/96, como direito
social do cidaddo. Para afirmar essa visdo imposta pela politica publica
gue institui o ProUni, vale lembrar os ensinamentos exposto pelo jurista
Canotilho, quando se fala em oportunidades as camadas populares:

Uma opcdo realista pelos pobres assentard em uma
perspectiva inclusiva e dialégica, ndo devendo
eliminar nenhuma camada de excluidos. Em segundo
lugar, uma opcdo pelos pobres leva a sério todas as
pessoas, tendo em conta a situacdo concreta. Por
palavras muito em voga na sociologia americana, o
direito deve ter aberturas dial6gicas para os rostos,
0os corpos, as almas, dos que enfrentam as
dificuldades da dor, da pobreza, do isolamento, da
opressdo, da ignoréncia (pobres sem meios de
subsisténcia, doentes, perseguidos, discriminados,
velhos, humilhados).*

No entanto, quando o debate gira em torno do acesso das cama-
das populares a educagdo superior, ha questdes negativas a acerca do
ProUni. Para isso Nadir Zago, discute nesse sentido sobre as problemati-
cas que circundam a presencga das camadas populares, sem condi¢des de
permanéncia e de escolha sobre a sua vida académica, como o fenémeno

da “exclusio dos excluidos”.*

Sendo o ProUni uma politica publica de inclusdo social para a
educacgdo superior, a fim de que haja efetividade no que diz respeito a
servigos sociais fundamentais, a garantia de acesso a esse nivel educacio-
nal deve partirde uma equitativa de igualdade de oportunidades a todos 0s
cidaddos que desejarem usufruir dessa politica publica.

39 CANOTILHO, J. J. Gomes. O Direito dos Pobres no Activismo Judiciério. In: CA-
NOTILHO, J. J. Gomes; CORREIA, Marcus Orione Gongalves; CORREIA, Erica Paula
Barcha. Direitos Fundamentais Sociais. 1 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 33.

40 ZAGO, Nadir. Do acesso a permanéncia no Ensino Superior: percursos de estudan-

tes universitarios de camadas populares. Revista Brasileira de Educacdo. v. 11 n.
32maio/ago. 2006.
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3 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Os resultados foram apresentados em duas partes distintas. Na
primeira demonstraram-se os dados relativos as caracteristicas dos parti-
cipantes quanto aos seus aspectos socioecondémicos e demograficos, tais
como: género, idade, estado civil, situacdo econdmica na época em que
ingressou e teve acesso a bolsa do ProUni, situacdo profissional se ja
estava engajado no mercado de trabalho quando ingressou na educagéo
superior, nivel de escolaridade dos pais e informacdes familiares relevan-
tes.

A segunda parte demonstrou-se por meio dos discursos extrai-
dos a partir das entrevistas, dos temas explorados, seus agrupamentos,
com as respectivas ideias centrais e ideias que serdo agrupadas para for-
mar 0 DSC unificado relacionado ao tema em questao.

3.1 ANALISES DOS DSC

As andlises dos conteidos das entrevistas foram subdivido em
duas partes, sendo a primeira direcionada aos atores sociais que estdo
fazendo jus ao beneficio da bolsa do ProUni, estes foram nomeados de
ativos; ja os atores sociais da segunda parte, sdo aqueles que ja tiveram o
beneficio da bolsa ProUni e ja se encontram no mercado de trabalho,
engajados na profissdo, estes foram nomeados de egressos.

Para melhor compreensdo do método utilizado seguem as ques-
tdes, as tabelas com as respectivas categorias, graficos com percentuais
de cada categoria e os discursos oriundos destas.

ATIVOS

1 - Se um colega Ihe perguntasse: o que significa para vo-
cé ser estudante universitario? O que vocé lhe responde-
ria?

Resultados quantitativos



Revista Eletronica da Faculdade de Direito de Franca 201

Grafico 4 - Questio 1 — Categorias: Ativos

M A Crescer como ser humano,
vencer desafios e se realizar.

M B Buscar oportunidades e
melhores condicdes de vida.

CAdquirir nova postura
frente ao conhecimento e
frente a vida

| ] D Poder lutar por um
ideal.

Resultados qualitativos

A- Crescer como ser humano, vencer desafios e se realizar.

Ser estudante universitario significa crescer como pessoa, aprender a ser adulto, conviver
com pessoas totalmente desconhecidas e encontrar nelas o apoio que se precisa quando se
estd longe da sua familia. Sou nascida em uma familia muito pobre, onde o pai abandonou
quatro filhos e a mae teve que arcar com tudo sozinha. Tudo era medido e regulado. Bus-
car o sonho acabou sendo uma forma de tirar esse bictipo de que somente rico faz curso
superior. Sempre fui dedicada e quando coloco algo na cabeca me esforco mais ainda para
conseguir. Ja fui aprovada 4 vezes pelo Prouni e hoje curso o que sempre desejei e que me
vejo trabalhando num futuro proximo. Como diz minha familia e amigos: quem foi que disse
que o raio néo cai no mesmo lugar? Eu sou prova disto. Claro que ndo € facil tudo isso; é
acima de tudo encarar vocé do jeito que é e vencer a si mesmo, pois estudar € um desafio
didrio que requer a todo o momento controle sobre si, dedicacdo e foco onde se quer che-
gar. E mais do que um sonho, € uma meta, um objetivo que eu almejava e que com muito
esforgo foi alcancado. Em suma € uma conquista, um estado de realizagdo, de busca pelo
conhecimento, de aprender limitagbes e lidar com elas. Mais do que um diploma, cursar e
concluir uma universidade € um sonho que se realiza.

B -Buscar oportunidades e melhores condigoes de vida.

Ser universitario € ser alguém que busca uma condicéo de vida melhor pra si e pra familia;
€ estar se graduando a fim de ingressar no mercado de trabalho como um profissional,
Quem cursa uma universidade tem mais chances de ascensdo, melhorando significativa-
mente seu curriculo.

Venho de uma familia onde pai e mée fizeram apenas o primario. A oportunidade de ingres-
sar na universidade abre portas para sua inser¢do no mercado de trabalho e ao dizer-se
universitario vocé passa a ser visto com outros olhos.Significa um futuro melhor, a concreti-
zacdo de uma realizagdo pessoal, um esforco anterior que valeu a pena, e também, fazer
parte de um grupo composto por apenas 14% dos jovens no Brasil, o que te coloca em
uma posigéo privilegiada, pois durante muito tempo esse foi um privilégio que so as classes
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mais altas podiam ter. Muitas vezes o que vocé precisa € uma oportunidade para mostrar
que pode ser tdo bom aluno €/ou tdo bom profissional quanto aguele que sempre teve esse
acesso garantido. Alguém que busca conhecimento, que corre atrds das oportunidades que
lhes sdo oferecidas e aproveita cada uma delas, tendo mais responsabilidade do que um
estudante de ensino médio. Ndo tem mais a cobranca de professores, vocé tem que correr
atrds do que quer, tem que se esforcar muito e sacrificar muitas coisas de que gosta. Mas
todo esforco vale a pena, pois cada sacrificio agora trard grandes coisas em seu futu-
ro.Significa também ter a oportunidade de exercer uma atividade laboral menos extenuante
e melhor remunerada. Além disso, o fato de conviver com diversas pessoas, te traz novos
contatos que podem ser uteis no futuro. Além disso, € uma oportunidade de ascensio
social, pois significa estabilidade econémica e social futura, permitindo conhecer as grandes
possibilidades que o mercado oferece e com isso poder realizar-se.

B- Adquirir nova postura frente ao conhecimento e frente a vida

Ser um universitario € bem diferente da imagem que temos no ensino médio. O ensino
publico ndo prepara o estudante para a vida em si, deixa-o acostumado com a facilidade
das coisas, mas em uma universidgade quem tem de buscar as oportunidades € o proprio
aluno. Limitar-se a sala de aula, como fazemos no ensino médio nédo ajuda, quando esta-
mos no ensino superior, temos de pesquisar por nos mesmos, estudar por si sO e acima de
tudo ter uma responsabilidade a que ndo somos acostumados.

O povo brasileiro € acostumado desde cedo a ter as coisas sem muito esfor¢o, mas quando
a vida real chega, a situacdo muda, principalmente se vocé ndo nasce em um berco de
ouro, € nesse ponto que muitas pessoas desistem dos sonhos e se tornam apaticas. Por
estes e outros motivos a cultura universitaria deve ser trabalhada desde cedo Se vocé quer
ser um estudante universitario tem que ter estas coisas em mente e comegar desde ja a
trabalhd-las ou quando chegar realmente a universidade terd sérios problemas. E uma
responsabilidade grande, pois € a base para a formacdo profissional, muitos costumes
precisam ser deixados de lado e o empenho e a perseveranga precisam ser um lema. Pas-
samos noites em claro e constantemente somos cobrados por familiares e amigos pela
nossa auséncia. Criamos o habito de ler mais do que antes, estudar mais do antes e conse-
quentemente nos tornamos seres melhores e mais preparados para o mercado de trabalho
e para a vida. Temos que criar as proprias oportunidades, correr atras do futuro, ampliar o
conhecimento e a ter a possibilidade de refletir sobre temas variados da atualidade com um
olhar cientifico a cerca desta realidade. Desenvolver pesquisas que contribuam para o
fortalecimento da profissdo e para novas praticas profissionais.

C- Poder lutar por um ideal.

Significa acima de tudo a oportunidade de poder lutar por um pais melhor, por um sistema
de sadde mais eficiente e verdadeiramente universal, considerando-se que o meu curso me
permite ter uma dimenséo bastante exata do que € e como funciona o SUS.

2 - Diga para mim, em que o ProUni tem contribuido para esses significados que
vocé acaba de comentar comigo.

Resultados quantitativos
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N = . . mA Contribuicdo para realizagdo de um

Gréfico 5 - Questio 2 - Categorias: Aives -

ME Contribuiu para maior dedicacdo aos
estudos

WC Contribuiu para melhores condicdes
de vida

MDD Viabiliza o acesso ao ensino
superior

WE Contribuiu para a humanizacdo e
crescimenta intelectual

WFO programa € prejudicado pelo ensino
plblico de baixa qualidade

GPrograma € prejudicado pela
burocracia no processo de selegdo

Resultados qualitativos
A — Contribuicdo para realizacdo de um sonho

O ProUni tem contribuido de maneira significativa no objetivo de cursar Medicina e atingir
todos os objetivos acima citados....Antes do ingresso no ProUni em 2011, eu ja cursava
Farmdcia na Universidade Federal de Alfenas e estava de certa forma integrado ao Sistema
Unico de Saude, em estagios e atividades de extensdo. Mas foi com a mudanga e curso que
eu pude realmente trilhar o caminho outrora planejado-sonhado. Bom, foi a bolsa do ProUni
que possibilitou esta conquista pessoal, em ser o orgulho dos meus pais ao receber um
diploma universitario. Entdo, o beneficio € fator determinante que tornou possivel essa
realidade: tenho dedicagdo total a minha formacéo académica e encaro a realidade da
melhor maneira possivel porque estou fazendo o que mais amo, estudo Medicina. Gracas a
Deus passei pelo ProUni, se ndo fosse a bolsa permanéncia somada a estrutura e aos livros
disponiveis na biblioteca, com certeza, tudo seria muito mais dificil e até mesmo, talvez ndo
estivesse, neste momento, realizando meu sonho. O que possibilitard a ajudar minha fami-
lia.

B — Contribuiu para maior dedicacao aos estudos

O estudante do ProUni também tem que se dedicar mais para ndo perder sua bolsa, e esse
tempo a mais estudando faz toda diferenca no aprendizado. Apos a bolsa do ProUni houve
a possibilidade de trabalhar somente meio periodo e dedicar aos estagios, programas como
iniciagdo cientifica, cursos online na area entre outros.

C — Contribuiu para melhores condicoes de vida

O Prouni foi essencialna minha vida € uma oportunidade de conquistar os sonhos e conse-
guir abrir as portas para o mercado de trabalho e universitario, num Pais onde a desigual-
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dade social € escandalosa, nos que ndo viemos da Classe favorecida se ndo existissem estes
programas seria impossivel cursar uma faculdade. Poderiam questionar em relacéo as
universidades publicas, mas acredito que elas também foram feitas aquela classe favoreci-
da, pois a maioria dos estudantes das mesmas sdo aqueles que estudaram uma vida inteira
em colégio particular. Isso por dois motivos: somente eles podiam pagar as altas mensali-
dades de uma instituicdo privada, ou, como tiveram um ensino de melhor qualidade em
escolas particulares, tinham mais chances de passar no processo seletivo de uma universi-
dade publica. Ademais para se manter numa universidade néo € barato e meus pais ndo
teriam condigdes se eu ndo trabalhasse para ajuda-los. Claro que depois do SISU a historia
mudou um pouco, mas ainda deixa a desejar. Hoje, se ndo fosse pelo programa eu néo
estaria cursando uma universidade, pois o valor das mensalidades é muito mais do que meu
saldrio, sem contar nas despesas extras, como condugdo, livros e Xerox. O programa tem
contribuido com toda certeza positivamente, pois sem essa bolsa de estudos dificiimente
estaria em uma sala de universidade. Sem essa bolsa, eu ndo teria condigbes de estudar em
2011, fui selecionada pelo programa para o curso de GPI e como desisti do curso, me
inscrevi novamente em 2012 e consegui para o curso de matematica. E um programa que
funciona sim e que tem beneficiado muitos em adquirir o maximo de conhecimento possi-
vel. O ProUni veio para dar oportunidades para pessoas de baixa renda, que estudaram em
escolas publicas. E um otimo programa e eu sou testemunha disso. Ainda possibilitou o meu
primeiro emprego formal, ja na area em que estudo, tenho boas perspectivas de crescimen-
to no meu atual emprego, contribui para que pudesse me tornar uma universitaria.

D — Viabiliza o acesso ao ensino superior

O ProUni contribuiu para melhoras na minha vida sim. Pois, motiva os alunos a buscar o
conhecimento e se esforcar sem depender de alguém, torna o estudante mais dedicado e
decidido além de proporcionar a pessoas de baixa renda uma oportunidade de melhorar de
vida, culturalmente e financeiramente. Em si € como uma recompensa pelo penoso esforco
que passamos para consegui-lo. Como ja foi dito, somente as classes mais altas tinham
acesso a universidade. Além disso, o programa ajuda pessoas que néo teriam condigoes de
pagar a faculdade a conquistar o sonho de ter um curso superior.

E - Contribuiu para a humanizagao e crescimento intelectual

Este programa equipara todos os alunos ndo fazendo distingdo de classe econdmica e
contraria a afirmacédo de senso comum de que aluno de escola publica ndo tem preparo
para a universidade, em nenhum momento durante a graduacdo me senti lesada por isso.
Por outro lado, capacita-nos para orientarmos também outros cidadéos no seu exercicio de
cidadania. O mundo académico € responsavel por desenvolver a Ciéncia nas mais variadas
areas do conhecimento, promovendo o gosto pela profissdo e estudos a respeito de novas
técnicas como recursos de trabalho. Sem o ProUni muitos profissionais ndo estariam hoje
onde estdo, com certeza isso néo melhora apenas a pessoa € sim o pais ao todo que ganha
capital humano e na valorizacdo dele proprio no exterior. Além disso, possibilita um cresci-
mento pessoal e intelectual, mostra uma gama de possibilidades para execucdo da profisséo
e acima de tudo, nos prepara para senmos cidaddos orientados, em pleno poder de exercer
o dever e requerer o direto.
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F — O programa é prejudicado pelo ensino publico de baixa qualidade

O ensino nas escolas publicas ndo da base para a realizagéo do Enem. As provas sdo exten-
sas, e confundem pela quantidade e estresse. Demorei mais de quatro anos para perder o
medo de realizar o Enem, uma vez que acreditava ndo ser capaz de conseguir me sair bem
na prova. Pois, mesmo que eu consiga absorver bem os contetidos ministrados, o ensino na
rede publica é deficiente e quando fiz 0 Enem pela primeira vez, para conhecimento, conse-
gui a pontuacdo de 660 pts, quando saiu o resultado duas notas ndo sairam pode ter ocor-
rido falha no sistema, tentei pela segunda vez, ai sim consegui a vaga. Mesmo com a difi-
culdade para conseguir a bolsa, ficando em 20° lugar, me inscrevi na lista de espera e por
varias razoes (documentacdes) de outros candidatos, consegui chegar até a vaga.

G- Programa é prejudicado pela burocracia no processo de selegdo

Sou aluna bolsista do ProUni e s6 estou no curso superior por conta do mesmo e se encon-
tro alguém falando sobre o assunto eu sempre digo: "va fagca o Enem". As escolas publicas
néo preparam devidamente o aluno para as provas do Enem, que € meio para conseguir a
bolsa, o ensino publico néo trds uma base minima para que o aluno/candidato realize uma
prova eficiente no Enem deixando, inicialmente, o candidato com medo de realizar o Enem
e posteriormente, se sentindo incapaz de conquistar seus sonhos. Quando o candidato
consegui uma pontuagdo para conquistar o ProUni, a burocracia dificulta seu ingresso para
a universidade. Para selecionar a documentagdo foi necessario muito empenho, viagens,
provar o obvio. Chegando ao ponto de provar que minha mae leva uma vida totalmente
distinta da minha e ndo tem condigbes de me ajudar e provar com a certiddo de obito do
meu paj, que abandonou a familia em 1983, sem nunca auxiliar em nada, foram tantas
documentagbes reconhecidas em cartorio, que um determinado momento, achei ndo ser
capaz de conseguir, como ocorreu com os candidatos que me antecederam. O valor da
renda média e a mais comprometedora, fazendo com que uma diferenga de (R$ 1,00) um
misero real desqualifique o candidato.

Assim iniciando um processo maior e muito burocratico de recolher os documentos necessa-
rios para a entrevista, acredito que deveria ter um modo menos burocratico para facilitar o
processo. Por outro lado, ha noticias de fraude em documentos apresentados para o pro-
cesso de ingresso na universidade pelo ProUni.

Por fim ingressei na universidade mesmo com as dificuldades apresentadas.

EGRESSOS

1. Se um colega Ihe perguntasse: como vocé se encontra na vida profis-
sional. O que vocé lhe diria?

Resultados quantitativos
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Grafico 6 - Questio | — Categonas: Egressos

M A Realizagdo na vida profissional
g aprimoramento nos estudos

M B Ndo se encontra na area de
formacdo, mas houve ascensdo
profissianal

CO mercado de trabalho exige
experiénciade que o recém
formado carece e ndo dispde de
infraestrutura

Resultados qualitativos
A — Realizagado na vida profissional e aprimoramento nos estudos

Encontro-me feliz com os rendimentos e experiéncias adquiridas, satisfeito profissionalmen-
te: gracas ao auxilio do ProUni, o ensino superior deu base para o crescimento profissional.
No entanto, os médicos brasileiros vém sofrendo criticas governamentais, e isso causa
frustracdo. Mesmo satisfeito com a vida profissional, continuo estudando. Ainda participo de
trabalho social voluntario, estou terminando um pds graduacdo e ja pretendo ingressar em
outra para obter mais aprimoramento e experiéncias.

B — Ndo se encontra na area de formacao, mas houve ascensdo profissional

Sou o nico com curso superior na familia, pois meus pais ndo tinham condigbes de custear
uma faculdade. Ainda ndo estou porém na area de formagdo do curso superior, € nem
desenvolvo os conhecimentos adquiridos. Mas estou satisfeita, pois trabalho por conta
propria e o mercado de trabalho oferece grandes oportunidades na drea; estou tranquila e
preparada: apos o ensino superior consegui uma melhor colocacdo no mercado e ascenséo
na vida profissional.

C — 0 mercado de trabalho exige experiéncia de que o recém formado carece e
nao dispde de infraestrutura

Estou parcialmente, satisfeito, pois os profissionais recém formados ndo tém a experiéncia
que o mercado exige. E por outro lado, os profissionais da satide tém encontrado condigbes
precarias, sem o minimo de estrutura fisica para que o trabalho seja desenvolvido em prol
da sociedade e de um pais melhor.

2. Diga ainda para esse colega em que o ProUni contribuiu para sua atuagdo
profissional.
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Resultados quantitativos

Grafico 7- Questdo 2 — Categonas: Egressos

WA Contribuigdo do ProUni para
aatuacdo profissional

5%

BB Contribuiu para o acesso ao
ensino superior, devido a
condigdesfinanceiras

C O ProUnifica prejudicado
coma burocracia na selecdo

Resultados qualitativos
A — Contribuiu para o crescimento e atuacao profissional

O Programa foi muito importante, uma ferramenta de bolsas do governo que me tirou do
ambiente daquele jovem sem oportunidades que eu me encontrava. Se ndo fosse o ProUni
teria perdido as expectativas de crescimento profissional. O surgimento desse programa
veio como um fator determinante para o ingresso no ensino superior foi essencial para
realizagdo de um sonho de ser médica, permitindo maiores oportunidades, dedicacdo aos
estudos, melhores condigdes e colocagdo no mercado de trabalho, renda e experiéncia.
Sendo um grande diferencial no curriculo e fundamental na vida, possibilitando reconheci-
mento na atuagdo profissional. Na verdade, os alunos do ProUni sdo dedicados com os
estudos, e isso contribui significativamente para a carreira profissional.

B — Contribuiu para o acesso ao ensino superior, devido a condigGes financeiras

O Prouni foi um grande facilitador, pois néo tinha condigbes financeiras de custear a facul-
dade. Néo tive condigdes de permanecer no ensino superior e tive que trancar a matricula
e retornar apos ter conseguido a bolsa. As condigoes financeiras ndo permitiam o ingresso
no ensino superifor, por isso o ProUni foi importante. Assim, contribuiu para a minha forma-
¢do, permitiu a oportunidade de fazer um curso superior, abrir portas para o estudo e
trabalho, possibilitando melhores condicbes financeiras, maior dedicacdo e melhores notas.
Dessa maneira, encontro-me satisfeito profissionalmente, sem o programa ndo teria condi-
¢Oes de ter o saldrio e profissdo que tenho. Se néo fosse o programa estaria insatisfeito
profissionalmente. Por isso, agradego pelo programa que me possibilitou melhores condi-
¢oes de vida.

C — O ProUni fica prejudicado com a burocracia na selegao
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A burocracia na selecdo retarda ou atrapalha o ingresso no ensino superior, mesmo com
uma fiscalizagdo e avaliacdo rigida, ha indicios de falsificacdo de documentos para conseguir
a bolsa.

4 DISCUSSAO E ANALISE

Neste capitulo sera exposta a discussdo dos resultados, ressalta-
se que a analise desenvolve-se mediante os discursos dos alunos do Pro-
Uni, tendo como foco o acesso a educacgao superior, junto a Univas. Esta
busca de informagdes a campo teve como intuito de contextualizar a ar-
gumentagdo relacionada as politicas puablicas que articulam o efetivo
exercicio da igualdade de oportunidade ao acesso a educagao superior.

Os discursos foram organizados a partir do conteudo extraido
das entrevistas. A entrevista semiestruturada fez-se por meio de quatro
questdes, que buscaram delimitar a compreensdo, o conhecimento, valo-
res e o entendimento sobre a problemaética do acesso ao ensino superior —
para estudantes de baixa renda e oriundos de escolas publicas em institui-
¢Oes de ensino superior (IES) privadas — no entanto, a pesquisa teve como
foco a politica pablica, que deu origem a Lei n. 11.096/05 — ProUni, que
possibilita 0 acesso da populagéo de baixa renda ao ensino superior.

A partir do contelido das entrevistas percebeu que a politica pu-
blica do ProUni, partindo dos pressupostos extraidos do método, possibi-
litouvisualizar que estd havendo uma timida efetivagéo do direito social a
educagdo, com o devido acréscimo de uma “esséncia” ao direito funda-
mental a educagdo assegurado no artigo 6° da CR, com vistas ao alcance
de uma justica social, permeando a efetivacdo do direito ao exercicio da
igualdade. Isto por meio de implementacdo e execucdo da politica publi-
ca, que surge como um plusnormativo, vislumbrando um direito que es-
tende, ou seja, que expande aquele direito ja previsto e assegurado pela
Constituicdo da Republica e LDB.

Para delimitar o exposto acima, faz-se necessario analisar o se-
guinte tripé acompanhado de suas atribuicfes, visando & efetivacdo do
direito social a educacdo, porém com um plus normativo que contemple o
ensino superior, possibilitando transformagdes da democracia sob a forma
de "promessas ndo cumpridas” ou de adaptagdo natural dos principios que
estdo abstratamente inclusos a realidade social.

Para melhor visualizacdo da triade que contém nesta pesquisa,
representada pela demanda social em razdo do acesso ao ensino superior;
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pela formulagdo de uma politica publica que implementada pelo governo
federal sob o direito ao acesso ao ensino superior e para angariar tal poli-
tica publica e possibilitar 0 acesso a populacdo de baixa renda, é necessa-
ria uma instituicdo privada que faca a adesdo a politica publica. Assim, é
necessario expor trés pontos principais, para que essa triade aconteca,
conforme segue.

Para melhor idealizacdo de que estd havendo uma efetivacdo do
direito social a educacdo, com énfase no acesso a educacdo superior por
meio da politica puablica, instituida com essa finalidade, é possivel de-
monstrar um desmembramento das acGes da politica publica que se faz
em cinco passos, mediante contextualizagdo dos discursos.

O primeiro passo se efetivou com a agdo do governo federal que
instituiu a politica publica, por meio da Lei n°. 11.096/2005, que possibi-
lita 0 acesso da populacéo de baixa renda, ao ensino superior, assim opor-
tunizando aos cidaddos o direito ao efetivo exercicio da igualdade, proje-
tando-nos melhores condigdes de vida digna. Neste momento ocorreu a
percepcdo de que ha uma correlagdo dos discursos oriundos da segunda
guestdo que se relaciona ao fato do beneficio do ProUni, em que o mesmo
contribuiu para a atuacdo profissional dos participantes.

O segundo passo se da pela execugdo, ou seja, pelo funciona-
mento e realizacdo da politica publica, quando o cidaddo de baixa renda
busca o beneficio e ingressa no ensino superior e também pela acdo da
instituicdo privada que adere a politica publica e cumpre o seu papel soci-
al no momento em que firma uma parceria pablica-privada, assim atin-
gindo a sua finalidade da politica publica. Neste momento em que se da a
parceria publica-privada, relaciona-se a ideia do discurso exposta na ter-
ceira categoria que diz respeito ao fato de que “o ProUni fica prejudicado
com a burocracia na selecdo”. Para dimensionar a ideia advinda desta
categoria reproduz-se o discurso, quando explicitou que “a burocracia na
selecdo retarda ou atrapalha o ingresso no ensino superior, mesmo com
uma fiscalizacdo e avaliacdo rigida, ha indicios de falsificagdo de docu-
mentos para conseguir a bolsa”. Este discurso diante da sistematica da
questdo ndo apresentou significancia para o estudo, uma vez que desviou
o foco da entrevista e ndo relatou nada no que se refere ao beneficio ori-
undo do programa com contribuic¢éo profissional.

O terceiro passo ¢ identificado pela concretizagdo do objetivo
da politica publica, isto é visivel quando o cidaddo de baixa renda, em
razdo do beneficio oriundo da politica publica, que permitiu 0 acesso ao
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ensino superior, ja se encontra no mercado de trabalho, satisfeito profissi-
onalmente e a posicdo social é outra, sendo diferente daquela que o fez
ser beneficiario de uma politica publica, que tinha por objeto atingir a
classe baixa. Esse cidaddo nédo se encaixa mais naquela posi¢éo social.
Com o beneficio foi possivel mudar de classe social e econémica, reduzir
aquela gama de desigualdade social que era parte de si e ainda oferecer a
sociedade um profissional qualificado.

O quarto passo foi verificado nos resultados da analise das en-
trevistas, pelo resultado positivo que gerou, uma vez que, o beneficiado
da politica pablica indicou a realizacdo pessoal do individuo, quando este
tem oportunidade da livre escolha da atividade profissional, sem ter o
empecilho de fator econémico que antes impedia. Verificou-se também
que o profissional que esta inserido na sociedade em razédo de tal benefi-
cio, teve um crescimento, uma ascensdo na atuacdo profissional pela
oportunidade de acesso ao ensino superior e também uma melhor quali-
dade e condigdes de vida.

O quinto passo verificou-se no momento em que foi possibilita-
do, “vez a voz” (discurso) ao cidaddo referente ao assunto sobre a politica
publica de acesso ao ensino superior, isso s6 foi possivel pelo método do
DSC, utilizado na pesquisa. Esta dimensdo do estudo corrobora com o
objetivo principal que afere ao cidaddo conhecer os significados de ser
estudante universitario do ProUni, enquanto politica que articular o exer-
cicio da igualdade. Dessa maneira, com intuito de associar a dimenséo do
método e a perspectiva juridica do estudo realizou-se a discussdo do
mesmo partindo das bases tedricas da politica publica e dos resultados
demonstrados neste estudo, em que se demonstra que ocorreu a efetivida-
de do direito a educacgdo, ou seja, aconteceu 0 acesso ao ensino superior
previsto pela Lei n. 11.096/05.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do presente trabalho, buscou-se analisar a politica pu-
blica que assegura o direito ao acesso ao ensino superior, mediante o ob-
jetivo de conhecer os significados de ser estudantes universitarios do
ProUni, da Univas, como politica publica, que articula o efetivo exercicio
da igualdade, dimenséo capaz de possibilitar um alcance da justica social.
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Por outro lado, a implementagdo da politica pablica teve como
escopo elevar os principios gerais de toda a ordem juridica, que buscou
delinear pretens@es para um regime de democracia substancial, ao deter-
minarem a realizacdo de fins de direitos sociais, por meio da atuacéo de
programas na ordem econdmica, com vistas a assegurar a todos, a oferta
de oportunidades, por meio do acesso ao ensino superior e a livre escolha
da profissdo, sendo possivel a busca de uma melhor qualidade de vida,
conforme os preceitos da justica social, que pugnam por um desenvolvi-
mento do cidadao.

A dimensdo metodoldgica do estudo resultou num entendimento
de que a amplitude do método utilizado permitiu uma visdo da realidade
social, principalmente, do grupo focal, que a partir de suas consideracdes
mensuradas nos discursos, possibilitou uma articulagdo para as praticas
sociais do Direito. Isto se deu quando ocorreu o fato de o cidaddo neutro
numa sociedade de ampla desigualdade social, se ver como beneficiario
de uma politica publica, que projeta os fundamentos do Estado Democra-
tico numa concepgéo invisivel, desenvolvida mediante a soberania que
adveio do Estado ao instituir a politica publica, e ainda a soberania que
teve a populacéo carente em exercer a vontade geral, que demandou uma
politica social de acesso ao ensino superior e enfatizou a relagdo entre o
Estado e a necessidade de legitimagdo do poder politico para a instituicéo
de uma lei.

Outra concepcdo que se desenvolveu para a compreensdo acima
foi explicitada pela cidadania que teve presenca marcante no estudo, par-
tindo do fato em que o individuo tem a possibilidade de articular seus
ideais de formacdo profissional, realizacdo daquilo que antes era apenas
um sonho em ingressar no ensino superior, ter a oportunidade de ascensdo
social e econbmica, participacdo ativa para o exercicio da igualdade de
direitos.

Outro principio que reluz no presente estudo, e integra o Estado
Democratico de Direito sdo os valores sociais do trabalho e a livre inicia-
tiva. Isso teve grande visibilidade com a aplicacdo do método, quando os
beneficiarios egressos da politica publica trouxeram em seus relatos que
haviam superado as barreiras sociais, onde ndo podem ser observadas
somente numa logica de conquistas individuais, e sim numa perspectiva
coletiva inserida em um contexto favoravel de desenvolvimento econd-
mico e social atualmente no Brasil. Para os egressos do ProUni, 0 acesso
a universidade significa uma nova perspectiva de ampliar o conhecimen-
to, as relagdes sociais, as possibilidades de formacao profissional, acesso
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ao mercado de trabalho e mobilidade social. Isto permite que o individuo
gue antes tinha um direito negado até entdo, em razdo de fatores econo-
micos, atualmente este direito esta conquistado e permite-se a igualdade
na escolha profissional.

Considerando as exposi¢des acima, verificou-se o carater social
da politica publica do ProUni, que representou para o grupo estudado
uma possibilidade singular de acesso a educacao superior e oportunidade
de competicBes iguais para o ingresso no mercado de trabalho. Ainda o
programa possibilita perspectivas de se ansiar o desenvolvimento social, a
reducdo de desigualdades que deve enfrentar o desafio de combinar de-
mocracia com eficiéncia econdmica e justica social, além de pretender o
alcance de um tratamento igualitario a todos os cidadaos.

Todos os aspectos suscitados no levantamento dos resultados e
na discussdo foram explicitos quanto aos méritos positivos que elencam o
programa. Mas de outro lado, percebeu-se que ha uma grande lacuna na
educacéo do pais, devido ao fato de que a politica publica do ProUni tra-
ta-se de investimento para 0 acesso ao ensino superior, enquanto o Estado
oculta uma evidéncia fragilizada que € histérica na qualidade do ensino
no nivel basico. Isso projeta, na realidade, uma redugdo potencial da de-
manda, que ndo demonstra um atendimento satisfatério, devido ao mau
desempenho na educacéo basica.

Em suma, pode considerar que a politica pablica vem apresen-
tando uma gradual realizacdo do Direito, no que tange & capacidade de
produzir efeitos, ou seja, no tocante & adequacgdo da norma a realidade.
Dessa maneira partindo do entendimento de que a CR se realiza num
contexto cultural, € possivel vislumbrar uma abertura constitucional para
novas interpretacfes, porém assegurando ao cidaddo o conhecimento de
que a Constituicdo de seu pais é fruto ndo s6 da intelectualidade, mas
também de reivindicagdes que buscam formar uma sociedade “livre, justa
e solidaria”. Com isso permite-Se que o cidaddo consciente tenha com a
amplitude do texto constitucional, um mecanismo auxiliar na interpreta-
cao e frequéncia dessa logica, possibilitando que se faca uma abertura do
conteido constitucional, que possa nortear a CR aberta para a realidade
social e, portanto, democratica.
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