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RESUMO

Trata-se de um tema de alta relevancia no Direito Educacional contempo-
raneo, que problematiza um elenco significativo de pressupostos, condi-
¢cOes e vantagens, objetivando estudar a questdo da municipalizagdo do
ensino fundamental regular em seus aspectos juridico-pedagdgicos e insti-
tucionais, contribuindo para o enriquecimento do campo teérico do Direi-
to Educacional, para a construcdo e/ou reconstrucdo de sistemas de ensino
municipais eficientes, através da anélise critica de seus elementos norma-
tivos, institucionais e financeiros, hem como fornecendo subsidios aos
dirigentes municipais de educacdo para implementacdo e gerenciamento
do processo de municipalizagdo do ensino, de forma democratica, compe-
tente, transparente e participativa. Pelos estudos e analises realizadas,
concluiu-se pela oportunidade, conveniéncia, necessidade e viabilidade do
processo de municipalizagdo do ensino fundamental, desde que realizado
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por homens compromissados com a qualidade da educagdo publica e im-
buidos de uma vontade politica de realiza-la.

Palavras-chave: Direito educacional. Municipalizacdo. Pressupostos.
Condicgbes. Vantagens.

INTRODUCAO

Os estudiosos do Direito Educacional apontam como caracteris-
ticas marcantes atuais da educagdo publica brasileira, em especial, do
ensino publico fundamental, a descentralizacdo (politica, administrativa,
pedagdgica, financeira, etc.), a participacdo, a autonomia e as parcerias na
gestdo publica educacional.

Do ponto de vista epistemoldgico, a educagédo e o Direito man-
tém relagGes intimas, a comecar pelo fato de a educacédo preceder o Direi-
to na formagdo dos seres humanos e de todos os operadores do Direito
Educacional passarem por um processo formal nos cursos juridicos, que
funcionam no seio dos sistemas de ensino.

O Direito, por vincular pretensdes de uns com deveres de outros
ou por atribuir competéncia ou poder para praticar certos atos e a outros,
dever de respeita-los, caracteriza-se pela bilateralidade das normas e pela
sancdo do poder puablico, no dizer de Paulo Dourado de Gusmao.?®” Con-
sequentemente, uma das evidéncias dessa bilateralidade reside em que néo
pode alguém inibir o desenvolvimento de outrem; ao contrario, em relagdo
ao sujeito do direito de crescer, todos 0s outros se pdem na posi¢do de
polo passivo da relagdo juridica, como consagra o art. 205 citado, litteris:
“A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promo-
vida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno de-
senvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho”.

Encontramos também na norma constitucional acima descrita, as
demais caracteristicas da norma juridica formal, representadas pela gene-
ralizacdo e pela coercitividade ou imperatividade. A generalidade se per-
cebe quando a Constituicdo consagra a educacdo como direito de todos,
tendo como contrapartida o dever do Estado, da familia e da sociedade. A

207 GUSMAO, Paulo Dourado de. Introducdo ao Estudo do Direito. 39. ed. Rio de Janei-
ro: Forense, 2007. p. 50.
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coercibilidade ou imperatividade propria de norma cogente transparece
guando se observa a presenca de direitos e obrigacdes com suas corres-
pondentes sangdes. A propria norma constitucional expressa no § 1° do
art. 208 da atual Constituicdo, confirma o ordenamento coercivel do Direi-
to Educacional , quando eleva a condicdo de direito pablico subjetivo o
acesso ao ensino fundamental regular, obrigatdrio e gratuito, com duracéo
de 9(nove) anos, iniciando-se aos 6(seis) anos de idade, conforme deter-
mina a Lei n® 11.274, de 06/02/2006, que alterou a LDB.

A sistematizacdo do Direito Educacional se processou com 0
atendimento aos critérios de ordem técnico-juridica contidos nas seguintes
exigéncias basicas:

a) norma juridica formal, dotada de bilateralidade, imperativida-
de, generalidade, impessoalidade, permanéncia, constitucionalidade e
coercitividade;

b) validade, compreendendo a vigéncia, a eficacia e o fundamen-
to axioldgico (justica);

c) fontes formais e materiais de onde promana o novo ramo juri-
dico (Direito Educacional).

Torna-se, pois, induvidosa a concepcéo e definicdo do novo ra-
mo integrante da ciéncia juridica, dotado de objeto e método préprios.

Quanto as conceituacOes oferecidas pela literatura juridica con-
sultada, cumpre destacar as dos seguintes autores:

a) Alberto Teodoro Di Dio: “Conjunto de normas, principios,
leis e regulamentos que versam sobre as relacGes de alunos, professores,
administradores, especialistas e técnicos, enquanto envolvidos mediata e

imediatamente no processo ensino/aprendizagem”.2%®

b) Pedro Sancho da Silva: “Ramo do Direito Social constituido
de um conjunto de principios e normas que presidem as relagGes juridicas
decorrentes do processo educacional, ou ainda que se trata de uma disci-
plina juridica informadora das relacbes de direito e deveres ocorrentes na

Educacdo como processo pedagdgico e como direito subjetivo publico”
209.

208 DI DIO, Roberto Teodoro. Contribuicdo a Sistematizacdo do Direito Educacional.
Taubaté: Imprensa Universitaria/Universidade de Taubaté, 1982.

209 SILVA, Pedro Sancho da. Sistematizag&o do Direito Educacional. Revista do Direi-
to Educacional. Rio de Janeiro, Ano 9, n.46, set./out., 1997. p.25-46.



226 ISSN 1983-4225 —v.10, n.1, jul. 2015

¢) José Augusto Peres: “Direito Educacional (...) € um ramo es-
pecial do Direito; compreende um ja alentado conjunto de normas de dife-
rente hierarquia; diz respeito bem proximamente ao Estado, ao educador e
ao educando; lida com o fato educacional e com os demais fatos a ele
relacionados; rege as atividades no campo do ensino e/ou aprendizagem
de particulares e no poder publico, de pessoas fisicas e juridicas, de enti-

dades publicas e privadas” 2%

Pelo exposto, depreende-se facilmente que o Direito Educacio-
nal deixou de ser um conjunto de “normas programaticas”, desprovidas de
coercitividade, dotadas apenas de simples “inten¢des”, ndo se reduzindo
tampouco, nas limitadas concepcdes de “legislacao escolar” ou “legislagdo
de ensino”, mas conseguiu a necessaria sistematizagao através de um pro-
cedimento técnico-juridico pelo qual todas as normas relativas ao direito a
educacdo se contém com absoluta propriedade, em um sistema juridico
capaz de assegurar a todos, direitos, exigindo da outra parte 0 cumprimen-
to dos deveres, consignando sang¢des por sua inobservancia.

Em suma, o Direito Educacional apresenta plena afinidade com
a cultuada e tradicional definicéo filosofica de Direito, exposta por Miguel
Reale: “Direito ¢ uma ordenacdo coercivel, heteronoma, bilateral-
atributiva, da conduta humana, na medida do bem comum” 2%

O compromisso do poder publico municipal com o ensino fun-
damental determinado constitucionalmente, aliado a um ordenamento
normativo infraconstitucional, representado principalmente pela Nova Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei Federal N.9.394/96) e
pela Lei Federal N.9.424/96, que regulamentou o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF), alterada pela Lei n° 11.494, de 20/06/2007, que instituiu o
FUNDEB e revogou os artigos 1° a 8° e 13 da Lei n° 9.424/2007, acima
citada, desencadeiam o inicio efetivo do processo de municipalizacao,
acolhido também pelas normas emanadas dos governos estaduais e de
seus 6rgdos normativos.

A anélise acurada do referencial tedrico de natureza bibliogréfi-
ca e documental, complementada pela experiéncia variada do autor na
area de educacdo publica e privada no Estado de S&do Paulo, demonstrou,
além do reconhecimento inquestiondvel da municipalizagdo do ensino

210 |hidem.
211 |bidem.
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fundamental regular paulista como realidade quase irreversivel, a possivel
e desejada superacéo de seus obstaculos, de suas dificuldades e objecdes.

A municipalizac¢do do ensino é um tema que consta da pauta dos
debates que se travam na area das politicas publicas, capaz de gerar novas
discussfes e pesquisas, Vvisto tratar-se de uma verdadeira mudanca cultu-
ral, assentada em novos paradigmas, pois supde a passagem de uma estru-
tura autoritaria, verticalizada, hierarquizada, centralizada, eivada de vi-
cios, para uma estrutura democratica, horizontalizada, descentralizada,
flexivel, participativa e autbnoma, porém, articulada com os demais sis-
temas de ensino (nacional e estadual). Tal mudanca estrutural ndo resulta
necessariamente da simples municipaliza¢do do ensino fundamental, mas
depende de uma série de pressupostos e condigdes elencados neste traba-
Iho.

A contemporaneidade e importancia dos atuais sistemas de ensi-
no municipais que estdo se formando gradativamente nos Estados brasilei-
ros de forma irreversivel, com a consequente diminuicdo da rede de esco-
las publicas estaduais de ensino fundamental regular, atestam de forma
inequivoca a relevancia tempestiva destes estudos, ainda mais consideran-
do, que o povo mora no Municipio e nele tem sua escola, seu lar, sua pro-
fissdo, sua propriedade, suas instituigcdes, seus interesses e aspiracoes.

A educacdo fundamental regular é investimento indispensavel
para a construcao de uma sociedade democratica, organizada, mobilizada,
humana, justa, caracterizada pela cidadania e participacdo. Uma municipa-
lizagdo desejada, discutida e negociada, democrética e diagnosticada, gra-
dual, progressiva e diferenciada, fundamentada numa ética antropoldgica
de solidariedade, de compromisso leal com a educagdo publica de quali-
dade, é condig&o bésica para o exercicio consciente da cidadania, trazendo
0s problemas mais perto do povo para que este participe de suas solugdes.

Espera-se alcancar com os resultados deste trabalho os seguintes
objetivos:

a) estudar a questdo da municipalizacdo do ensino fundamental
regular em seus aspectos juridico-pedagégicos e institucionais, contribu-
indo para o enriquecimento do campo teorico do Direito Educacional;

b) contribuir para a construcdo e/ou reconstrucdo de sistemas de

ensino municipais eficientes, através da andlise critica de seus elementos
normativos, institucionais e financeiros;
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c) fornecer subsidios aos dirigentes municipais de educagédo para
implementacdo e gerenciamento do processo de municipalizacdo do ensi-
no, de forma democratica, competente, transparente e participativa;

d) demonstrar aos trabalhadores em educacdo e demais interes-
sados no tema, que a municipalizacdo do ensino fundamental regular pode
e deve se transformar numa proposta vidvel e renovadora, se conduzida
dentro dos parametros, pressupostos e condi¢des sugeridas.

1 PRESSUPOSTOS

Percorrendo todo o caminho juridico-pedagoégico proporcionado
pelo Direito Educacional, dentro da tematica que se abragou, podem-se
inferir alguns pressupostos, condi¢des de viabilidade e vantagens do pro-
cesso de municipalizacéo do ensino fundamental regular.

A prevaléncia da abordagem normativa que norteou todo este
trabalho assinala como pressuposto fundamental da municipalizagdo a
autonomia municipal, garantida pela ordem juridica. A autonomia torna
possivel & autogestdo e a adogdo de solucgdes diferentes pelos diversos
Municipios, na busca continua da correcdo das desigualdades regionais e
locais, com a devida conivéncia e articulagdo com os demais poderes pu-
blicos diferentes e também autébnomos.

S6 uma verdadeira e efetiva autonomia da legitimidade a decla-
racao de interesse do Municipio em municipalizar a educacéo fundamental
e em responsabilizar-se por sua qualidade e universalidade, bem como em
aplicar adequadamente 0s recursos repassados, necessarios aos Nnovos
encargos e servicos transferidos.

A propria organizacdo da educagdo nacional disciplinada pelo
Direito Educacional contém indicadores explicitos apontados para uma
educacéo local, significando que o lugar mais apropriado para a resolucédo
dos problemas educacionais, no fundo, é o Municipio, que conta com a
participacdo direta dos interessados (art.11 da LDB).

A municipalizagdo, por ser um processo, deve ocorrer de forma
gradativa, descentralizada e diferenciada, somente possivel, se 0 Munici-
pio atuar de forma autbnoma, no a&mbito didatico, pedagdgico, financeiro
e administrativo.
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Uma auténtica reforma tributéria que viabilize o equilibrio de
competéncias, atribuicBes, encargos e servicos, que evite o vaivém de
recursos alocados no proprio Municipio com destinacdo especifica para a
educacdo, também sdo pressupostos relevantes para o processo de munici-
palizacéo.

Uma lista de pressupostos complementares contemplaria ainda
0s seguintes:

a) assessoria técnica aos Municipios pelos Estados e Unido para
0 seu regular desempenho técnico-cientifico, principalmente no que se
refere & manutencdo da unidade pedagodgica do ensino fundamental, pre-
servando a base nacional comum e as especificidades regionais e locais
nas experiéncias curriculares;

b) recursos de suportes, indispensaveis ao processo de municipa-
lizagdo, tais como: recursos humanos, financeiros, normativos, juridico-
institucionais (Planos de Educacdo, de Carreira, Regimento, 6rgdos cole-
giados, etc);

¢) autonomia da escola, que para José Carlos Melchior?'?, no ca-
so da escola publica, restringe-se a alguns aspectos da autonomia adminis-
trativa, referentes a administracdo de recursos materiais de pequena mon-
ta, ja que a administragdo de recursos humanos extrapola sua competén-
cia; a autonomia pedagogica, pela liberdade de elaboracdo de sua proposta
pedagdgica e seu curriculo e a autonomia didatica, por sua competéncia na
elaboracéo, controle, execucdo e avaliacdo de suas atividades de aprendi-
zagem.

Ainda na esteira do pensamento desse autor, ndo ha autonomia
financeira, j& que a elaboragdo do orcamento, sua execugdo e controle séo
regidos por normas legais e fiscalizados pelo Tribunal de Contas e Cama-
ra de Vereadores. Na escola publica, também ndo ha autonomia filosofica,
uma vez que os fins e objetivos sdo estabelecidos pela sociedade e consa-
grados em lei, nem tampouco autonomia politica, que seria elemento de-
sagregador do sistema de ensino como um todo articulado , sendo viavel
apenas a participacdo das escolas na elaboracdo de uma politica de educa-
¢d0?. Tais comentarios justificam a afirmagdo de que os “progressivos
graus de autonomia pedagogica, administrativa e de gestdo financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro publico” (art. 15 da

212 | bidem.
213 |bidem. p. 45-47.
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LDB), que a lei deve assegurar as escolas ainda estéo longe de serem con-
seguidos na prética, porém, ja se constata um certo avango nos aspectos
pedagdgicos e administrativos.

Mesmo garantindo a existéncia efetiva da maioria desses pres-
supostos, conveém levantar alguns riscos mais relevantes, no processo de
municipalizagéo, historicamente comprovados tais como:

a) a autonomia pode levar os exegetas dos textos educacionais a
interpretacBes abusivas que fogem aos propdsitos de uma verdadeira fle-
xibilidade, coerente com 0 compromisso educativo;

b) a autonomia pode ser aproveitada ou servir de justificativa pa-
ra a implementacdo de a¢des corporativas locais e classistas, defensivas e
reativas, com prejuizos para a aprendizagem, devido a possivel prevalén-
cia dos direitos dos docentes sobre os direitos dos alunos;

) a autonomia pode facilitar ou viabilizar politicas publicas lo-
cais nefastas para o setor educacional, justificando indevidamente a falta
de recursos financeiros ou sua utilizagcdo em proveito proprio ou com fins
eleitorais e demais formas de corrupcéo divulgadas pela imprensa®4;

d) a autonomia pode também desconsiderar o saudavel equili-
brio entre as normas de validade nacional e as peculiaridades locais, bem
como, implantar, de forma irresponsavel, a politica do “vale tudo”.

Por outro lado, os perigos da autonomia de que gozam também
os Estados e a Unido, sdo também extensivos a essas esferas de poder,
com o agravante de menor controle e fiscalizagdo por parte dos usuarios e
0 envolvimento de um montante maior de recursos humanos e financeiros.

Outra questdo de alta relevancia para o processo de municipali-
zagdo é a valorizagdo do magistério, que ndo deve ser entendida apenas
como aumento de vencimentos em fungdo de tempo de servigo, como
acontece em muitos planos de carreira do magistério pablico municipal.
N&o ha divida de que a qualidade inclui necessariamente quantidade, mas
compde-se também de outros ingredientes, pois todo investimento na va-
lorizacdo do docente tem que implicar na melhoria das condi¢Bes de
aprendizagem dos alunos. Isto significa compromisso com a educacéo e
com o sucesso do aluno. A experiéncia tem demonstrado que ndo ha cor-

214 CERCO a Prefeitos Corruptos. Jornal da Tarde (Editorial), Sdo Paulo, 14 ago. 1998. p.
2. Este editorial destaca o uso desenfreado da maquina administrativa municipal, improbi-
dade, trafico de influéncia, manipulacdo de licitagdes, nepotismo, crime de responsabili-
dade, desvio de recursos publicos, concorréncia fraudulenta, peculato.
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relacdo positiva entre valorizacdo do magistério e melhoria da qualidade
do processo de aprendizagem, quando se considera apenas o aspecto fi-
nanceiro. As normas do Direito Educacional reconhecem que o padréo de
qualidade depende de critérios diversos e passa necessariamente por avali-
acOes periddicas. Nesse particular € necessaria a ocorréncia de uma mu-
danca cultural que sinalize no sentido de acolhimento das avaliaces ex-
ternas de nossas instituicdes de ensino, como um mecanismo de retroin-
formac&o das condicgdes de salde pedagdgica dos sistemas de ensino.

2 CONDICOES

A concepgdo de municipaliza¢do, que emana das normas do Di-
reito Educacional brasileiro para se concretizar efetivamente, depende,
além dos pressupostos j& enunciados, da existéncia de condigdes propi-
cias.

Uma gama de condi¢des de ordem juridico-pedagogicas, repre-
sentadas principalmente pelos mecanismos juridico-institucionais basicos
(Plano Nacional de Educacdo, Plano Estadual de Educacéo, Plano Muni-
cipal de Educacéo, Planos de Carreira, Regimento Escolar, Projeto Peda-
gdgico) e pelos 6rgdos colegiados normativos fundamentais (Conselho
Nacional de Educacgdo, Conselho Estadual de Educagdo, Conselho Muni-
cipal de Educacdo, Conselhos de Acompanhamento, Controle Social,
Comprovagdo e Fiscalizacdo de Recursos, criados por legislacdo especifi-
ca, em ambito federal, estadual, distrital e municipal, conforme o disposto
no art. 24 da Lei n° 11.494, de 20/06/2007, do FUNDEB), sdo fundamen-
tais para a eficiéncia do processo de municipalizagéo.

O funcionamento articulado dos planos, a presenca de normas
emanadas dos 6rgados colegiados, garantidoras de uma gestdo democratica
e de um padrdo de qualidade, capazes de corrigir distor¢bes didatico-
pedagogicas dos textos legais, a existéncia de recursos financeiros das
diferentes fontes institucionais adequados aos novos encargos e Servigos
assumidos pelos Municipios, a reestruturacdo dos 6rgdos municipais de
educacgdo (Secretaria da Educacdo, Departamento da Educacdo, Coorde-
nadoria, etc), a constituicdo de um sistema de ensino préprio ou mesmo a
composicdo com o Estado de um sistema Unico, a assisténcia técnica dos
demais poderes (Estado e Unido), constituem condicfes essenciais para a
municipalizagdo do ensino fundamental. Tais condi¢Ges, se bem operacio-
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nalizadas, podem viabilizar a passagem de uma estrutura autoritaria, verti-
calizada, hierarquizada, centralizada, para uma nova estrutura mais demo-
cratica, horizontalizada, descentralizada e participativa.

Segundo o Ministério da Educacdo (MEC), o éxito de uma mu-
nicipalizacdo do ensino depende das seguintes condigdes:

a) garantia de um conteido minimo para o ensino fundamental
gue assegure uma formagdo comum e o respeito aos valores culturais,
artisticos e as diversidades regionais, garantindo ao mesmo tempo, uma
base estrutural; tais garantias devem estar inseridas huma Politica Nacio-
nal de Educagdo contemplada efetivamente pelo Plano Nacional de Edu-
cacéo ;

b) definicdo legal das competéncias e responsabilidades da Uni-
do, dos Estados e dos Municipios, quer especificas, quer concorrentes;

C) respeito as caracteristicas dos Municipios e diagnéstico de su-
as demandas e viabilidades, assegurando-lhes o detalhamento de a¢des em
articulagdo com os respectivos Estados, competindo ao Ministério da
Educacdo (MEC) tracar as linhas gerais da politica educacional;

d) elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo com a participa-
cdo da comunidade, cabendo ao governo municipal assegurar condigdes
para sua viabilidade e implementagéo;

e) assessoramento técnico da Unido e dos Estados aos Munici-
pios em processo de municipalizacdo do ensino pré-escolar e do ensino
fundamental.?*®

Cumpre salientar que ndo basta, entretanto, assegurar a condici-
onalidade legal para o processo de municipalizagdo. Esta é fundamental,
mas por si s6 ndo provoca compulsoriamente a vontade politica, o com-
promisso com a educacao e com o educando, o fazer pedagdgico, a mobi-
lizagdo e a articulagdo da sociedade civil e, lamentavelmente, ndo impede
0 patrimonialismo, o clientelismo, 0 nepotismo e outros comportamentos
negativos de nosso passado histérico, presentes ainda.

3 VANTAGENS

215 CARVALHO, José Raimundo. A Constituicdo e o Plano Nacional de Educacdo. In:
Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras. Brasilia, 1988. p. 59-60.
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Com referéncia as vantagens advindas do processo de munici-
palizacdo do ensino fundamental regular, o Ministério da Educacdo, por
meio de sua Secretaria de Ensino Basico, assim se manifestou: a munici-
palizacdo garante maior racionalizagdo de recursos; permite mecanismos
de acdo e solucdo mais rapidos; possibilita a desburocratizacdo do siste-
ma; assegura maior conhecimento por parte da administracdo municipal
da realidade fisica, social, econdémica e cultural do Municipio e facilita o
acompanhamento e a avaliacdo de todas as atividades, permitindo assim
ao Municipio assumir de forma gradual e progressiva a responsabilidade
do ensino.?

A municipalizac¢do do ensino é também recomendada por diver-
sos estudiosos do assunto, os quais tecem uma linha de argumentagéo
semelhante, como se depreende da analise dos textos abaixo:

“A escola municipalizada estard mais proxima ,
colada ao poder local e com isto se teria melhores
condicBes de equacionar os problemas , o prefeito e
os vereadores estariam ‘a mao’ e a ‘comunidade’ (...)
teria todas as condi¢des de controlar a gestéo politica
no que concerne a escola”. E mais: descentralizando-
se a administracdo, colocando-se a escola de 1° grau
nas maos do Municipio, as possibilidades de gestdo

democrética sdo ampliadas”.?’

Formosinho entende que a municipaliza¢do apresenta vantagens
de ordem politica e técnica. Politicamente, cabe & descentralizagdo admi-
nistrativa “entregar as comunidades locais a gestdo dos seus interesses
proprios, o que resulta num aprofundamento da democracia e impede a
criagdo de um Estado administrativo onipresente e asfixiante”. Como van-
tagem técnica, continua, “permite decisdOes mais adequadas as necessida-
des locais por serem tomadas por pessoas que melhor as conhecem e estao

sintonizadas com a vontade das populagdes”.?®

218 BRASIL. MEC — Secretario do Ensino Basico, 1998. p. 59.

27 MAXIMO, Antonio Carlos. A municipalizagdo do ensino. Brasilia: Ministério da
Educacéo, INEP, Ano 2, n°9, dez.1987. p. 7.

218 FEORMOSINHO, Jodo. A regionalizacdo do sistema de ensino. In: Cadernos Muni-
cipais. Braga. n.38-39, dez. 1986. p. 65.
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Complementando as vantagens da municipalizagdo do ensino,
deve-se acrescentar ainda:

a) aumento da rapidez e da probabilidade de melhor acerto nas
decisdes pela proximidade temporal e espacial com a origem dos proble-
mas;

b) possibilidade de melhor diagndéstico da situacao problematica,
pelo aumento da viabilidade e da transparéncia;

c) garantia de melhor planejamento, execucéo, controle, avalia-
cdo e fiscalizagdo das acOGes e metas propostas, como consequéncia da
descentralizagdo, participacdo, autonomia e envolvimento dos préprios
USUArios;

d) favorecimento da racionalidade do processo administrativo e
pedagogico, pela sensivel diminui¢do do tamanho da méaquina administra-
tiva, tornando-a mais agil e eficiente;

e) possibilidade de economia de tempo na corregdo de desvios,
nas retroinformagdes que realimentam os replanejamentos;

f) aumento da responsabilidade e motivagdo pelos resultados ope-
racionais esperados;

g) economia de recursos financeiros, eliminando viagens, tramita-
cdo de processos, expedientes, correspondéncias e telefonemas com os
orgdos centrais, possibilitando um reforco salarial ao pessoal técnico, ad-
ministrativo e docente.

CONCLUSAO

Pela analise acurada de todos os aspectos abordados no desen-
volvimento deste trabalho, fundamentada nas normas vigentes do Direito
Educacional, com énfase nos mecanismos juridico-institucionais basicos,
nos orgédos colegiados normativos fundamentais, na pluralidade das fontes
de recursos financeiros, nos pressupostos, condi¢des e vantagens do pro-
cesso de municipalizacdo do ensino fundamental, emerge como premissa
inquestionavel o reconhecimento da municipalizagdo do ensino como uma
realidade quase irreversivel, que se concretiza paulatinamente, face & ade-
sdo de um namero significativo de Municipios a esse processo.
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Diante de uma realidade inexoravel, a postura mais indicada pa-
ra uma abordagem mais sistematica possivel é a abertura para o debate de
ideias, na busca de solugdes viaveis.

Depreende-se também, com base na literatura juridico-
pedagogica consultada, que a atual politica educacional brasileira esta
acolhendo e implementando novas ages, tendo como parametros a auto-
nomia, a descentralizacdo, a participagdo, a articulacdo de poderes e 0s
contratos de parcerias. Na trilha de tais caminhos, ndo ha mais lugar para
maniqueismos, preconceitos teéricos, acBes corporativas, defensivas e
reativas, passionalismos, mas sim, acdes propositivas que resgatem a tao
almejada qualidade da educag&o publica fundamental, guardid do Estado
Democratico de Direito e objetivo comum de todos os cidaddos, em espe-
cial dos educadores.

Os Municipios brasileiros apresentam grande assimetria em ter-
mos de populagdo, area geografica, demanda escolar, capacidade tributa-
ria, proposta or¢camentéria, condi¢des institucionais, etc., transformando-
0s em unidades politico-administrativas heterogéneas, revestidas de carac-
teristicas peculiares. Assim também ocorre com 0s Municipios paulistas.
Esse carater assimétrico requer solucBes proprias para seus problemas,
principalmente na area da educacdo publica, na qual a importagcdo de mo-
delos prontos e acabados tem se mostrado inoperante.

Por outro lado, ndo se recomenda, obviamente, uma municipali-
zagdo intempestiva, imediatista, por decreto, irresponsavel, compulsoria,
autoritaria, impositiva e uniforme, pois, ndo se tem resposta Unica para
uma pluralidade de situagdes diferenciadas.

Uma municipalizacdo do ensino fundamental responsével exige
um diagnostico de cada situacdo e uma analise das circunstancias em que
a proposta é apresentada, devendo ocorrer de forma gradual, progressiva e
diferenciada.

Este trabalho demonstrou de forma satisfatdria os seus pressu-
postos, as suas condigdes e suas vantagens, ndo havendo, portanto, ne-
nhuma razdo para se fazer uma objecdo gratuita a uma municipalizagdo
desejada, discutida e negociada, democrética e diagnosticada, comprome-
tida com a qualidade e a universalidade do ensino fundamental puablico,
gratuito e obrigatorio.

N&o se cogitou, em nenhum momento, da adoc¢éo da posicao de
dono da verdade, nem de oraculo de enunciados dogmaticos e infaliveis,
mas se considerou a municipalizagdo do ensino fundamental uma proposta
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renovadora e viavel, que bem conduzida, podera eliminar os vicios e as
distorcbes da vida publica nacional, estadual e municipal e vencer as difi-
culdades e objecdes levantadas, viabilizando o surgimento de uma nova
cultura politica.

Nao se compactuou também com um “ nihilismo” politico e ju-
ridico-pedagogico, tampouco com o acolhimento da idéia ingénua de con-
siderar a municipalizag¢do do ensino como um remédio politico para a cura
de todos os males da educacdo publica fundamental. Razdo assiste a al-
guns estudiosos do assunto quando advertem das intencGes, ainda que
veladas, da ideologia neoliberal, que pode utilizar da descentralizacdo via
municipalizagdo para desconstrucédo, desregulamentagdo e descompromis-
so do Estado para com a educacédo publica fundamental. Tal discurso ideo-
légico, levado as ultimas consequéncias, tem um “inequivoco sentido
privatizante” 2°,

As questbes de ordem ideoldgica desembocam-se no grande de-
safio que consiste na superagdo da democracia puramente formal, expres-
sa no discurso legal, para implantacdo efetiva da democracia substancial,
referente ndo aos meios (funcdo da democracia formal), mas aos fins que
sdo alcangados de fato na realidade social. Cabe, porém, perguntar se 0s
gue detém o poder de decisdo, estdo realmente empenhados na solucéo
desse desafio, ja que a histéria tem demonstrado o contrario, pelo des-
compasso, talvez intencional entre o discurso normativo e a real pratica
pedagdgica diuturna das escolas publicas.

A légica do interesse privado geralmente ndo coincide com o
bem coletivo. Entendem os estudiosos, que no momento, ndo ha solucéo
pronta para tal problema. Se sdo verdadeiras as criticas feitas ao socialis-
mo real (ndo o sonhado e teorizado pelos socialistas ) e ao capitalismo
real, é preciso reinventar a politica, reestruturar o poder em todos 0s seus
niveis, construir as solugdes adequadas. Se o capitalismo é o estado de
injustica e o socialismo, o da ndo liberdade, nas sabias palavras de Nor-
berto Bobbio??, é preciso agora descobrir a maneira de conciliar a igual-
dade de oportunidades com a liberdade, ou seja, unir o socialismo com a
democracia, 0 que para muitos é uma tarefa impossivel.

219 OLIVEIRA, Romualdo Portela. In: DALIDA, Andrade Oliveira (org). Gestdo demo-
cratica da educacao. Petropolis: Vozes, 1997. p. 179.

20 BOBBIO, Norberto. In: ARANHA, Maria Lucia de Arruda, MARTINS, Maria Helena
Pires. Filosofando. 2. ed. Sdo Paulo: Moderna, 1993. p. 270.
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A saida, para muitos, estaria na economia mista, reunindo em-
presas estatais e particulares, a fim de conjugar a economia de planeja-
mento com a economia de mercado, pois entre os extremos do laissez-
faire e do estatismo, devem existir formulas, as mais variadas e inteligen-
tes de controle da economia, que tém relagéo direta com o funcionamento
das areas sociais. Evidenciou-se gque, para o funcionamento adequado da
economia, S80 necessarios mecanismos politicos que garantem a preva-
Iéncia dos valores coletivos sobre os individuais.

Ressaltou-se que municipalizar significa trazer os problemas pa-
ra mais perto do povo a fim de que este participe de suas solu¢des, 0 que
implica numa autogestdo municipalizada, com todas as cautelas, precau-
¢Oes, recomendacdes e condicdes descritas anteriormente. Afirmou-se,
também, que o povo mora no Municipio e nele tem sua escola, seu lar, sua
profissdo, sua propriedade, suas instituicGes, seus interesses e aspiragoes.
A Unido e o Estado se colocam mais no plano ideolégico das abstracoes
juridico — constitucionais, sendo o Municipio a Unica realidade politica
concreta, capaz de assegurar a efetiva participacdo de seus municipes e de
suprir em primeira mao, suas aspiragdes e necessidades. Em contrapartida,
é justo e necessario que ele receba os devidos apoios e recursos e atue de
forma integrada com o Estado e a Unido, a fim de assegurar o desenvol-
vimento politico, social e econémico.

Entendeu-se até, defendendo uma posicdo ousada e inovadora
neste pais, que os Estados deveriam ser eliminados, pelo poder constituin-
te original, enxugando profundamente a organizacdo politico-
administrativa da federacéo, diminuindo os gastos para manter uma estru-
tura burocrética gigante, carreando mais recursos financeiros, humanos e
materiais para 0s Municipios. Uma reforma constitucional deste porte, aos
olhos de muitos cientistas politicos pode até parecer utopia. Se assim en-
tenderem, espera-se que essa utopia seja sindnimo de “descrigdo ou repre-
sentacdo de qualquer lugar ou situacdo ideais onde vigorem normas e/ou
institui¢des politicas altamente aperfeicoadas” e ndo um “projeto irreali-
zavel” 22

Essa proposta, para ser vidvel, exige obviamente uma série de
medidas complementares a cargo do legislador constitucional, revestido
de poder constituinte derivado e do legislador ordinario que atuando de
forma intercomplementar, proponham as reformas na organizagdo dos

221 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicionario da lingua portuguesa. 2.
ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1986. p. 1745.
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poderes, na tributagdo e no orgamento, na ordem econémica, financeira e
social, dentro dos pardmetros da justica distributiva e social.

A prépria autonomia assegurada constitucionalmente aos Muni-
cipios (art. 18), € bastante limitada, uma vez que o Municipio ndo tem
Poder Judiciario e o seu poder legiferante é subsidiario em muitos assun-
tos diante da supremacia e hierarquia das leis. Alguns estudiosos questio-
nam também a sua qualidade de ente federativo autbnomo por lhe faltar
representatividade no Senado Federal.

Em que pesem todas essas discussfes, uma induvidosa conclu-
sdo se apresenta lucida e transparente: 0 Municipio com seu Poder Publico
Municipal e sua Administracdo Publica, existe mais para a populagdo que
0 proprio Estado e a Unido.

Todas as possiveis solugBes descritas a seguir, dependem da
vontade politica de nossos governantes de elegerem a educacdo publica
como prioridade social e politica, bem como concebé-la como investimen-
to na qualidade de vida de seu povo e de suas instituigdes democraticas.

Ocorrendo a passagem das intencGes politicas do plano tedrico e
subjetivo para o plano operacional, este exige, dentre outras soluc@es ja
aventadas, as seguintes:

a) reelaboracdo da experiéncia juridico-pedagogica pelo
préprio Municipio, necessario para subsidiar o projeto pedagogico de suas
escolas afinado com suas caracteristicas especificas e com a base nacional
comum e que seja capaz de responder a problemas concretos referentes a
estrutura e ao funcionamento de suas escolas;

b) investimento significativo e imediato na construgdo e conso-
lidacdo de um amplo sistema nacional de educacéo, integrado com o0s
sistemas estaduais e municipais de educacdo, possivel somente se a edu-
cacgdo for realmente considerada como prioridade social e politica;

¢) aumento significativo e imediato do percentual do PIB desti-
nado a educacgdo, como consequéncia de sua priorizacdo, acompanhado de
maiores encargos e responsabilidades conferidas legalmente aos Munici-
pios. Considerando-se 0s numeros disponiveis, referentes as Gltimas déca-
das, penso que se deveria fazer um esforgo de dobrar o indice fixando um
valor em torno de 8,0 % do PIB, taxa que nos aproximaria dos paises que
mais investem em educac&o, o que sugere tratar-se de uma meta viavel;

d) composicdo de seus préprios sistemas de ensino quando se
tratar de Municipios com significativa demanda escolar e adequada receita
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orcamentaria ( geralmente Municipios maiores ), sustentado pelos recur-
sos vinculados constitucionalmente nas trés esferas de governo, gerido
democraticamente com a participacdo dos varios segmentos sociais orga-
nizados. A possibilidade da construcdo de um sistema Unico de educacdo
bésica (Paragrafo unico do art. 11 da LDB) recomendada pela Associagdo
dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Séo Paulo (APEOESP),
interrompendo o processo de municipalizacdo no Estado de S&o Paulo, a
nosso ver, nao deve constituir medida Gnica e uniformizadora para uma
realidade tdo heterogénea. Trata-se de uma alternativa legal, recomenda-
vel para 0s Municipios que apresentam escassez de recursos financeiros e
significativa demanda escolar (geralmente Municipios menores). A anali-
se contébil de todas as modalidades de financiamento para o ensino fun-
damental representa o indicador mais seguro para um a decisdo desta na-
tureza;

e) colaboragdo da universidade para o desenvolvimento de pro-
jetos experimentais de municipalizagdo de ensino, envolvendo a qualifica-
cao de recursos humanos, assisténcia técnica para uma gestdo sintonizada
de Reitores das Universidades Brasileiras — CRUB;?%?

f) concepcédo de uma politica municipalizada de educagéo que si-
tue 0o Municipio como parte constituinte de um sistema maior, articulan-
do-o nacionalmente e no ambito estadual, como verdadeiro parceiro com-
promissado com a qualidade da educagdo publica, possibilitando o aten-
dimento das prioridades educacionais definidas no Plano Nacional de
Educacéo e articuladas com os planos estaduais e municipais de educacéo;

g) transformacgdo das escolas municipalizadas em unidades de
despesas, com autonomia orgamentaria, eliminando ou diminuindo os
entraves burocréticos, agilizando os processos de prestacdo de contas,
racionalizando as despesas, adequando-as as reais necessidades das uni-
dades escolares dos sistemas de ensino municipais;

h) avaliagdo dos resultados, através da instituicdo de mecanis-
mos internos e externos de avaliacdo, com responsabilizacédo efetiva pelo
cumprimento da proposta pedagogica;

i) implementacdo, por parte do Poder Publico Municipal, do or-
camento participativo, instrumento de consulta popular, visando eleger as
prioridades que constardo do or¢camento municipal, dentro de diretrizes

222 CONSELHO de Reitores das Universidades Brasileiras — CRUB. Subsidios para a
elaboracéo da nova LDB e D.N.E. Porto Alegre, 9. dez., 1987. p. 5.
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orcamentérias do governo municipal, melhorando a qualidade da repre-
sentacdo popular, eliminando alguns vicios do sistema democréatico de
representacdo indireta, que nem sempre respeita 0s reais interesses e ne-
cessidades da coletividade;

j) implantacdo de escolas de tempo integral, com atividades edu-
cativas (esporte, cultura, lazer) e assistenciais a servigo da aprendizagem,
numa perspectiva interdisciplinar, como exigéncia de uma educacao inte-
gral para os Municipios com relevantes recursos financeiros, evitando-se
com essa medida, a aplicacdo de recursos em acOes e projetos de fraca
repercussdo na qualidade do processo de aprendizagem. Tal proposta,
conta com o respaldo legal da Lei Federal n. 9394/96 (LDB) em seus arti-
gos. 34, 8 2° e 87, 8 5°, que a assegura de forma progressiva, a critério dos
sistemas de ensino, que na préatica ficara, lamentavelmente, na dependén-
cia da vontade politica dos seus responsaveis.

Em suma, o estado atual do ordenamento juridico-educacional
brasileiro, mesmo sem contar com a real possibilidade de complementa-lo
e aperfeicoa-lo, contém elementos suficientes para a operacionalizagdo do
processo de municipalizacdo do ensino fundamental regular, dentro dos
parametros propostos.

O estudo e analise dos pressupostos, das condi¢des e das vanta-
gens da municipalizagéo do ensino regular, demonstraram a oportunidade,
conveniéncia, necessidade e a viabilidade da proposta.

Do exposto, resta ainda, a efetiva atuagdo dos homens que con-
duzirdo esse processo, componente essencial para o sucesso de qualquer
empreendimento, em especial na area educacional, que geralmente foge ao
controle normativo, técnico e pedagdgico. Desse elemento imprevisivel,
espera-se, apenas, um posicionamento ideolégico, fundamentado numa
ética antropoldgica de solidariedade, de compromisso sincero com a qua-
lidade da educagdo publica e imbuido de uma vontade politica de realiza-
la.

S6 uma luta incessante pelo fortalecimento e autonomia do Mu-
nicipio serd capaz de fortalecer e consolidar a RepuUblica Federativa do
Brasil, formada constitucionalmente pela unido indissoltvel dos Estados e
dos Municipios, pois “ndo é possivel a nenhum povo conservar-se politi-
camente forte sem uma forte organizagdo municipal”.??

22 SANTI ROMANO, In: PINASSI, Ayton. Direito Municipalista Constitucional.
Campinas: Conan, 1995. p.11.
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