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RESUMO

Expondo as raizes do Ministério Pablico e com a finalidade de verificar
sua evolucédo no Brasil até figurar como 6rgéo estatal, considerado essen-
cial a func&o jurisdicional do Estado, observa-se a persisténcia dessa ins-
tituicdo que deixou de ser um mero Procurador do Estado para ser um
auténtico defensor da sociedade e do regime democratico. Transformou-
se numa instituicdo que, conquanto nunca antes tenha sido realizada, em-
bora sempre idealizada, e hoje mostra-se clausula pétrea de nossa Consti-
tuicdo Federal de 1988,com as caracteristicas que hoje ostenta, a posicéo
de institui¢do publica, autbnoma e permanente, essencial & fungao jurisdi-
cional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, da demo-
cracia e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, papéis funda-
mentais e necessarios na manutencdo do Estado Democratico de Direito.
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INTRODUCAO

A origem do Ministério Publico est4 associada a evolucdo dos
procuradores do rei; e foi no Brasil, a partir do Direito lusitano vigente no
periodo colonial, imperial e na republica, que o Ministério Publico brasi-
leiro se desenvolveu.

As diversas formas de governo causaram mudangas na organi-
zacdo e funcionalidade do Ministério Pablico brasileiro até adquirir, na
republica, autonomia e independéncia em relacdo aos demais poderes do
Estado, a obrigatoriedade do concurso publico e a possibilidade de inter-
vir na protecdo de valores sociais considerados indisponiveis ou de maior
relevancia.

Mesmo com o avango, o Ministério Publico brasileiro ainda ndo
era instituicdo solidificada, entdo a Lei Complementar federal n°® 40/81
criou a Lei Organica do Ministério Publico definindo-o como “instituicdo
permanente e essencial a funcao jurisdicional do Estado, e responsavel,
perante o Judiciario, pela defesa da ordem juridica e dos interesses in-
disponiveis da sociedade, pela fiel observancia da Constituicdo e das
Leis”, e com o mesmo fim de institucionalizar o Ministério Publico, a
Constituicdo Federal de 1988 praticamente repetiu o texto no art. 127.

Apo0s a regulamentacgdo e a incumbéncia de defender o regime
democratico, o Ministério Pablico ampliou sua atuacdo em importantes
leis como o Estatuto da Crianga e Adolescente (Lei n° 8.069/90), o Codi-
go de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/90), a Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n° 8.429/92) entre outras, e hoje detém papel funda-
mental na defesa da ordem juridica e dos interesses sociais.

1 ORIGEM DO MINISTERIO PUBLICO

Divergentes sdo as opinifes a respeito das origens do Ministério
Publico. Para alguns, a origem estaria na civilizacdo egipcia, hd quatro
mil anos, representada pelos magiai (procurador do rei), uma classe de
agentes publicos com funcéo de recriminar penalmente os ofensores da
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paz social de acordo com os ditames do rei e atuavam, também, na defesa
de algumas classes de pessoas mais frageis, como o6rfdos e vilvas. Na
condicdo de funcionéario real os magiai eram tratados como verdadeiros
olhos e lingua do rei, o Fara0; para outros, a origem do Ministério Publi-
co vem da Grécia antiga, nos éforos de Esparta, ou thesmothetis gregos
(espécie de servidor judicial, religioso e militar, cuja atribuicéo principal
era vigiar, pela aplicacdo correta das leis, um magistrado encarregado de
administrar a justica); hd entendimento, ainda, de figuras precursoras do
Ministério Publico na Roma classica, precisamente nas figuras romanas
dos advocatusfisci, defensor civitatis, stationarri, procuratoriscaesaris.
Entretanto, a maioria desses, como 0S procuratorescaesaris, atuavam
somente na area fiscal, defendendo o erério imperial, funcdo que hoje ndo
mais se destina ao Ministério Publico, enquanto outros reprimiam os de-
linquentes, conquanto fosse de uma forma muito incipiente, posto que
geralmente cabia ao povo romano a iniciativa do processo penal, devido a
sua agucada nogdo de cidadania. Portanto, em Roma, foram atribuidas
fungdes administrativas ou jurisdicionais as figuras indicadas como pre-
cursoras do Ministério Publico; nunca, porém, exerceram acusagdo em
nome do Estado Romano, delegando-a aos familiares da vitima.

Apesar da dificuldade em se estabelecer, com precisdo, a época
do aparecimento da instituicdo, muitos autores se inclinam a admitir sua
procedéncia francesa, ou mais especificamente, nos procuradores do rei
da Franca instituido na Ordenanca de 1302, de Felipe IV.

No final da Idade Média e separacdo dos poderes do estado, que
anteriormente estavam todos concentrados nas mdos do monarca, 0S So-
beranos criaram tribunais para distribuir a Justica em seu proprio nome.
Observando a progressiva autonomia desses (que as vezes contrariavam
os interesses da Coroa), 0s reis instituiram procuradores para promover a
defesa de seus interesses. Nesse contexto criou-se a Ordenanca da Fran-
ca’? e ndo muito distante, na Italia e em Portugal (Ordenacdes do Reino)
existiram procuradores do rei, com atribui¢des semelhantes.

A respeito desse periodo, Hugo Nigro Mazzilli diz que “inega-
vel é a influéncia da doutrina francesa na histéria do Ministério Publico,
tanto que, mesmo entre nds, ainda se usa frequentemente a expresséo

2 A Ordenanga de 25 de margo de 1302 foi o primeiro texto legislativo a tratar objetiva-
mente dos procuradores do rei, regulamentou o juramento e as obriga¢es dos mesmos, o
que nos leva a crer sua existéncia e apenas a necessidade de disciplinar seu compromisso.
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parquet, para referir-se a institui¢do™,” assim como magistraturedébout
(magistratura de pé) elesgensduroi (as pessoas do rei), também proveni-
entes da tradicdo francesa.

Posteriormente a criacdo do procurador do rei na defesa dos in-
teresses do soberano (representante dos interesses do proprio Estado), a
instituicdo do Ministério Publico veio a ser definida de maneira mais
clara na Revolugdo Francesa, conferindo garantias a seus integrantes com
os Caodigos Napolednicos, em especial o Codigo de Instrucdo Criminal e
Lei de 20 de abril de 1810, e a instituicdo o importante papel de promotor
da acgdo penal.

Assim, a origem do Ministério Publico esté ligada a defesa do
rei e a acusacdo penal e, embora busquem suas raizes histéricas em al-
guns funcionarios e magistrados antigos, muitos acreditam que o Ministé-
rio Pablico moderno originou-se da evolugdo dos procuradores do rei.

2 SURGIMENTO E EVOLUC;AQ HISTQRICO—
INSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
BRASILEIRO

2.1 Raizes no Direito Lusitano

O Ministério Publico moderno originou-se dos procuradores do
rei, € 0 Ministério Publico brasileiro, por sua vez, desenvolveu-se efeti-
vamente no Direito lusitano vigente no periodo colonial, imperial e inicio
da republica.

Em Portugal, a figura do procurador da Coroa existiu sob o rei-
nado de Afonso III, em 1289. Em 1387, o Rei Don Juan I criou “El Mi-
nisterio Fiscal”, que guardava certa semelhanca com o MP (Ministério
Publico) atual.

3 MAZZILLI, Hugo Nigro. Introducdo ao Ministério Publico, Sdo Paulo: Saraiva,
2002, p.34.

“na Franga antiga os Procuradores ¢ advogados do rei ndo se sentavam sobre 0 mesmo
estrado onde ficavam os Juizes, mas sobre o assoalho (parquet) da sala de audiéncia,
como as partes e seus representantes”. TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Manual
de processo penal. 4. ed., So Paulo: Saraiva, 2002, p.293.
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Mas, foi com o desaparecimento do feudalismo e com a centra-
lizagdo do poder que a administracdo da justica veio a ser identicamente
centralizada, tornando-se necessaria a criagdo de uma Instituicdo pablica
gue defendesse os interesses da sociedade. Nesse contexto as Ordenagdes
reais (as Ordenaces Afonsinas, de 1446-1447, as Ordenagdes Manoeli-
nas, de 1521, e as Ordenacdes Filipinas, de 1603) concretizando o mono-
polio total da funcdo jurisdicional pela Coroa desempenharam um impor-
tante marco na evolucdo do MP portugués. A primeira referéncia a figura
do Promotor de Justica em Portugal aparece nas OrdenacBes Manoelinas,
incumbindo a esse 6rgdo o papel de fiscalizar o cumprimento da lei e de
sua execucdo. Todavia, € com as Ordenaces Filipinas que sdo acrescidas
aos orgaos do MP portugués, para funcionar junto a Casa de Suplicacéo,
o Promotor de Justica e o Solicitador de Justica, com fungdes que, poste-
riormente, seriam exercidas pelo Ministério Publico.

Dessa forma, o desenvolvimento do Ministério Publico portu-
gués se deu junto com a dos 6rgdos judiciais perante os quais tinha atua-
cao, acompanhados pela evolucdo da organizagdo do poder politico em
Portugal.

Na época colonial, até 1609, apenas funcionava no Brasil a jus-
tica de primeira instancia e nesta ainda ndo existia 6rgdo do Ministério
Publico. Os processos criminais eram iniciados pela parte ofendida ou
pelo proprio Juiz exofficio, como no processo inquisitdrio, e 0 recurso
cabivel era interposto para a Relagdo de Lishoa.

Em 1609 cria-se o Tribunal da Relacdo da Bahia definindo pela
primeira vez a figura do promotor de justica cujo exercicio era atribuido
ao Procurador dos Feitos da Coroa e da Fazenda.

Até o periodo imperial o Ministério Pablico ndo era considerado
instituicdo, ndo se falava de sua independéncia nem das garantias de seus
integrantes. O procurador-geral era subordinado ao governante, atuando
como mero agente do Poder Executivo.

Todavia, ndo deixou de ocupar novas atribuicfes, pois em 1824
0 procurador da Coroa foi incumbido da acusacdo dos crimes e, com 0
advento do Codigo de Processo Criminal do Império de 1832, conquistou
uma se¢do com 0s primeiros requisitos de nomeagéo e principais atribui-



74 ISSN 1983-4225 —v.8, n.1, jul. 2013.

cOes (arts. 36 a 38).”* Tal Cddigo colocava o promotor de justica como
6rgdo defensor da sociedade, titular da acdo penal.

A partir da reforma de 1841, que alterou o c6digo de Processo
Criminal, a qualidade de “bacharel idoneo” passou a ser requisito para a
nomeacgdo dos Promotores Publicos, meros substitutos do procurador-
geral. A mesma, em seus artigos 22 e 237, concedeu inteiramente aos
Juizes de Direito a nomeacdo dos Promotores Publicos na falta ou impe-
dimento dos existentes, criando-se a figura do promotor ad hoc e manten-
do o Promotor Publico como um mero funcionario de ordem administra-
tiva, a servi¢o dos interesses do Império e ndo da Justica. Assim, o MP
ndo era uma Instituicdo solidificada como hoje o é.

No mesmo sentido expde Marcos Kac:

Em verdade, nesta época tinhamos um Ministério
Publico fraco, funcionando de forma precéria e
subordinado que era ao poder Judiciario, de quem
fazia as vezes de drgdo coadjuvante, sendo seus
membros nomeados e demitidos ad nutum, pelo
Imperador, pelos Presidentes das Provincias e,
excepcionalmente, pelos Juizes de Direito.”

2.2 Brasil: Republica

7 0 art. 37, do estatuto criminal de 1832, afirmava pertencer ao promotor as seguintes
atribuicGes: denunciar os crimes publicos, e policiais, o crime de reducdo a escraviddo de
pessoas livres, carcere privado, homicidio ou tentativa, ferimentos com qualificacdes,
roubos, callnias, injdrias contra pessoas varias, bem como acusar os delingiientes peran-
te os jurados; solicitar a prisdo e puni¢do dos criminosos e promover a execugdo das
sentencas e mandados judiciais (§ 2°); dar parte as autoridades competentes das negli-
géncias e prevaricagdes dos empregados na administragdo da Justica (8 3°).

“4rt. 22 — Os Promotores Publicos serdo nomeados e demitidos pelo Imperador, ou
pelos Presidentes das provincias, preferindo sempre os Bacharéis formados, que forem
iddneos, e servirdo pelo tempo que convier. Na falta ou impedimento serdo nomeados
interinamente pelos Juizes de Direito.
Art. 23 — Haver4, pelo menos em cada Comarca um Promotor, que acompanhara o Juiz
de Direito; quando, porém, as circunstancias exigirem, poderdo ser nomeados mais de
um. (...)"

6 KAC, Marcos. O Ministério Publico na investigacdo penal preliminar, Rio de Janei-
ro: Lumen “Juris”, 2004, p.96.
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A primeira Constituicdo da Republica (1891) sé fez referéncia a
escolha do Procurador-Geral da Republica e a sua Unica atribui¢do de
impetrar a revisdo criminal pro reo.

Foi com o advento da Constituicdo de 1934 que se confirmou o
Decreto de Campos Salles, institucionalizando-se efetivamente o Ministé-
rio Publico brasileiro, que recebeu capitulo a parte, regras sobre nomea-
¢do do Procurador-Geral, principais garantias e equiparacdo remunerato-
ria com os juizes, separando-o do Poder Judiciario.

Marcos Kac menciona a conquista pela estabilidade funcional e
a obrigatoriedade do concurso pablico na seguinte exposicao:

Na referida carta, foi alocada a estabilidade
funcional de seus membros, que passaram a integrar
a carreira mediante prévia aprovagdo em concurso
publico e, uma vez nomeados, s6 poderiam perder o
cargo nos termos da lei e por sentenga judicial ou
decisdo proferida em procedimento administrativo,
no qual Ihe fosse assegurada ampla defesa, com
recursos e meios a elas inerentes.’””

Mesmo diante de seu importante reconhecimento como institui-
¢do e aquisicdo de novas funcdes a dependéncia da Instituicdo ao Poder
Executivo continuava muito acentuada, sendo ainda tratada pelos gover-
nantes como instrumento de suas politicas.

Cumpre ressaltar que essa Carta mencionava que lei federal or-
ganizaria o Ministério Publico na Unido, no Distrito Federal e nos Terri-
torios, e que leis estaduais organizariam o Ministério Publico nos Esta-
dos. Tais garantias, destinadas aos membros do Ministério Publico Fede-
ral, seriam, paulatinamente, consagradas aos membros dos Ministérios
Publicos Estaduais.

Ademais, esta Constituicdo atribui ao Procurador-Geral da Re-
publica a fun¢do de acompanhar a declaragdo de inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo.

Ressalvado o retrocesso operado na carta de 1937 (ditadura
Vargas), o Ministério Publico desenvolveu-se no periodo republicano.

" KAC, Marcos. O Ministério Publico na investigagdo penal preliminar, Rio de Janei-
ro: Lumen “Juris”, 2004, p.98.



76 ISSN 1983-4225 —v.8, n.1, jul. 2013.

Deste modo, somente com a Constituicdo de 1946, seguinte a “ditadura
getulista”, iniciou-se 0 processo de democratizagdo, restaurando-se o
antigo sistema da Constituicdo de 1934. A Carta de 1946 consolidou a
autonomia e a independéncia do Ministério Publico em relacdo aos de-
mais poderes do Estado, atribuindo-lhe titulo préprio e atuacdo junto aos
6rgdos do judiciario (art. 125, CF/46), além de prever a organizacdo do
Ministério Publico Federal e Estadual.

Foi com o advento da Republica que surgiu um gradativo cami-
nhar em rumo a codificacdo do direito brasileiro, que culminou com a
promulgacdo do Cédigo Civil em 1916, do Cddigo de Processo Civil em
1939, do Cddigo Penal em 1940 e do Codigo de Processo Penal em 1941,
estabelecendo novos papéis a instituigdo.

O Cddigo Civil de 1916 daria ao Ministério Publico atribuicdes
como a curadoria de fundacg0es (art. 26), legitimidade para propor agéo de
nulidade de casamento (art. 208, § Unico, Il), defesa dos interesses de
menores (art. 394, caput), legitimidade para propor agdo de interdicéo
(art. 447, 111) e legitimidade para promover a nomeagédo de curador de
ausente (art. 463), dentre outras.

No Cddigo de Processo Penal de 1941 (ainda em vigor), a insti-
tuicdo conquistou o poder de requisigdo de inquérito policial, de diligén-
cias, documentos e informag6es, como também a regra de sua titularidade
na promogdo da Acdo Penal Publica, embora ndo ainda privativamente,
admitindo-se o procedimento penal exofficio.

Nos Cddigos de Processo Civil (1939 e 1973), a instituicao
conquistou crescente papel, como 6rgdo agente e interveniente em diver-
sas situagdes, especialmente na condigdo de custos legis (fiscal da lei).
Nessa fase, 0 Promotor de Justica atua apresentando seu parecer apos a
manifestacdo das partes. Sua intervengdo visava proteger basicamente 0s
valores e interesses sociais entdo considerados indisponiveis ou de maior
relevancia.’

Sob o golpe militar de 1964 foi promulgada a Constituicdo de
1967 recolocando o Ministério Publico no capitulo do Poder Judiciario.

8 Codigo de Processo Civil de 1973, art.82: “Compete ao Ministério Publico intervir: T —
Nas causas em que ha interesses de incapazes; Il — Nas causas concernentes ao estado da
pessoa, patrio poder, tutela, curatela, interdigdo, casamento, declaracdo de auséncia e
disposigdes de tltima vontade”; III — em todas as demais causas em que ha interesse
publico, evidenciado pela natureza da lide ou qualidade da parte”.
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Ainda no golpe militar decretou-se a Emenda Constitucional n°
01 de 1969, posicionando o Ministério Publico ndo mais ao Poder Judi-
ciario, mas ao Poder Executivo e sujeito a livre nomeacdo e demissdo do
presidente da Republica.

Entretanto, a Emenda de 1969 ndo alterou a forma de ingresso
na carreira do MP, mantendo o concurso publico de provas e titulos e a
garantia de estabilidade funcional aos seus integrantes apds o interregno
de 2 (dois) anos do empossamento.

Gragas ao avango da institui¢do extinguiu-se a figura do promo-
tor de justica ad hoc.

2.3 Antecedentes da constituinte de 1988

Nas décadas de 1970 e 1980, principiou-se o crescimento insti-
tucional. A Emenda Constitucional n°® 7/77 passou a exigir que uma lei
complementar estabelecesse normas gerais de organizacdo do Ministério
Publico estadual.

A Lei Complementar federal n°® 40/81 foi a primeira Lei Orga-
nica do Ministério Publico e determinou o conceito da instituicdo, seus
principios, suas principais garantias, vedagdes e atribuicGes, bem como
sua organizacgdo basica. Acresce que essa tragcou um novo perfil ao Minis-
tério Publico, definindo-a como: “instituicao permanente e essencial d
funcéo jurisdicional do Estado, e responsavel, perante o Judiciério, pela
defesa da ordem juridica e dos interesses indisponiveis da sociedade,
pela fiel observiancia da Constitui¢do e das Leis”. Observa-se que tal
definicdo foi praticamente repetida no art. 127 da Constituicdo Federal de
1988.

A Lei n® 6.938, em seu art. 14, §1°, legitimou o Ministério PU-
blico a acdo reparatoria de danos ao meio ambiente e a terceiros.

9 Sendo interessante refutar, que de um lado alguns doutrinadores consideram a Emenda
Constitucional n. 01, de 17 de outubro de 1969, como sendo, a Carta Magna de 1969,
alvitre do golpe militar da mesma época. Por outro lado, seria inconstitucional chamar
uma emenda constitucional de Constituicdo na acepg¢do juridica do termo, ja que, esta
Gltima s6 pode ser criada pelo Poder Constituinte Originaria, ao contrério daquela, que é
fruto de Poder Reformador.
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A Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985 (Lei da Acédo Civil PU-
blica) atribuiu-lhe a presidéncia do inquérito civil e a promocéao da acéo
civil para a defesa de interesses difusos e coletivos.

Em 1986, as diversas associacOes estaduais e nacional do Mi-
nistério Publico (Conamp — Confederacdo Nacional do Ministério Publi-
co, hoje Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Pablico, man-
tida, porém, a mesma sigla Conamp) elaboraram, por meio de pesquisa
aos promotores de justica do pais, propostas constituindo a “Carta de
Curitiba”, que indicava as principais reivindicagfes da instituicdo. Esse
documento trazia o delineamento basico de um novo perfil institucional
do MP, definindo seu papel envolto dos principios da unidade, da indivi-
sibilidade e da independéncia funcional. A Carta de Curitiba serviu de
alicerce para a construcdo de nova estrutura constitucional do Ministério
Publico, consagrada com a Constituicdo de 1988. Assim, a Constituicao
de 1988 deu ao Ministério Publico brasileiro seu desenvolvimento maior.

Mesmo com o avango da Carta de 88 o Ministério Publico ndo
parou de desenvolver-se, ampliando sua atua¢do em importantes leis co-
mo o Estatuto da Crianca e Adolescente (Lei n° 8.069/90), o Cddigo de
Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/90) e a Lei de Improbidade Admi-
nistrativa (Lei n® 8.429/92).

3 ANALISE CONSTITUCIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO
3.1 Posicionamento constitucional

Tendo, na verdade, uma formacéo lenta e progressiva, e em res-
posta as exigéncias histdricas, ora integrando o Poder Judiciario, ora o
Poder Executivo nas nossas Constitui¢cbes, Hugo Nigro Mazzilli expde o
seguinte:

Muito se tem discutido em doutrina sobre qual o
posicionamento ideal para o Ministério publico na
Constituicdo federal: a) se dentro do Poder
Legislativo (ja que fiscaliza a aplicagdo da lei); b) se
dentro do  Poder judiciario  9j4  que
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preponderantemente atua perante este quando da
aplicacdo contenciosa da lei); ¢) se dentro do poder
Executivo (pelo critério residual, ja que o ministério
pUblico nao faz a lei nem presta jurisdigdo); d) se
como um quarto Poder de Estado®; (...) €) se em
titulo ou capitulo a parte, com garantias de efetiva
autonomia funcional .8

A resposta do constituinte de 1988 foi conferir elevado “status”
constitucional ao MP, inserindo-0 em capitulo a parte: “Das Fungdes
Essenciais a Justi¢a”, no Titulo IV — “Da Organiza¢do do Poderes”.

Pela natureza de suas fungdes, o Ministério publico exerce ati-
vidade administrativa, pois ndo legisla e nem presta jurisdi¢cdo, embora a
Constituicdo Federal Ihe tenha concedido garantias efetivas de Poder.

Entretanto, mais importante do que a mera posicao neste ou na-
quele capitulo constitucional ou que denomina-lo Poder de Estado, sdo os
instrumentos, garantias e impedimentos efetivamente conferidos a insti-
tuicdo e a seus membros que garantem o bom desempenho de suas fun-
cOes, com liberdade e independéncia.

3.2 Conceito constitucional

O Constituinte necessitava encontrar uma Instituicdo que pudes-
se fazer valer a Constituigdo por inteiro. Uma Instituigdo que tivesse um
guadro de profissionais com bom preparo, que tivesse a missao central de
“guardido da lei” e, embora dentro do aparelho do Estado, fosse um bracgo
da sociedade.

Para alcancar tais pretensdes o constituinte declarou o Ministé-
rio Publico como “institui¢do permanente, essencial a fungdo jurisdicio-
nal do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis” (CF/88,
caput, art. 127), concedendo-lhe tratamento valorativo nunca obtido em
nenhuma outra Constituicdo Federal.

80 Desvinculando-se dos capitulos do Poder Legislativo, do Poder Executivo e do Poder
Judiciario.
81 MAZZILLI, Hugo Nigro. Ministério Publico, Sdo Paulo: Editora Damasio de Jesus,
2003, p.27.
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3.3 PRINCIPIOS INSTITUCIONAIS

Segundo o art. 127, §1°, da Constituicdo de 88, sdo principios
institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade e a in-
dependéncia funcional.

3.3.1 Unidade e indivisibilidade

Pelo principio da unidade o membro do Ministério Publico é
parte de um todo. Assim sendo, a Institui¢do constitui um s6 organismo e
esta sob um sé chefe.

A indivisibilidade decorre do principio da unidade e proibe a
divisdo da instituicdo. Destarte, a manifestagdo do membro do MP funci-
ona em nome da instituicdo e ndo em nome proprio, 0 que permite aos
promotores e procuradores se fazerem substituir por outro do mesmo
ramo de atuacdo ministerial.

Nas palavras de Marcos Kac:

(...) unidade é o ndo fracionamento da Instituic&o,
constituindo-se a mesma em um s6 todo e,
independentemente do 6rgdo ou membro que esté se
manifestando judicial ou extrajudicialmente, serd
sempre o0 Ministério Publico a emitir seu
posicionamento.®?

Hugo Nigro Mazzilli lembra que o exercicio de uma s6 funcéo
esta sujeito a certos limites; portanto, os membros do MP podem ser
“substituidos uns pelos outros, mas nao arbitrariamente, sendo na forma

estabelecida em lei”.8

3.3.2 Independéncia funcional

8 KAC, Marcos. O Ministério Publico na investigacdo penal preliminar, Rio de Janei-
ro: Lumen “Juris”, 2004, p.124.

8 MAZZILLI, Hugo Nigro. Ministério Plblico, Sdo Paulo: Editora Damasio de Jesus,
2003, p.30.
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O 6rgdo do Ministério Publico é independente no exercicio de
suas funcgdes, seus agentes devem ater-se apenas aos ditames da lei e a
sua consciéncia juridica, garantindo a liberdade de manifestacdo de seus
6rgdos fracionarios, sem qualquer influéncia por parte de quem quer que
seja.

Destarte, com a expressdo independéncia ndo se quer dizer que
0s membros do MP ndo estejam sujeitos a poderes de disciplina, direcdo e
fiscalizacdo. A independéncia existe no aspecto funcional e ndo na hie-
rarquia, que é administrativa. A limitacdo é imposta da mesma forma
€omo nos outros principios institucionais.

Segundo Hugo Nigro Mazzilli independéncia funcional é a “li-
berdade de um membro ou de um 6rgdo do MP em face de outro membro
ou outro 6rgdo da mesma instituicdo” — quando o Promotor de Justica
suceder outro estara livre para manter sua opinido — enquanto autonomia
funcional é a “liberdade que tem o Ministério Ptblico para tomar suas
decises funcionais sem ater-se a determinagbes de outros Orgdos do
Estado” — ndo estara subordinado ao Poder Judiciario nem ao Poder Exe-
cutivo.®

3.3.3  Principio do promotor natural

O Plenério do Supremo Tribunal Federal reconheceu a existén-
cia desse principio por maioria de votos. Ele é decorréncia do principio
anterior e proibe a figura do promotor de exce¢do ou de encomenda que
seria instituido por arbitrio do chefe da instituig&o.

O principio do promotor natural determina que somente o pro-
motor natural é que deve atuar no processo, operando de acordo com o
seu entendimento pelo zelo do interesse publico.

Pode haver o poder de designar para a préatica de ato especifico
somente nos casos previstos em lei. Cite-se o art. 28 do CPP, quando o
juiz discorda do pedido de arquivamento do inquérito policial e remete os
autos ao Procurador-Geral, este — que passa a ser o promotor natural do
caso — delega a outro promotor a denlncia — observa-se que o promotor
designado n&o pode recusar-se a dar denuncia invocando sua independén-

8 |dem, p.32.
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cia funcional, pois ndo € o promotor natural e a lei ndo pds em suas maos
a decisdo sobre a matéria.

3.4 Garantias e vedacdes

As garantias constitucionais do Ministério Publico foram-lhe
conferidas pelo legislador constituinte objetivando o pleno e independen-
te exercicio de suas funcGes e podem ser divididas em garantias instituci-
onais e garantias aos membros visando, principalmente, a imparcialidade
desses, a defesa do Estado democratico de Direito e dos direitos funda-
mentais.

Sdo garantias ao MP como um todo: estruturagdo em carreira;
relativa autonomia administrativa e orcamentéria (art. 127, 88 2° e 3°,
CF); limitagcGes a liberdade do chefe do Executivo para nomeagao e desti-
tuicdo do Procurador-Geral (art. 128, 8 1° ao 4°, CF).

Aos membros em particular, sdo conferidas as seguintes garan-
tias: vitaliciedade, ap6s dois anos de exercicio, ndo podendo perder o
cargo sendo por sentenca judicial transitada em julgado (art. 128, 85° I, a,
CF); inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, mediante
decisdo do 6rgdo colegiado competente do Ministério Publico, pelo voto
da maioria absoluta de seus membros, assegurada ampla defesa (art. 128,
85° 1, b, CF) e irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do artigo 39,
8 4°, e ressalvado o disposto nos artigos 37, X e XI, 150, I, 153, 111,153,
82° I (art. 128, 85°, 1, c, CF).

S&o, também, garantias dos membros do MP o principio da in-
dependéncia funcional e o principio do promotor natural, vistos acima.

Ainda com o mesmo fim, a Carta Magna veda ao membro do
MP: receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honoréarios, per-
centagens ou custas processuais; exercer a advocacia (veda-se também a
consultoria juridica, inclusive de entidades publicas);participar de socie-
dade comercial, na forma da lei; exercer, ainda que em disponibilidade,
qualquer outra funcdo publica, salvo uma de magistério; e exercer ativi-
dade politico-partidaria; receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou
contribuigdes de pessoas fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalva-
das as excecgoes previstas em lei. (art. 128, 85°, |1, alineas a —f, CF).

Aplica-se, igualmente aos membros do Ministério Publico a ve-
dacdo imposta a magistratura de exercer a advocacia no juizo ou tribunal
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do qual se afastou, antes de decorridos trés anos do afastamento do cargo
por aposentadoria ou exoneracdo, conforme disposi¢do do art. 95, para-
grafo Unico, inciso V, CF.

Atenta-se para o fato que estas garantias e vedacgdes sao atribui-
das a agentes politicos para a correta execucgdo de suas atribuicdes, sendo
inerentes ao cargo ou a fungdo que desempenham na estrutura do Gover-
no.

35 Funcdes institucionais

Antes de abordar o papel constitucional do Ministério Pablico
Jodo Lopes Guimardes Junior lembra o seguinte:

O Ministério Publico brasileiro passou por um
processo recente de notével evolugdo institucional,
quando novas e relevantes fungbes foram-lhe
conferidas pelo ordenamento juridico e aos seus
membros foram outorgadas garantias constitucionais
inéditas. N&o seria exagerado afirmar que temos
hoje, no Brasil, um perfil de Ministério Publico
inteiramente  novo, engrandecido em  suas
responsabilidades e no compromisso direto com a
defesa do Estado de Direito.®

Dessa forma, a Constituicdo Federal enumera no art. 129 as
fungdes do Ministério Publico.

Sao fungdes institucionais do Ministério Pablico:

| — promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da
lei. Depreende-se do paragrafo segundo que além de privativa a funcéo é
indelegavel (exclusiva), podendo ser exercida somente por integrantes da
carreira, salvo autorizagdo do chefe da institui¢do, extinguindo-se a figu-
ra do promotor ad hoc.

I — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servi-
cos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicéo,

8 FERRAZ, Antbnio Augusto Mello de Camargo (coordenador). Ministério Publico:
instituicéo e processo, S&o Paulo: Atlas, 1999, p.90.
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promovendo as medidas necessarias a sua garantia. Segundo Hugo Nigro
Mazzilli “essa fungdo é conhecida como a de defensor do povo (Promoto-
rias ou Procuradorias da Cidadania), tendo-se inspirado na figura do om-
budsman dos paises escandinavos (etimologicamente a palavra provém
do sueco, com o sentido de representante)”.8

Il — promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a
protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos.

IV — promover a acao de inconstitucionalidade ou representacéao
para fins de intervengédo da Uni&o e dos Estados, nos casos previstos nesta
Constituicéo.

V — defender judicialmente os direitos e interesses das popula-
¢Oes indigenas;

VI — expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de
sua competéncia, requisitando informagdes e documentos para instrui-los,
na forma da lei complementar respectiva;

VIl — exercer o controle externo da atividade policial, na forma
da lei complementar mencionada no artigo anterior.

Esse controle tem grande importancia préatica, principalmente na
area conexa com a atividade ministerial, para que o MP possa zelar pela
legalidade da investigagdo criminal, pelo principio da indisponibilidade e
obrigatoriedade, pelos direitos humanos, pela eficiéncia, probidade e im-
pessoalidade dos trabalhos policiais.

VI — requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de
inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifesta-
¢Oes processuais;

IX — exercer outras fungdes que Ihe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacéo judici-
al e a consultoria juridica de entidades publicas. Desse modo, o dispositi-
vo demonstra que o rol constitucional é exemplificativo e, ainda, a pre-
tensdo de o MP exercer em funcdo do povo todas as medidas de seguran-
ca admissiveis para a concessdao da paz social e manutencdo do Estado
Democratico de Direito.

8 MAZZILLI, Hugo Nigro. Ministério Pablico, Sdo Paulo: Editora Damasio de Jesus,
2003, p.65.
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No mesmo sentido Jodo Lopes Guimardes Junior destaca o se-
guinte:

Como defensor da sociedade, cabe ao Ministério
Publico jogar papel decisivo na tarefa de promover a
aplicacdo da lei. Os graves prejuizos sociais
decorrentes da infringéncia da legislacdo civil e
criminal devem ser reparados, reprimidos e evitados
através de acOes promovidas pelo parquet.®’

O § 3° acrescenta 0 ingresso na carreira mediante concurso pu-
blico de provas e titulos, observando-se a ordem de classificagdo nas no-
meacgdes e no minimo trés anos de atividade juridica aos bacharéis em
direito.

5 DIVISAO

O Ministério Pablico esta em todo o territério nacional. Para
que sua atuagdo seja melhor exercida optou-se por dividi-lo em ambito
federal e estadual, conforme o art. 128 da CF:

O Ministério Publico do Brasil se divide em dois:
Ministério Publico da Unido, que se divide em:

a) Ministério Publico Federal: atua nos assuntos de
ambito federal;

b) Ministério Publico do Trabalho: atua nos assuntos
trabalhistas;

c) Ministério Pablico Militar: atua junto a Justica
Militar Federal;

d) Ministério Pdblico do Distrito Federal e
Territérios: atua no Distrito Federal e nos
Territdrios;

8 FERRAZ, Antbnio Augusto Mello de Camargo (coordenador). Ministério Publico:
instituicéo e processo, S&o Paulo: Atlas, 1999, p.97.
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Ministérios Publicos dos Estados da Federacdo: atuam nos as-
suntos de ambito estadual.

Procuradores da RepuUblica atuam junto a Justica Federal e per-
tencem ao Ministério Publico da Unido enquanto que Promotores e Pro-
curadores de Justica trabalham junto a Justica Estadual e sdo funcionarios
do Ministério Publico Estadual.

O Ministério Pablico Eleitoral (MPE) ndo tem estrutura propria.
E composto por membros do Ministério Publico Federal e do Ministério
Pablico Estadual. Os Promotores Eleitorais sdo Promotores de Justica
(membros do Ministério Publico Estadual) que exercem as fungdes por
delegacdo do Ministério Publico Federal.

6 INICIATIVA DE LEI DO MINISTERIO PUBLICO

A Constituicdo Federal permite que leis infraconstitucionais
disponham sobre o Ministério Publico, tais quais: a) uma lei federal que
estabeleca a organizacao, as atribuic@es e o estatuto do Ministério Publico
da Unido e de cada um de seus ramos (CF, art. 128, §5°); b) uma lei fede-
ral que fixe normas gerais de organizacdo do Ministério Publico do Esta-
dos e do Distrito Federal e territorios (CF, art. 61, § 1°, 11, d); ¢) uma lei
estadual que determine a organizagdo, as atribuicdes e o estatuto de cada
Ministério Publico local (CF, art. 128, 85°); e outras conferindo-lhe atri-
bui¢des funcionais, desde que compativeis com sua finalidade institucio-
nal (CF, art. 129, IX).

Depois da Lei Organica Nacional do Ministério Pablico (Lei
Federal n. 8.625, de 12 de fevereiro de 1993 (LOMNP)), foi sancionada
em Sdo Paulo a Lei Complementar n. 734, de 26 de novembro de 1993,
atual Lei Organica Estadual do Ministério Publico.

CONSIDERACOES FINAIS

Embora ja tenha integrado o Poder Judiciario e o Poder Execu-
tivo, atualmente o Ministério Pablico é um 6rgdo autbnomo e nédo perten-
ce a nenhum dos trés Poderes. A atribuicdo de 6rgdo autbnomo esta rela-
cionada a garantia de independéncia, unidade e indivisibilidade, chama-
dos de Principios Institucionais (art. 127, 8 1° da CF), ndo podendo, 0


http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Minist%C3%A9rio_P%C3%BAblico_Estadual&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Minist%C3%A9rio_P%C3%BAblico_Estadual&action=edit&redlink=1
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Ministério Pablico, ser extinto ou ter suas atribuicdes repassadas a outra
instituicao.

Outros mecanismos previstos na Constituicdo Federal e que as-
seguram a autonomia do Ministério Publico sdo as garantias institucionais
— autonomia administrativa e orcamentéria, por exemplo — e as garantias
e vedacOes aos membros, visando, principalmente, a imparcialidade des-
ses.

Ainda com o mesmo fim de assegurar a liberdade e o bom de-
sempenho do papel ministerial, 0 artigo 129 da Constituicdo Federal de
1988, ao elencar as fungdes institucionais do Ministério Publico, autoriza
o0 exercicio de outras funcbes que lhe forem conferidas desde que compa-
tiveis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacéo judicial e a
consultoria juridica de entidades publicas.

O tratamento valorativo dado pela Constituigdo de 1988 e nunca
antes obtido em outra Constituicdo Federal, admite ao Ministério Pablico
que, como custos legis ou parte no instrumento processual, faga uso de
todas as medidas admissiveis em defesa dos interesses da sociedade brasi-
leira, da ordem juridica e do regime democréatico e, portanto, cumpra
importante papel na manuten¢do do Estado Democratico de Direito.
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