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RESUMO: O licenciamento ambiental € uma modalidade de controle do meio ambiente,
especifico para as atividades altamente poluidoras e que sejam capazes de causar alteraces
negativas nas condi¢fes ambientais. Para auferir se a atividade ou empreendimento é
altamente poluidor, € necessario a realizacdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental, que é
uma exteriorizacao do principio da prevengdo ambiental, ficando a critério do 6rgdo ambiental
competente a concessdo ou ndo da licenca. O impacto ambiental é o género que comporta
varias espécies, dentre as quais se encontram 0s impactos positivos que sdo aqueles que
trazem melhorias a0 meio ambiente, e 0s negativos 0s quais sdo nocivos e altamente
poluidores, sendo necessaria tal distin¢cdo para verificar se a atividade ou empreendimento
sera submetido ao procedimento de licenciamento ambiental. No direito patrio, surgiram duas
correntes acerca da necessidade de licenciamento ambiental. A primeira corrente prega que
todos os tipos de impactos ambientais se sujeitam ao licenciamento ambiental. A segunda é
aquela que se posiciona no sentido de exigir somente dos impactos negativos, a realizacao de
licenciamento ambiental, razdo pela qual se faz mais adequada para nosso direito ambiental,
dispensando, assim, do licenciamento ambiental as atividades e empreendimentos causadores
de impactos positivos, até porque estes devem ser estimulados pelo Poder Publico, haja vista
que além de preservar, o Estado o dever de restaurar as areas degradadas.

Palavras-Chave: Licenciamento ambiental. Estudo prévio de impacto ambiental. Impacto
ambiental. Desnecessidade de licenciamento para impactos ambientais positivos.

Positive character environmental impacts and the unnecessary grant of environmental
licensing

Abstract: Environmental licensing is a form of control of the environment, specific for highly
polluting activities that are capable of causing negative changes in environmental conditions.
To asses whether the activity or project is highly polluting, it is necessary to perform a
Preliminary Study of Environmental Impact, which is a manifestation of the principle of
environmental prevention, staying at the discretion of the competent environmental authority
to grant the license or not. The environmental impact is the genus comprising several species,
among which the positive impacts are those that bring improvements to the environment, and
the negative, those which are harmful and highly polluting, being necessary such distinction
to check whether the activity or project will be submitted to the environmental licensing
procedure. In Brazilian Law, two doctrinal streams arose regarding the need for
environmental licensing. The first stream preaches that all types of environmental impacts are
subject to environmental licensing. The second one defends that licensing is only mandatory
for negative impacts. For this reason, it is more suitable to our environmental law, exempting
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from the environmental licensing activities and projects that cause positive impacts, even
because they should be encouraged by the Government, considering that besides preserving,
the State has the duty to restore degraded areas.

Keywords: Environmental licensing. Previous study of environmental impact. Environmental
impact. Unnecessary licensing for positive environmental impacts.

INTRODUCAO

O presente trabalho tem como finalidade a demonstracdo da desnecessidade de
realizacdo do licenciamento ambiental para os impactos ambientais positivos, uma vez que
este traz melhora e recuperacdo significativa ao meio ambiente, devendo ser estimulado pelo
Poder Publico.

A necessidade de abordar este tema se justifica pela controvérsia travada entre duas
correntes distintas. Uma que entende que todas as atividades e empreendimentos estdo
sujeitos ao licenciamento ambiental, ndo importando se 0 impacto causado € positivo ou
negativo. A outra entende que ndo se deve exigir licenciamento ambiental das atividades e
empreendimentos que causem impactos positivos, mas tdo somente daquelas que causem 0s
negativos.

Para o alcance do desiderato proposto, torna-se imprescindivel tecer comentarios do
gue pode ser conceituado como licenciamento ambiental, tendo em vista que este
procedimento, segundo posicionamento unanime da doutrina, se destina somente aquelas
atividades capazes de causarem danos de significativa degradacdo ambiental e que séo
altamente poluidores.

Todavia, ndo é possivel saber se a atividade ou empreendimento é altamente poluidor
sem a realizacdo do Estudo Prévio de Impacto Ambiental, o qual levard ao 6rgdo ambiental
competente o resultado dos danos e impactos advindos do exercicio das interferéncias
antropicas no meio ambiente.

Diante disso, a andlise das espécies de impacto ambiental se torna crucial para o
melhor entendimento do objetivo ora almejado, que levara a conclusdo de que para atender 0s
anseios Constitucionais e Infraconstitucionais, deve ser exigido o licenciamento ambiental

somente daquelas atividades e empreendimentos que gerem impactos ambientais negativos.

268



Assim, além do Poder Publico ter o dever de preservar o0 meio ambiente, possui a
obrigacdo de restaura-lo, o que pode acontecer com o estimulo, ou seja, com o0 incentivo as

atividades causadoras de impactos positivos.

1. DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL E SUAS NUANCES

Quando o assunto é o licenciamento ambiental, é necessario se ter em mente que se
trata de uma modalidade de controle do meio ambiente, especifico para as atividades que,
devido a sua dimensdo, sdo altamente capazes de causar alteracGes negativas das condicoes
ambientais.

Para Paulo de Bessa Antunes o “licenciamento ambiental é, juntamente com a
fiscalizacdo, a principal manifestacdo do poder de policia exercido pelo Estado sobre
atividades utilizadoras de recursos ambientais”™.

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/81), em seu art. 9°,
inciso IV, considera o Licenciamento Ambiental como sendo um de seus instrumentos de
combate & degradacio ambiental?.

Seu objetivo € precipuamente a melhoria, recuperacdo e protecdo da qualidade
ambiental, propicia a sadia qualidade de vida, com intuito de garantir melhores condi¢des para
0 desenvolvimento socioecondmico e assegurar que certas atividades desenvolvidas gerem
um menor impacto ambiental.

Ademais, levando em consideragdo o fato de que toda e qualquer atividade antropica
é capaz de gerar algum tipo de impacto ambiental, varias discussdes acerca da necessidade ou
ndo do licenciamento vieram a tona.

Todavia, ndo se pode esquecer que finalidade visada é sempre compatibilizar o
desenvolvimento sustentdvel e a preservacdo ambiental, uma vez que todo e qualquer
licenciamento, devera observar os principios norteadores do direito ambiental, em especial

aqueles elencados na Carta Magna de 1988.

! ANTUNES, Paulo Bessa. Direito ambiental. ed. 14. S&o Paulo: Atlas, 2012, p.193.

2 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e da outras providencias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, 02 set.1981.
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Pontua Antunes que o “licenciamento ambiental que ndo observe, em sua tramitacgéo,
os principios fundamentais da Administracdo Publica é licenciamento passivel de revisdo
judicial™?.

Assim, o licenciamento é necessario todas as vezes que um empreendimento de
pessoa fisica ou juridica for efetiva ou potencialmente poluidor, ou, seja capaz de causar de
qualquer forma, a degradacdo ambiental.

O instrumento ora tratado, atualmente é conceituado pela Resolu¢do do Conama n°

237/97, a qual em seu art. 1°, inciso |, dispde da seguinte forma:

Art. 1° - Omissis.

I - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o érgdo
ambiental competente licencia a localizagdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e
as normas técnicas aplicaveis ao caso®.

E importante frisar, que o licenciamento nio se confunde com licenca ambiental,
uma vez que o primeiro € modo pelo qual o 6érgdo ambiental competente licencia a realizacao
de uma atividade altamente poluidora ou capaz de causar degradacdo ambiental, enquanto o
segundo é o ato administrativo onde o 6rgdo ambiental estabelece as condicGes e restricdes a
serem observadas pelo empreendedor.

A mesma Resolu¢do do Conama, em seu art. 1°, inciso Il, define o que vem a ser

licenca ambiental, sendo vejamos:

Art. 1° - Omissis.

Il - Licenga Ambiental: ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente,
estabelece as condices, restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar,
ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacéo ambiental®.

3 Cf. ANTUNES, Paulo Bessa. op. cit. p. 200.

* BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolucéo n.237, de 22 de dezembro de 1997. Regulamenta
0s aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos na Politica Nacional do Meio Ambiente. Diario Oficial
[da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 22 dez. 1997.

> Cf. BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolucdo n.237, de 22 de dezembro de 1997. op. cit.
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Ressalte-se que o procedimento padrdo de licenciamento ambiental, por se tratar de
um encadeamento de atos administrativos, abarca a concessao de trés tipos licenca ambiental,
as quais estdo igualmente abarcadas pela Resolugdo Conama 237/97, em seu art. 8°, incisos I,

Il e I11, in verbis:

Art. 8° - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as
seguintes licencas:

I - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepcéo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas préximas fases de sua implementacao;

Il - Licenca de Instalacdo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificacbes constantes dos planos, programas e
projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

Il - Licenca de Operacdo (LO) - autoriza a operagdo da atividade ou
empreendimento, apds a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das
licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operagéo®.

Essas trés etapas do licenciamento ambiental sdo completamente distintas e
insumprimiveis’, de modo que em determinados casos, sem a concessdo, por exemplo, da
licenca prévia pelo 6rgdo ambiental competente, o empreendedor ndo conseguird a concessdo
da licenca de instalacao.

Faz se mister pontuar, que entre as referidas etapas podera ser exigida a realizacdo do
EIA/RIMA, bem como audiéncia publica, exceto quando o 6rgdo competente entender que a
degradacdo ambiental ndo se mostra significativa para tanto.

Isso se justifica em razdo do disposto no art. 10 da Lei n® 6.938/81, que estabelece a
necessidade de licenciamento ambiental, tio somente para 0os empreendimentos que sejam
considerados “efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacéo ambiental” ®,

Destarte, dessume-se que estdo dispensadas da realizacdo de tal procedimento,
aquelas atividades que ndo causem no meio ambiente, a sua reducéo ao ponto abordado pela

Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente.

¢ Cf. BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugéo n.237, de 22 de dezembro de 1997. op. cit.
" FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. ed. 13. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
8 Cf. BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. op. cit.
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2. DO EIA - ESTUDO PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental é uma exteriorizacdo do principio da
prevencdo ambiental, que passou a ter indole constitucional com o advento da Carta Politica
de 1988, a qual foi pioneira ao tratar dos assuntos relacionados ao meio ambiente.

Isto porque, anteriormente, somente era possivel verificar a existéncia de dois
instrumentos semelhantes, um na Lei n° 6.803/80 em seu art. 10, 83°, que exigia um estudo
prévio sobre avaliacBes de impacto para aprovacdo das zonas urbanas®, e o outro na Lei n°
6.938/81 que trouxe no bojo de seu art. 9°, inciso I1l a mengéo ao termo avaliacdo do impacto
ambiental *°.

Todavia, esses instrumentos distanciavam-se muito daquele atual abordado
constitucionalmente, qual seja o EIA/RIMA, vez que o primeiro diploma supramencionado,
ndo previa participacdo publica, sem falar que seu campo de aplicacdo era completamente
restrito aos casos de aprovacdes de empreendimentos nas zonas urbanas. Ja a segunda
legislacdo era falha, pois ndo dispunha que o estudo deveria ser realizado previamente do
desenvolvimento da atividade.

Pontua Milaré, que a:

Obrigatoriedade desses estudos significou um marco na evolugdo do ambientalismo
brasileiro, dado que, at¢ meados da década de 1980, nos chamados projetos
desenvolvimentistas, apenas eram consideradas as variaveis técnicas e econdmicas,
sem qualquer preocupacdo mais séria com 0 meio ambiente e, muitas vezes, em
flagrante contraste com o interesse publico. A insensibilidade do Poder Publico ndo
impedia que obras gigantescas, altamente comprometedoras do meio ambiente,
fossem erigidas sem um acurado estudo de seus impactos locais e regionais, com o
que se perdiam ou se comprometiam, ndo raro, importantes ecossistemas e enormes
bancos genéticos da natureza®.

Com a entrada em vigor da atual Magna Carta, o Estudo Prévio de Impacto
Ambiental passou a ser disposto no art. 225, §1° o qual dispde que para assegurar a

efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, incumbe ao Poder

% BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 6.803, 2 de julho de 1980. Dispde sobre as diretrizes basicas para o
zoneamento industrial nas areas criticas de poluicdo e da outras providencias. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 2 de jul. 1980.

10 Cf. BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. op. cit.

" MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossério. ed. 7.
Sédo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 473.
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Publico, exigir para obra altamente poluidora, o estudo prévio de impacto ambiental, o qual

sera atribuido a publicidade, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade®;

Deve-se pontuar que o “disposto no art. 225 da Constituicdo Federal encerra, sem
sombra de duvidas, normas-objetivo determinantes dos fins a serem perseguidos pelo Estado
e pela sociedade, em matéria ambiental, para a inducdo e dire¢cdo de comportamentos, por
meio de politicas publicas, possibilitando, destarte, seja efetivada a énfase na prevencdo do
dano ambiental” .

Ademais, deve-se ressaltar que apds o regramento constitucional, o Conama, através
da Resolugdo n° 237/97, definiu em seu art.1°, inciso Ill, o conceito infraconstitucional de

Estudos Ambientais, sendo vejamos:

Art. 1°. Para efeito desta Resolugéo séo adotadas as seguintes definigdes:

Il - Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos
ambientais relacionados a localizagdo, instalacdo, operacdo e ampliacdo de uma
atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio para a analise da licenca
requerida, tais como: relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental,
relatério ambiental preliminar, diagnéstico ambiental, plano de manejo, plano de
recuperacéo de &rea degradada e anélise preliminar de risco™.

Assim, verifica-se que atualmente o EIA/RIMA constitui um dos mais importantes
instrumentos para protecdo do meio ambiente, possuindo um carater preventivo, razdo pela

qual pode ser realizado em qualquer das etapas do licenciamento ambiental.

12 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal,
1988.

3 FARIAS, Paulo José Leite. Competéncia Federativa e Protecdo Ambiental. Porto Alegre: Sérgio Antdnio
Fabris Editor, 1999, p. 247.

14 Cf. BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolucdo n.237, de 22 de dezembro de 1997. op. cit.
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Mas, por outro lado, para que a atividade, obra ou empreendimento esteja apto a ser
instalado, € preciso que o EIA seja favoravel, mas para que isso ocorra, 0 6rgdo ambiental ira
analisar a potencialidade da degradagdo ambiental e se esta é capaz de comprometer de forma
significativa o meio ambiente.

Somente apos a realizacdo dessas analises pelo 6rgdo ambiental competente, sera
apontada se a concluséo foi favoravel ou ndo. Mas ressalte-se, que mesmo nos casos em que 0
orgdo concluir que o estudo é desfavoravel, a atividade poderé ter sua licenca concedida, apos
a anélise de fatores como oportunidade e conveniéncia, uma vez que EIA ndo possui carater
vinculativo.

E fundamental se ter em vista que:

“embora comporte certo grau de discricionariedade, a decisdo ndo é, evidentemente,
arbitraria. Se a autoridade publica for praticar ato em desconformidade com o estudo
de impacto ambiental levado a efeito, tera de fazé-lo motivadamente, explicitando
que interesses e valores ponderou sobre as preocupagdes ambientais” *°.

Além disso, é importante ressaltar, que o Conama através da Resolugdo n° 1/86,
cuidou acerca do aludido instrumento, estabelecendo situacbes em que o estudo se faz
necessario, taxando como obrigatério nas questdes elencadas no artigo 2° do mencionado
regramento, haja vista que s&o alta e potencialmente causadoras de impactos ambientais®®.

Nessa linha ensina Milaré que o EIA “é exigivel somente quando houver risco de
significativa degradacdo ambiental, risco esse presumivel, salvo para em contrario, para as
atividades relacionadas no art. 2° da Resolugdo CONAMA 001/1986” *'.

A doutrina de Machado pontua que a “auditoria ambiental sempre posterior ao
Estudo Prévio de Impacto Ambiental- EIA exigido constitucionalmente para a instalagdo de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente
(art. 225, §1°, IV, da CF)” *8,

> BARROSO. Luis Roberto. A protecdo do meio ambiente na constituicdo brasileira. In: MILARE, E.
MACHADO, Paulo Afonso Leme (Org.). Direito ambiental: fundamentos do direito ambiental, Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 1027. (Colecdo doutrinas essenciais; v.1).

16 BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolucéo n.001, de 23 de janeiro de 1986. Dispde sobre
critérios basicos e diretrizes gerais para o Relatorio de Impacto Ambiental RIMA. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 17 fev. 1986.

7 Cf. MILARE, Edis. op. cit. p. 473.

¥ MACHADO. Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. ed. 12. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 287.
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Demais disso, deve-se pontuar que:

“o conceito de atividades, obras ou empreendimentos potencialmente causadores de
significativa lesdo ao meio ambiente possui carater subjetivo. Nesse passo, uma
determinada atividade taxada como potencialmente poluidora, sob outra dtica, pode
ndo ser atribuida a mesma conotagdo. Desta maneira, tendo em vista a inexisténcia
de conceito de atividade potencialmente poluidora realizada pelo legislador patrio,

tal subjetividade vem sendo suprida pelo livre convencimento dos 6rgdo ambientais

competentes para tal estudo”®.

Destarte, pelo que se verifica das consideracdes aduzidas acima, o acurado Estudo
Prévio de Impacto Ambiental - EIA sera realizado apenas e tdo somente quando a atividade,
obra ou empreendimento for altamente comprometedor do meio ambiente, ou seja, capaz de
causar significativos riscos de degradagdo ambiental.

Logo, conclui-se para os empreendimentos, de pequena monta, 0s quais ndo sejam
capazes de prejudicar de forma significativa o0 meio ambiente, desnecessaria se faz a
realizacdo desse importante estudo, haja vista que seu principal objetivo é prevenir o ambiente
das atividades que sejam nocivas e altamente degradantes.

3. DO O IMPACTO AMBIENTAL E SUAS ESPECIES

Ao longo da trajetdria histérica do homem em nosso planeta verificou-se que houve
uma gradativa ocupacao e uso do espaco do solo, uma vez que os seres humanos passaram a
utilizar os recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis, para que assim, pudessem prover as
suas subsisténcias.

Porém, com o passar do tempo, o ser humano passou a se comportar de forma
predatoria frente & natureza. Com essa mudanca de comportamento, chegou-se a um cenario
cadtico e desequilibrado ambientalmente, surgindo, com isso, a necessidade de criar medidas
para evitar a escassez dos recursos ambientais, motivo pelo qual se tornou crucial o

aprofundamento dos estudos nas questdes relativas ao impacto ambiental.

9 ALMADA, Diego Bisi. Licenciamento ambiental: Desnecessidade de concessio aos empreendimentos e
atividades causadoras de impactos ambientais positivos. Jurisway. 11 nov. 2008. Disponivel em:
http://www.jurisway.org.br. Acesso em 06 set. 2012.
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O impacto ambiental pode ser entendido como qualquer tipo significativo de
alteracdo quimica, fisica, biologica, socioecondmica, cultural e artificial ao sistema ambiental,
ocorrida através de atividades antrdpicas diretas ou indiretas.

Para Canter “o impacto ambiental refere-se a qualquer alteracdo no sistema
ambiental fisico, quimico, bioldgico, cultural e socioeconémico que possa ser atribuida as
atividades humanas relativas as alternativas em estudo, para satisfazer as necessidades de um
projeto” 2.

Dada & importancia da definicdo de impacto ambiental, a Resolucdo n° 1/86 do
Conama, em seu artigo 1° e incisos, considerou como sendo impacto ambiental, aquelas
modificagdes ocorridas no meio ambiente, capazes de afetar alguns dos fatores essenciais a
sadia qualidade de vida.

A exegese do mencionado artigo estabelece o conceito normativo de impacto
ambiental, in verbis:

Art. 1° Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que,
direta ou indiretamente, afetam:

I. a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

I1. as atividades sociais e econémicas;

I11. a biota;

IV. as condicOes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V. a qualidade dos recursos ambientais.

Ademais, deve ser pontuado que quando se faz mengdo ao impacto ambiental, este
deve ser compreendido como um género, que comporta varias espécies, as quais foram
elencadas tomando por base a qualidade da intervencao antrépica no meio ambiente.

Nesse passo, de acordo com a classificacdo de Silva, as espécies de impacto

ambiental podem ser classificadas como:

a) Impacto ambiental positivo ou impacto ambiental benéfico (quando a acdo
resulta na melhoria da qualidade de um fator ou pardmetro ambiental; os
impactos ambientais positivos devem ser estimulados pelas autoridades
governamentais);

20 CANTER, Larry. Environmental impact assessment, apud SILVA, Américo Luiz Martins da. Direito do meio
ambiente e dos recursos naturais, vol. 1, Sdo Paulo: RT, 2004, p.140.
2 Cf. BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resoluc&o n.001, de 23 de janeiro de 1986. op. cit.
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b) Impacto ambiental negativo ou impacto ambiental adverso (quando a acdo
resulta em um dano a qualidade de um fator ou pardmetro ambiental; os
impactos ambientais negativos devem ser evitados pela populacdo de um modo
geral e reprimidos pelas autoridades ambientais);

c) Impacto ambiental direto, impacto ambiental primario ou impacto ambiental de
primeira ordem (quando resulta de uma simples relacdo de causa e efeito);

d) Impacto ambiental indireto, impacto ambiental secundario ou impacto
ambiental de enésima ordem (quando resulta de uma reacdo secundaria em
relacdo a acdo, ou quando é parte de uma reacdo cadeia de reacGes, de acordo
com sua situacao nessa cadeia);

e) Impacto ambiental local (quando o impacto afeta apenas o préprio sitio e suas
imediac0es);

f) Impacto ambiental regional (quando o impacto se faz sentir além das
imediaces do sitio onde se da a acdo);

g) Impacto ambiental estratégico (quando o componente ambiental afetado tem
relevante interesse coletivo ou nacional);

h) Impacto ambiental imediato (quando o efeito surge no instante em que se da a
acao);

i) Impacto ambiental a médio ou longo prazo (quando o impacto se manifesta em
certo tempo ap6s aa agao);

j)  Impacto ambiental temporario (quando seus efeitos tém duragéo determinada);

k) Impacto ambiental permanente (quando, uma vez executada a acdo, os efeitos
ndo cessam de se manifestar num horizonte temporal conhecido);

1)  Impacto ambiental ciclico (quando o efeito se manifesta em intervalos de tempo
determinados);

m) Impacto ambiental irreversivel (quando, uma vez ocorrida a acgéo, o fator ou
parametro ambiental afetado ndo retorna as suas condigdes originais em um
prazo previsivel) %,

Diante do prop6sito abordado pelo presente estudo, o foco girara entorno do impacto
ambiental positivo e negativo, pois a finalidade ora almejada, € sustentar a desnecessidade de

licenciamento ambiental aos impactos causadores de mudancas positivas no meio ambiente.

4. DOS IMPACTOS AMBIENTAIS POSITIVOS E A DESNECESSIDADE DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Como bem delineado anteriormente, estdo sujeitas ao processo de licenciamento
ambiental, aquelas atividades, empreendimentos ou obras, que forem causadoras de
significativo risco de degradacdo ambiental, as quais sejam capazes de comprometer

exacerbadamente o meio ambiente.

22 5ILVA, Américo Luiz Martins da. Direito do meio ambiente e dos recursos naturais, vol. I, Sio Paulo: RT,
2004 p. 142/143.
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Para que se verifique se o0 empreendimento, obra ou atividade € altamente poluidora,
mister se faz a realizacdo do Estudo Prévio de Impacto Ambiental, o qual ird trazer uma
conclusdo acerca dos beneficios e maleficios que a interferéncia humana causara no meio
ambiente.

Pautando-se no resultado do estudo, o Orgdo competente para proceder com o
licenciamento, analisando as questdes de conveniéncia e oportunidade, verificard se concede
ou ndo a licenga ao mentor do empreendimento, atividade ou obra.

E de crucial importancia esclarecer que o Conama, através da Resolugio n° 237/97,
tratou de enumerar as atividades que necessariamente se sujeitariam ao licenciamento
ambiental, dispondo-as de forma exemplificativa, deixando, assim, ao 6rgdo ambiental a
possibilidade de enquadramento no licenciamento, de determinadas intervencfes antropicas
que ndo estejam constantes no rol da citada resolugéo.

Nesse diapasdo, esclarecem Fink e Macedo:

[...] prever antecipadamente um rol exaustivo de obras ou atividades que devem se
sujeitar ao licenciamento ambiental é tarefa impossivel e indtil. E preciso que o
legislador estabeleca genericamente qual situacdo pretende protegida pela norma. E,
nesse caso, o legislador constitucional o fez: obras ou atividades potencialmente
causadoras de significativa degradacdo do meio ambiente. Quando muito, pode o
legislador — ou o poder regulamentar — indicar uma lista de situacGes especificas nas
quais é recomendavel o licenciamento. E foi exatamente o que fez o Conselho
Nacional do Meio Ambiente por meio da Resolu¢gdo CONAMA n. 237/97, de 19 de
dezembro?,

E fato inegavel que todas as atividades humanas geram impactos ambientais, sejam
eles positivos ou negativos, razdes estas que levaram os legisladores patrios a estabelecerem
que antes das instalacbes de qualquer atividades ou empreendimentos potencialmente
poluidores, o licenciamento ambiental deveria ser realizado.

Nesse sentido, as espécies de impactos ambientais positivos e negativos, 0s quais
possuem naturezas distintas, influenciam diretamente no processo de licenciamento
ambiental. Isto porque, o primeiro em sendo positivo, somente tende a trazer beneficios ao

meio ambiente, melhorando efetivamente a sua qualidade, enquanto o segundo causa reducéo

2 FINK, Daniel Roberto. MACEDO, André Camargo Horta de. Roteiro para licenciamento ambiental e outras
consideracGes. In: FINK, Daniel Roberto. ALONSO JR. Hamilton. DAWALIBI, Marcelo (Org.). Aspectos
juridicos do licenciamento ambiental. 22 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2002, p. 18.
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da qualidade ambiental, suprimindo a vegetacdo nativa e gerando prejuizos muitas vezes
irreversiveis e significativamente degradantes.

Diante dessa questdo, surgiram duas correntes doutrindrias opostas que entendem
diversamente acerca da necessidade ou ndo da realizacdo de licenciamento ambiental para
atividades, empreendimentos ou obras que causem impactos ambientais positivos.

O primeiro posicionamento trabalha o argumento de que para todas as atividades ou
empreendimentos, deverdo ser realizados os licenciamentos ambientais, até mesmo aquelas
causadoras de impactos ambientais positivos.

Tem-se como precursor desse pensamento Trennepohl, o qual sustenta que “todos 0s
estabelecimentos, obras ou atividades que utilizam recursos da natureza, bem como aqueles
que sdo efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes de causar degradacdo ambiental,
somente podem ser instalados ou operados mediante a emisséo prévia da licenca ambiental”?*.

Assim, nesse ponto de vista, independente se a interferéncia humana causa impacto
de natureza positiva ou negativa, sempre havera o licenciamento. Por essa corrente, infere-se
um indice preservacionista acerca do meio ambiente.

Contudo, ao adotar essa corrente, estar-se-ia ampliando a finalidade do licenciamento
ambiental, que, como ja dito, é destinado aquelas atividades de causadoras de significativo
impacto ambiental, o que ndo se pode admitir, haja vista que ndo compete operador o direito
fazer ampliagdo que a propria lei ndo o faz.

Além do mais, tal linha de pensamento, ao exigir licenciamento ambiental para os
impactos positivos, estaria contrariando aos preceitos norteadores do direito ambiental, uma
vez que a demora, os custos, bem como a complexidade do licenciamento, impediria 0
cumprimento do art. 225, 1°§, inciso | da Lei Mandamental®.

O segundo posicionamento, sustenta a necessidade de licenciamento ambiental t&o
somente para 0s empreendimento e atividades causadoras de impactos ambientais negativos,
0s quais sdo capazes de causar potencial degradacdo ambiental, sendo tal processo

desnecessario para aqueles impactos que tendem a melhorar o meio ambiente.

?* TRENNEPOHL, Curt. TRENNEPOHL, Terence. Licenciamento ambiental. 2. ed. Niter6i: Impetus, 2008,
p.46.
%> Cf. BRASIL. Constituicdo (1988). op. cit.
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Esse entendimento € acolhido por Antunes, que em seu magistério, ensina que todas
“as atividades capazes de alterar negativamente as condi¢fes ambientais estdo submetidas ao
controle ambiental, que é uma atividade geral de policia exercida pelo Estado” .

O licenciamento ambiental é uma modalidade de controle ambiental, que é especifica
para atividades capazes de causar potencial degradacdo ambiental. Nessa linha de
pensamento, ndo é plausivel exigir o processo de licenciamento aos impactos ambientais
positivos, até porque, estes ndo sdo capazes de causar dano significativo ao meio ambiente.

Essa exigéncia seria um desestimulo a recuperacdo das areas ambientais degradadas.
A Constituicao Federal, ao dispor dos deveres do Poder Publico em relagdo ao meio ambiente,
estabeleceu que para assegurar a efetividade ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
deveria este diligenciar no sentido de preservar ou restaurar as areas degradadas.

E completamente desfavoravel adotar o posicionamento que prega a necessidade de
licenciamento ambiental para todos os tipos de impactos, pois seria 0 mesmo que criar um
Obice ao dever do Estado de incentivar a preservacgédo ou restauracdo das areas ja degradadas.

N&o é sO preservar, mas também restaurar o que ja foi degradado. O argumento de
gue o Texto Constitucional disposto no art. 225, §1°, inciso IV ndo diferencia as espécies de
impacto é completamente fragil®’.

Isto porque, mesmo que o Texto Fundamental ndo faca diferenciacdo entre impacto
positivo e negativo, este prevé expressamente que o licenciamento ambiental sera destinado
“para instalagcdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacao
do meio ambiente”.

Logo, como os impactos ambientais positivos sdo insuscetiveis de causar tamanha
dimensao de dano, mesmo néo havendo tal diferenciacdo pela Norma Politica, este impacto s
tende a causar melhoras ao meio ambiente, trazendo inumeros beneficios, ao contrario do que
acontece com 0s impactos negativos.

A dispensa do empreendedor da realizacdo do licenciamento ambiental nos casos de

dano positivo seria a maior forma de incentivar a recuperacdo ambiental das areas degradadas,

26 Cf. ANTUNES, Paulo de Bessa. 2012, p.192.
2 Cf. BRASIL. Constituicdo (1988). op. cit.
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restaurando “os processos ecoldgicos essenciais” e provendo “o manejo ecoldgico das
especies e ecossistemas”.

A aplicagdo da tese sustentada na primeira corrente doutrindria constituiria um
empecilho aos mandamentos Constitucionais, vez que o poder publico tem o dever prover a
preservacao e restauracdo de areas impactadas de forma negativa.

Pela teoria preservacionista, chegar-se-ia ao absurdo de exigir o licenciamento
ambiental até mesmo daquelas atividades cotidianas, as quais causam impactos ambientais
minimos, como, por exemplo, 0s transportes coletivos e a conducdo de veiculos automotores,
que emitem dioxido de carbono. Tal exigéncia inviabilizaria o exercicio de atividades
cotidianas como essas.

Destarte, infere-se que a melhor teoria que se adequa aos objetivos do direito
ambiental, é aquela que dispensa da realizacdo de licenciamento as atividades causadoras de
impactos ambientais positivos, tendo em vista a melhora e restauracdo causada por estes

empreendimentos no meio ambiente.

CONSIDERACOES FINAIS

Pelo exposto acima, verifica-se que o licenciamento ambiental € um dos mais
importantes mecanismos de protecdo ao meio ambiente, destinado aquelas atividades
altamente poluidoras, capazes de causar significativa degradacdo ambiental.

O orgdo ambiental competente para conceder a licenca, realizard o Estudo Prévio de
Impacto Ambiental, para aferir as consequéncias dos impactos que serdo gerados pelas
atividades e empreendimentos que serdo instalados, podendo este ser realizado em qualquer
fase do processo de licenciamento ambiental.

Mesmo que a conclusdo do EIA/RIMA seja desfavoravel a instalacdo do
empreendimento, o 6rgdo ambiental, observando a questdo de oportunidade e conveniéncia,
podera conceder a licenca, uma vez que se trata de um ato administrativo discricionario.

Assim, sendo o impacto ambiental o género que comporta varias espécies, dentre as
guais se encontram 0s impactos positivos, que sdo aqueles que causam melhoria e beneficios
ao meio ambiente, e 0s impactos negativos, 0s quais geram dano potencialmente degradante

ao meio ambiente, surgiram duas correntes distintas.
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A primeira que sustenta que todos os tipos de impactos ambientais se sujeitam ao
licenciamento ambiental, e a segunda que € aquela que se posiciona no sentido de exigir
somente dos impactos negativos, a realizacdo de licenciamento ambiental.

Sendo o segundo ponto de vista 0 mais adequado para aplica¢do ao direito ambiental
patrio, verifica-se a necessidade de dispensar da realizacdo do licenciamento ambiental as
atividades e empreendimentos causadores de impactos positivos, devendo estes serem
estimulados, haja vista que o Poder Publico, além de preservar, tem o dever de restaurar as
areas degradadas.
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