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RESUMO

Um dos grandes desafios da sociedade brasileira é a universalizagdo do saneamento basico. Estudos
indicam a necessidade de investimentos na ordem de R$ 443 Bilhdes, em duas décadas, para que toda
a populagdo brasileira tenha acesso aos servigos de agua e esgoto. Em razdo dos limites orcamentarios
existentes, houve a edi¢do no novo marco legal do saneamento bésico (Lei n. 14.026/2020), como
instrumento de atracdo de investimentos privados, além de buscar conferir maior seguranca juridica
aos concessionarios. Possibilitara também a ampliagéo de oportunidades para novos empreendimentos
e inovacao aplicados ao saneamento basico. Politicas publicas de incentivo a pesquisa e tecnologia tém
um impacto importante para o aparecimento de tecnologias sociais. Neste sentido, o programa
PIPE/FAPESP representa instrumento de apoio ao pesquisador-empreendedor. No presente artigo, sera
realizada pesquisa quantitativa relativa a projetos submetidos ao programa PIPE/FAPESP relacionados
a area do saneamento basico, e como a aprovacdo do novo marco legal podera representar um aumento
significativo de oportunidades neste nicho mercadoldgico.

Palavras-chave: Saneamento basico; Novo marco legal; Inovagéo; Tecnologias Sociais.

ABSTRACT

One of the great challenges facing Brazilian society is the universalization of basic sanitation. Studies
indicate the need for investments in the order of R $ 443 billion, in two decades, so that the entire
Brazilian population has access to water and sewage services. Due to the existing budget limits, there
was the edition in the new legal framework of basic sanitation (Law No. 14.026 / 2020), as an
instrument to attract private investments, in addition to seeking to grant greater legal security to the
concessionaires. It will also enable the expansion of opportunities for new ventures and innovation
applied to basic sanitation. Public policies to encourage research and technology have an important
impact on the emergence of social technologies. In this sense, the PIPE / FAPESP program represents
an instrument to support the researcher-entrepreneur. In this article, quantitative research will be
carried out on projects submitted to the PIPE / FAPESP program related to the area of basic
sanitation, and how the approval of the new legal framework may represent a significant increase in
opportunities in this market niche.

Keywords: Basic Sanitation; New legal framework; Innovation; Social Technologies.

1 INTRODUCAO

Os desafios definidos e expressos nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentaveis* sdo reais e demandam intervencgGes
publicas. Ao longo dos anos, as desigualdades politicas, sociais e
econdmicas se tornaram mais severas e as consequéncias das
mudancas climéticas e da poluicdo comecam a ser mais Vvisiveis,
levando ao acirramento de conflitos, tanto expressos quanto
velados®. Por consequéncia, alguns governos, empresas € atores

4 NACOES UNIDAS. Agenda 2030: 17 objetivos para transformar nosso mundo. Nova York, 2015.
Disponivel em: https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/. Acesso em: 20 jul. 2020

5 Gomes, Larissa Camerlengo Dias. Conflito pelo uso da &dgua: um estudo de caso com énfase em
&gua subterranea no municipio de Araraquara. Dissertagdo (Mestrado)- Programa de P6s-Graduagdo
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globais comecaram a expressar suas preocupacfes e implementar
respostas mitigadoras ou preventivas. Tornou-se central, urgente e
oportuno, que formuladores de politicas e pesquisadores passassem
a desenvolver e a experimentar novas praticas e politicas capazes,
por um lado, de enfrentar os desafios sociais e ambientais, e, por
outro, de contribuir para transicdes pacificas e de baixo custo para
novos sistemas sociotécnicos®.

Contudo, ainda hd muito a ser feito. Nesse contexto, a
ciéncia, atecnologia e a inovacgdo precisam ser incorporadas no cerne
das respostas emitidas pela Administracio Pblica. Seyfang e Smith’
observam que 0s movimentos em direcdo ao desenvolvimento
sustentavel estdo gerando uma variedade de inovagdes sociais, bem
como, tecnologias inovadoras - novos arranjos organizacionais e
novas ferramentas - em diferentes arenas e em diferentes escalas.
Essas inovacOes sdo oriundas de empreendimentos altamente
tecnoldgicos, empreendimentos tradicionais e empreendimentos da
economia solidaria. Isso porque todos os tipos de empreendimentos
podem estar comprometidos com o desenvolvimento sustentavel.
Portanto, as agdes para o desenvolvimento sustentavel assumem
diferentes formas, desde empreendimentos sociais a grandes
empreendimentos industriais®.

Assim, entende-se que as inovacdes tecnoldgicas podem ser
uma forma de promocéo do desenvolvimento sustentavel em varios
setores, inclusive, no setor de saneamento basico®. Sendo assim, um
questionamento surge, como a Politica de Inovacgdo do Estado de Séo
Paulo influencia os projetos de inovagdo ambiental, com foco na
qguestdo do saneamento? Para responder ao questionamento
supracitado, tanto foi necessaria uma pesquisa do tipo estudo de

em Desenvolvimento Territorial e Meio Ambiente- Universidade de Araraquara. Araraquara, 2017.
137f.

6 SCHOT, Johan; STEINMUELLER, W. Edward. Three frames for innovation policy: R&D, systems
of innovation and transformative change. Research Policy, v. 47, n. 9, p. 1554-1567, 2018.

" SEYFANG, Gill; SMITH, Adrian. Grassroots innovations for sustainable development: Towards a
new research and policy agenda. Environmental politics, v. 16, n. 4, p. 584- 603, 2007.

8 Idem.

® VARGAS, Katiuscia Schiemer; SCHIAVINI, Janaina Mortari; DA ROSA SCHREINER, Janaina
Schiemer. Inovacéo tecnolégica como forma de desenvolvimento sustentavel no setor de saneamento
ambiental. Revista Espacios, v. 33, n. 11, 2012.
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caso, mais precisamente, o Programa Pesquisa Inovativa em
Pequenas Empresas (PIPE) e os subsidios financeiros voltados ao
desenvolvimento de processos e produtos inovadores na area de
saneamento. O objetivo foi identificar como sdo os projetos de
inovacdo na area de saneamento bem como qual o foco, qual o
escopo da solucdo e qual o perfil das inovagbes subsidiadas pelo
poder publico. Em paralelo, buscou-se comparar a evolugdo
quantificada dos projetos inovativos em Ssaneamento em
contraposi¢@o aos projetos inovativos no geral.

Evidencia-se que esse artigo se insere na tematica da
politica publica, com um olhar especial sob a especificidade do
contetido e formato da policy e das relagBes entre Estado, Empresa,
Inovacdo, Meio Ambiente e Saneamento. Como pano de fundo,
entende-se que a inovacao € interdisciplinar, pode ser estimulada por
uma série de politicas, programas e acdes que buscam reduzir a
assimetria de oportunidades existente entre empresas tradicionais e
inovadoras, e entre grandes e pequenas empresas.

2 POLITICAS PUBLICAS DE INOVACAO

A politica de inovacdo pode ser definida como um meio
pelo qual governos, em diferentes niveis, estabelecem prioridades e
determinam abordagens para promover a inovagéo e o crescimento
econdmico®®. Entre outros pontos, destaca-se que o foco desse tipo
de politica é alterar a realidade e a dindmica dos empreendimentos,
da economia e da sociedade .

De posse desse conceito, nota-se que 0s atuais processos de
globalizagéo influenciam fortemente a concepgédo e implementacéo
de politicas de inovagéo, uma vez que, a agdo publica se concentra
na adaptabilidade do sistema de inovagdo para propiciar

0 HOWELLS, Jeremy. Intermediation and the role of intermediaries in innovation. Research policy,
v. 35, n. 5, p. 715-728, 2006.

11 EAGERBERG, Jan. Innovation policy: Rationales, lessons and challenges. Journal of Economic
Surveys, v. 31, n. 2, p. 497-512, 2017.
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competitividade as empresas e exploracdo eficiente das
oportunidades oferecidas pelo mercado*?.

Ressalta-se que, a politica de inovagdo aléem de observar a
competitiva global, abarca questdes referentes ao: a)
desenvolvimento  das  capacidades  empreendedoras; b)
desenvolvimento de infra estrutura; ¢) desenvolvimento da base de
conhecimento e de tecnologia para inovacdo; d) disseminacdo da
cultura de inovacdo; e) desenvolvimento de redes de inovagéo; f)
estimulo ao desenvolvimento de mercados para produtos e servicos
inovadores brasileiros; g) aprimoramento e disseminacdo de
instrumentos juridicos para um ambiente inovador, dentre outros.

E importante destacar, também que, parte da literatura
observa que a politica de inovacdo, pode estar voltado ao
desenvolvimento tecnoldgico sustentavel, por meio de:

¢ Instrumentos de incentivo tecnoldgico que facilitam o
fornecimento de insumos bésicos e aplicados de
conhecimento, por exemplo, através de doacdes e
empréstimos em P & D (Pesquisa e Desenvolvimento),
plantas-piloto, leis de patentes, beneficios fiscais, etc.;

e Instrumentos de demanda que apoiam a formacéo de
novos mercados e a difusdo de novas tecnologias, por
exemplo, por meio de compras publicas, tarifas de
alimentacdo, normas, etc.; e

e Instrumentos sistémicos que apoiam as funcdes que
operam no nivel do sistema de inovacdo, fornecendo
infraestrutura, facilitando o alinhamento entre as partes
interessadas, estimulando a estratégia e o0
desenvolvimento da visdo e fornecendo solugdes
organizacionais®®.

12 EDQUIST, Charles. Design of innovation policy through diagnostic analysis: identification of
systemic problems (or failures). Industrial and Corporate Change, v. 20, n. 6, p. 1725-1753, 2011.
3 SODERHOLM, Patrik et al. Technological development for sustainability: The role of network
management in the innovation policy mix. Technological Forecasting and Social Change, v. 138, p.
309-323, 2019.
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Corroborando com essa constatagdo, Giuliani4 observa que
muitas politicas de inovacao incorporam metas sociais e ambientais.
Essas metas, no plano internacional, foram alcancadas através do
crescimento econémico; da possibilidade de redistribuicdo de
excedentes gerados por melhorias de produtividade; e pela
capacidade das elites tecnocratas de regular as externalidades a
servico dos atores sociais e ambientais?®.

Ainda, no que tange as politicas de apoio a inovacdo, Doh e
Kim'® destacam a atuacdo do Estado para desenhar medidas capazes
de melhorar o acesso das Micro e Pequenas Empresas (MPES) ao
financiamento e as informacdes necessarias ao processo de geracao,
difusdo e incorporacdo de inovagdes.

Retraindo o olhar sobre as particularidades das publicagdes
brasileiras sob a temaética, percebe-se que ao longo das ultimas
décadas foi amplamente discutida a partir de diferentes concepcoes,
embora, em muitos aspectos complementares®’. Tem sido objeto de
analises focadas, por exemplo, em processos historicos, nas relacdes
politicas entre atores sociais, em aspectos operacionais, prospectivos
e propositivos e enquanto campo de reflexdo que poderia ser
enriquecido por meio de aportes oriundos das ciéncias humanas e
SOCi&iSls 19 20 21.

Apesar desses varios enfoques é consenso que, no caso
brasileiro, o Estado tem o papel de coordenagdo dessas politicas,
propicia estimulos, definem diretrizes, cria infraestrutura para
melhorar o relacionamento entre os atores e formula politicas para

14 GIULIANI, Elisa. Regulating global capitalism amid rampant corporate wrongdoing— Reply to
“Three frames for innovation policy”. Research Policy, v. 47, n. 9, p. 1577- 1582, 2018.

15 GIULIANI, Elisa. Regulating global capitalism amid rampant corporate wrongdoing— Reply to
“Three frames for innovation policy”. Research Policy, v. 47, n. 9, p. 1577- 1582, 2018.

DOH S.; KIM, B. Government support for SME innovations in the regional industries: the case of
government financial support program in South Korea. Research Policy, v.43, n.9, p. 1557-1569, 2014.
17 DIAS, R.D.B. O que é a politica cientifica e tecnoldgica? Sociologias, v.13, n.28, p. 316-344, 2011.
1 DIAS, R.D.B. O que ¢ a politica cientifica e tecnoldgica? Sociologias, v.13, n.28, p. 316-344, 2011.
1 FURTADO, André Tosi. Novos arranjos produtivos, estado e gestdo da pesquisa plblica. Ciéncia e
Cultura, v. 57, n. 1, p. 41-45, 2005.

2 VELHO, Léo. Conceitos de ciéncia e a politica cientifica, tecnoldgica e de inovagio. Sociologias,
v.13, n.26, p.128-15, 2011,

2 VIOTTI, Eduardo Baumgratz. Brasil: de politica de C&T para politica de inovagdo? Evolugéo e
desafios das politicas brasileiras de ciéncia, tecnologia e inovacéo. Avaliagéo de politicas, p. 137, 2008.
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as diferentes realidades da industria e da sociedade. Essas politicas
evoluiram ao longo da historia, a medida que, se alteraram 0s
pardmetros norteadores da estratégia politica? 2 2* %, De acordo
com Furtado?®, esse campo da atuagdo estatal sofreu uma inflex&o
parecida com a dos paises desenvolvidos na busca de aproximar a
ligacdo entre a pesquisa publica e as empresas, mas que ainda é
restrita porque o setor privado faz um esforco tecnolégico limitado.

Nesse contexto, é valido salientar que, como toda politica,
a Politica de Inovacdo deve ser planejada, implementada e avaliada.
Sua proposicéo demanda, por um lado, a articulacéo de uma rede de
atores, tanto publico quanto privado e do terceiro setor; e de outro
lado a sinergia com outras politicas publicas?’. Esta caracterizagio
demanda admitir, também, que a politica de inovacdo apresenta
inimeras especificidades e é dotada de complexidade. Ressalva-se
que essa observacao, € comum ao campo da politica publica como
um todo. A literatura contemporénea vem defendendo que a
integracdo de politicas publicas é de suma importancia, tornando a
transversalidade um “lugar comum” para toda e qualquer politica
que almeja ser dotada de eficacia, eficiéncia e efetividade?® 2° 3 31,

E importante frisar que existem varias politicas, programas
e acOes de estimulo a inovacdo. No Brasil, a agenda governamental
é pautada por iniciativas como o Programa de Apoio Tecnoldgico as

22 DIAS, R.D.B. O que € a politica cientifica e tecnoldgica? Sociologias, v.13, n.28, p. 316-344, 2011.
2 FURTADO, André Tosi. Novos arranjos produtivos, estado e gestdo da pesquisa publica. Ciéncia e
Cultura, v. 57, n. 1, p. 41-45, 2005.

2 VELHO, Léo. Conceitos de ciéncia e a politica cientifica, tecnoldgica e de inovagio. Sociologias,
v.13, n.26, p.128-15, 2011,

% VIOTTI, Eduardo Baumgratz. Brasil: de politica de C&T para politica de inovagdo? Evolugéo e
desafios das politicas brasileiras de ciéncia, tecnologia e inovacéo. Avaliagéo de politicas, p. 137, 2008.
% FURTADO, André Tosi. Novos arranjos produtivos, estado e gestdo da pesquisa publica. Ciéncia e
Cultura, v. 57, n. 1, p. 41-45, 2005.

2 FAGERBERG, Jan. Innovation policy: Rationales, lessons and challenges. Journal of Economic
Surveys, v. 31, n. 2, p. 497-512, 2017.

BLOTTA, G.; FAVARETO, A. Desafios da integracdo nos novos arranjos institucionais de
politicas publicas no Brasil. [S.1], 2014.

PPAPA, F. de C. Transversalidade e politicas plblicas para mulheres no Brasil: percursos de uma
pré-politica. Fundagdo Getllio Vargas, 2012.

% QUINHOES, T.A. FAVA, V.M.D. Intersetorialidade e transversalidade: a estratégia dos programas
complementares do Bolsa Familia. Revista do Servigo Pdblico, v.61, n.1, p. 67-96, 2010.

8L SILVA, T.D. Gestdo da transversalidade em politicas publicas; Enanpad — Encontro da Anpad,
Anpad, Rio de Janeiro, p. 1-11, 2011.
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Micro e Pequenas Empresas (PATME); o Programa de Apoio a
Capacitacdo Tecnologica da Inddstria (PACTI); o programa Fapesp
de Pesquisa Inovativa em Pequenas Empresas (PIPE); o Servigo
Brasileiro de Respostas Técnicas (SBRT) e o0s instrumentos
oferecidos pelo Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena
Empresa (SEBRAE), com destaque para o Programa Sebraetec®?,

Esses programas atendem empreendimentos de Varias
areas, inclusive a area de saneamento. Na secdo que segue, €
apresentada uma discussdo em torno das questdes que envolvem as
inovagOes tecnoldgicas e 0 saneamento.

3 AS INOVACOES TECNOLOGICAS NO CAMPO DO
SANEAMENTO

Para analisar o contexto da inovacdo no campo de
saneamento é preciso conhecer as caracteristicas desse mercado, que
é, dentre outros pontos, altamente concentrado e limitado a
segmentos especificos®. O termo saneamento é utilizado para
abarcar um conjunto de servicos que compreende abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, drenagem pluvial, limpeza urbana e
manejo de residuos sdlidos urbanos®. No Brasil, o setor ¢,
predominantemente, pablico, isso porque, o saneamento é um direito
constitucional, do tipo universal. Um dos principais desafios para o
setor é o atendimento as populacdes concentradas em favelas ou
dispersas em meio rural®®. Esse desafio é de natureza econdmico-
financeira e também tecnoldgica e gerencial, as quais demandam

2BARBOZA, Ricardo Augusto Bonotto; FONSECA, Sérgio Azevedo; RAMALHEIRO, Geralda
Cristina Freitas. Inovacéo em micro e pequenas empresas por meio do Servigo Brasileiro de Respostas
Técnicas. RAI Revista de Administragdo e Inovagdo, v. 12, n. 3, p. 330-349, 2015

33 VENDITTI, Marcus Vinicius Dos Reis. Fontes de inovacdo em empresas de saneamento basico
brasileiras. 2017. 131 f. Dissertacdo (Mestrado em Administracdo) — Universidade Municipal de S&o
Caetano do Sul, S&o Caetano do Sul, 2017

% BRASIL. Lei n. 11.107/2007. DispGe sobre normas gerais de contratagdo de consorcios pblicos e
da outras providéncias. Brasilia, 2007.

% . Fontes de inovagdo em empresas de saneamento basico brasileiras. 2017. 131 f.
Dissertagdo (Mestrado em Administracdo) — Universidade Municipal de S&o Caetano do Sul, Séo
Caetano do Sul, 2017
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politicas publicas integradas a habitagdo, saude, educacédo, geracdo
de emprego e a melhoria da qualidade ambiental®®.

Apesar do carater publico, nota-se que a participacdo do
segmento privado também, é uma realidade®’. Busca-se, no plano
ideal, implementar e ampliar acordos de cooperacdo que sejam
capazes de promover solucgdes necessarias para as demandas atuais e
futuras, que poderdo traduzir-se em um cendrio de condicGes
climaticas mais severas e maiores demandas de saneamento, em
funcdo do crescimento econdmico e populacional®®. Outro desafio,
portanto, é a utilizacdo de recursos escassos de forma mais eficaz,
agil e flexivel em resposta a um cenario diverso ou novo®. Além,
nota-se que questdes ambientais, sociais e regulatorias obrigam as
empresas a aumentarem sua eficiéncia operacional no curto prazo “°.

Sendo assim, Nagatsuyu*! observa que ha dois fatores
preponderantes para o desenvolvimento de projetos inovadores em
saneamento, o primeiro é a legislacdo vigente e o segundo seria a
solucdo de problemas operacionais. Em suma, observa-se que
projetos oriundos da legislacdo tem foco na reducdo dos impactos
ambientais, principalmente os relacionados ao abastecimento de
agua (lei 11.445/07 e portaria 518/04), esgotamento sanitario (lei
11.445/07), limpeza pablica e manejo de residuos sélidos (portaria
375/06, lei 6514/77, Politica Nacional de Residuos Sélidos e
resolucdo 054/06) e drenagem e manejo de aguas pluviais (lei
11.445/07). Por outro lado, os projetos de inovacao nao relacionados
com a legislacédo sé&o iniciados pela necessidade de buscar solugdes

% NASCIMENTO, Nilo de Oliveira; HELLER, Léo. Ciéncia, tecnologia e inovagdo na interface entre
as areas de recursos hidricos e saneamento. Engenharia sanitaria e ambiental, v. 10, n. 1, p. 36-48,
2005.
87 . Fontes de inovacdo em empresas de saneamento basico brasileiras. 2017. 131 f.
Dissertagdo (Mestrado em Administracdo) — Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul, Séo
Caetano do Sul, 2017.

3 ABCON. Associacdo Brasileira das Concessionarias Privadas de Servigos Publicos de Agua e
Esgoto. Panorama da Participacéo Privada no Saneamento Brasil — 2015. 2015. 84p.

39 TIDD, Joe; BESSANT, Joe. Gestdo da inovag&o. Porto Alegre: Bookman Editora, 2015, 633p.

4 GAVA, EVERSON; ZILBER, MOISES ARI. Inovacio aberta no setor de saneamento basico no
Estado de S&o Paulo. Anais... Il SINGEP e Il S2IS. S&o Paulo, 2014.

4 NAGATSUYU, Lauro Katsumi. Politicas publicas ambientais e inovagdo ambiental: estudo de
caso na Companhia De Saneamento Do Parana. 2011. 159 f. Dissertacdo (Mestrado em
Administragdo) — Universidade Federal do Paran, Curitiba, 2011.




298 ISSN 1983-4225 —v.15, n.2, dez. 2020

para a melhoria na gestéo de atividades operacionais, via redugéo de
custos operacionais e ampliacdo da produtividade; em alguns
momentos busca-se, tambeém, geracdo de vantagem competitiva.

Ao evidenciar a legislacgdo como fator propulsor da
inovacdo na area de saneamento, é relevante lembrar que o0s
incentivos do marco regulatorio, podem ser classificados em trés
grandes grupos. Ha:

e Instrumentos de comando e controle: fixam normas e
padrdes ambientais e fiscalizam as a¢bes do poluidor.
Exemplos: padréo de emisséo, padrdo de desempenho,
proibices e restricdes sobre producdo,
comercializagdo e uso de produtos e, o licenciamento
ambiental;

e Instrumentos econdmicos: objetivam induzir o
comportamento das pessoas e das organizacfes em
relacdo ao meio ambiente atraves de medidas que
representam beneficios ou custos adicionais, tais como:
tributacdo sobre poluicdo, tributacdo sobre uso de
recursos naturais, incentivos fiscais, criacdo e
sustentacdo de mercados e, financiamentos em
condicOes especiais e as Licencas negociaveis;

e Instrumentos diversos que incluem a legislacdo que
regula a educacdo ambiental, reservas ecoldgicas e
outras areas de protecdo ambiental, informacbes ao
publico e mecanismos administrativos e juridicos de
defesa do meio ambiente®.

Corroborando com a identificagdo das demandas por
inovagdo em saneamento, notam-se os indicativos de Nascimento e
Heller®® (2005). Os autores destacaram diversos desafios cque
demandam implementacao de projetos inovadores, a saber:

e Implementacdo de sistemas de reuso de agua;

“2 BARBIERI, José Carlos. Politicas pUblicas indutoras de inovages tecnoldgicas ambientalmente
saudaveis nas empresas. Revista de Administragéo Publica, v. 31, n. 2, p. 135-152, 1997.

8 . Ciéncia, tecnologia e inovagdo na interface entre as areas de recursos hidricos e
saneamento. Engenharia sanitaria e ambiental, v. 10, n. 1, p. 36-48, 2005.




Revista Eletronica da Faculdade de Direito de Franca 299

e Minimizacdo do lancamento de residuos solidos em
cursos d"agua;

e Controle de escoamentos e reduc¢édo da poluicdo difusa
de origem pluvial,

e Controle de perdas fisicas nos sistemas de
abastecimento de agua;

e Desenvolvimento de solucBes estaticas para a
disposicao de esgotos;

e Desenvolvimento de solugdes para aspectos como 0
controle de perdas e a gestdo da demanda;

e Melhoria da eficiéncia de coleta e de tratamento de
esgotos domésticos;

e Aprimoramento da gestdo de residuos solidos;

e Controle da contaminacdo da dgua subterranea;
e Controle da poluicéo difusa de origem pluvial,

e Processos hidrolégicos em meio urbano.

De modo geral, percebe-se que as empresas atuantes na area
de saneamento utilizam, intencionalmente, fluxos externos de
conhecimentos para acelerar o processo de inovacdo. Essa
aceleracdo é efetivada pela busca de conhecimento externo e o
desenvolvimento de projetos de parcerias, além de aquisicdo das
tecnologias, principalmente com fornecedores. Constata-se,
também, que o contexto da insercdo dos projetos inovadores na area
de saneamento, geralmente, inicia-se pela prospec¢do, mapeamento
e identificacdo de solugdes tecnoldgicas ofertadas pelo mercado ou
por pesquisas desenvolvidas em universidades e institutos de
pesquisa®.

Nesse sentido, é valido notar que o setor de saneamento
apresenta limitada capacidade de financiamento para fazer face jus
as necessidades de expansdo, de recuperacdo e renovacao de

4“4 . Inovacédo aberta em servigos publicos: um estudo no setor de saneamento basico no
Brasil. 2015. 81 f. Dissertacdo (Mestrado em Administracdo de Empresas) — Universidade
Presbiteriana Mackenzie, S&o Paulo, 2015
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sistemas e de modernizacdo da infraestrutura e da gestdo®. Sendo
assim, observa-se que:

e Osservicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario, em particular, tém operado segundo uma
l6gica de auto sustentagdo financeira que incorpora
tanto a amortizacdo de valores financiados para
investimentos quanto o ressarcimento de custos de
operacdo e manutencao de sistemas; e

e Os servigos de drenagem urbana e de limpeza publica,
na maioria dos casos, tém sido financiados com
recursos do orgamento municipal, eventualmente
complementados, por linhas de crédito nacionais e,
algumas vezes, internacionais®®.

Essas caracteristicas sdo desafios adicionais a inovacao,
isso porque, por um lado, ha grupos privados interessados no
desenvolvimento inovativo; por outro, as inovagdes apresentam-se
predominantemente por meio de experimentacdo localizadas e com
baixa capacidade de difuséo e reproducdo. Assim sendo, um terceiro
desafio, para o qual o presente estudo pretende contribuir, seria a
identificacdo de projetos inovativos aprovados nos quais existem
propostas de acdes efetivas voltadas ao saneamento®’.

4 NOVO MARCO LEGAL DO SANEAMENTO BASICO
(LEI'N. 14.026/2020) E O ESTIMULO AS
TECNOLOGIAS SOCIAIS

Compreende-se como saneamento basico o conjunto de
medidas que visam salvaguardar ou modificar condi¢Ges que altere,
de modo negativo, 0 ambiente e, dessa forma, zelar pela saide de

4 . Fontes de inovacdo em empresas de saneamento bésico brasileiras. 2017. 131 f.
Dissertagdo (Mestrado em Administracdo) — Universidade Municipal de S&o Caetano do Sul, Séo
Caetano do Sul, 2017

46 . Ciéncia, tecnologia e inovagdo na interface entre as areas de recursos hidricos e
saneamento. Engenharia sanitaria e ambiental, v. 10, n. 1, p. 36-48, 2005.

4 . Gestéo da inovacdo. Porto Alegre: Bookman Editora, 2015, 633p.
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determinado povo, prevenir doencas e melhorar a qualidade de vida.
Essas formas de salvaguardar podem ser expressas com o tratamento
e gestdo das aguas e esgotamento sanitario, dragagem de &gua
pluvial, manejo de residuos solidos e drenagem urbana. Em contexto
internacional, o saneamento € um direito fundamental, destacado
pelas Nacbes Unidas como um dever e compromisso dos paises em
assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e do
saneamento basico a todos*®,

Em outro panorama, no ambito nacional, o direito ao
saneamento basico foi assegurado pela Constituicdo Federal e
regulamentado, inicialmente, pela Lei n. 11.445/2007, que marcou o
inicio da implementacdo de diversas medidas que visavam a
melhoria da infraestrutura do setor, de modo a concretizar este
direito fundamental.

Entretanto, apesar do acesso ao saneamento ser, nos termos
da lei e de compromissos internacionais, universal, além de um dever
do Estado, 0 que se vé é a existéncia de um hiato entre o excerto
normativo e a realidade de boa parte da populacdo nacional. Para
isso, faz-se imperioso expor os dados do ultimo diagnostico
realizado pelo Sistema Nacional de Informagdes Sobre Saneamento
Basico (SNIS). Apura-se que, aproximadamente, 34 milhdes de
pessoas no Brasil ndo possuem acesso ao abastecimento de agua. No
tocante ao esgotamento sanitario, verifica-se que aproximadamente
97 milhdes de pessoas ndo tém acesso a rede, sendo que, de todo o
esgoto gerado em territério nacional, somente 46% recebe o devido
tratamento. O saneamento basico é um servigo fundamental. Apesar
disto, também pode ser considerado como um dos principais
problemas sociais existentes.*®

O novo marco legal do saneamento basico (Lei n.
14.026/2020), busca conferir maior dinamismo ao setor. Pondera-se

8 . Agenda 2030: 17 objetivos para transformar nosso mundo. Nova York, 2015. Disponivel
em: https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/. Acesso em: 20 jul. 2020

“ MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL. Secretaria Nacional do Saneamento.
Diagnostico dos Servicos de Agua e Esgoto. Brasilia, 2019. p. 130. Disponivel em:
http://www.snis.gov.br/downloads/diagnosticos/ae/2018/Diagnostico AE2018.pdf. Acesso em: 27 jul.
2020
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que o Brasil tem um caminho arduo a ser trilhado para alcangar o
patamar ideal e universalizar a rede sanitaria, sendo assim, o presente
ensaio pretende analisar a legislacdo recém-editada, indicando as
principais alteracfes e seus impactos.

Embora tenha sido aprovado com vetos presidenciais, 0
novo marco do saneamento basico promoveu a alteracdo da Lei n.
9.984/2000, de modo a atribuir & Agéncia Nacional de Aguas
competéncia para editar normas de referéncia sobre o servigo de
saneamento; a Lei n. 10.768/2003, para alterar o nome e as
atribuicGes do cargo de Especialista em Recursos Hidricos; a Lei n.
11.107/2005, para vedar a prestacdo por contrato de programa dos
servicos publicos de que trata o art. 175 da Constituicdo; a Lei n.
11.445/2007, para aprimorar as condicdes estruturais do saneamento
basico no Pais; a Lei n. 12.305/2010, para tratar dos prazos para a
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos; a Lei n.
13.089/2015, para estender seu ambito de aplicacdo as
microrregides; e a Lei n. 13.529/2017, para autorizar a Unido a
participar de fundo com a finalidade exclusiva de financiar servicos
técnicos especializados.

O Plano Nacional de Saneamento Basico, instituido pelo
Decreto n. 8.141/2013 (BRASIL, 2013), estabeleceu metas para a
universalizacdo dos servicos de abastecimento de &gua e coleta e
tratamento de esgotos até 2033. Tais metas preveem que, até o final
de 2033, 99% da populagdo nacional tenham acesso ao
abastecimento de agua e 90% tenham acesso ao esgotamento
sanitario®. Entretanto, estudo realizado pela Confederacdo Nacional
da Indistria®® apontou para a necessidade de postergacdo de tais
metas, possivelmente, para 2050. Segundo o estudo, tal postergacéo
se da devido a inumeros fatores impeditivos que o setor enfrenta,
porém o presente ensaio recaira somente em alguns desafios, como
elevado numero de agéncias reguladoras, morosidade de empresas

%0 DILMA ROUSSEFF. Decreto n. 8.141 de 20 de novembro de 2013.

5. CONFEDERAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA. Burocracia e entraves ao setor do
saneamento. 2016. Disponivel em:
<http://www.portaldaindustria.com.br/publicacoes/2016/1/burocracia-e-entraves-ao-setor-de-
saneamento/>. Acesso em: 27 jul. 2020
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publicas, dificuldade de obtencdo de financiamentos publicos e
excesso de burocracia que eleva os custos da participacdo de
empresas privadas, o que desestimula 0s negocios e investimentos
privados.

Ainda, outro estudo realizado pelo Instituto Trata Brasil
demonstra a necessidade de investimento de R$ 443 bilhdes, em duas
décadas, para que toda a populacdo brasileira tenha acesso aos
servicos de 4gua e esgoto, ou seja, necessitaria de um investimento
anual de, no minimo, R$ 22 bilhdes. Muito mais que a média de R$
13 bilhdes investidos nos Gltimos anos®2.

Salienta-se que, dos R$ 13 bilhGes investidos, cerca de 80%
sdo originados do Poder Publico, e estudo da Fundagdo Getulio
Vargas comprova a ineficiéncia dos investimentos publicos no setor
e a maior eficiéncia do investimento que vem da iniciativa privada.

Uma anélise da execucdo de obras considerando os investimentos
com valores entre R$ 27 milhdes e R$ 121 milhdes é ainda mais
sugestiva em relacdo a uma maior celeridade da iniciativa privada.
Enquanto o setor publico comega a registrar conclusdo de obras
apenas apos seis anos de vigéncia dos contratos (16% dessas obras
iniciadas ha seis anos estdo concluidas), os entes privados ja
apresentavam 100% de conclusdo dos contratos com o mesmo
tempo de execucéo. (...)

Evidentemente, a amostra observada é pequena, 0 que nos impede
de fazer generalizagOes e atribuir relagBes de causa e efeito.
Contudo, 0s nimeros apresentados a respeito destes 24 contratos
sinalizam que permitir uma maior atuacdo do setor privado pode
ser benéfico por dois motivos: i) obtencdo de mais evidéncias que
permitam conclusfes mais consistentes a respeito de sua atuagao
no setor; ii) a efetiva melhoria nos indicadores de saneamento no

Brasil®3.

Nesta perspectiva, o ultimo estudo elaborado pelo Sistema
Nacional de Informacdes Sobre Saneamento Basico traz que 10 das

52 INSTITUTO TRATA BRASIL. Beneficios econémicos e sociais da expansdo do saneamento
brasileiro 2018. Sao Paulo, 2018. Disponivel em: <http://wwuw.tratabrasil.org.br/estudos/estudos-
itb/itb/beneficios-economicos-e-sociais-da-expansao-do-saneamento-brasileiro>. Acesso em: 27 jul.
2020.

% FUNDACAO GETULIO VARGAS. Efetividade dos investimentos em saneamento no Brasil: da
disponibilidade dos recursos financeiros & implantacéo dos sistemas de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario. Sdo Paulo, 2016. Disponivel em: <https://ceri.fgv.br/publicacoes/efetividade-
dos-investimentos-em-saneamento-no-brasil-da-disponibilidade-dos-recursos>. Acesso em: 28 abr.
2020



http://www.tratabrasil.org.br/estudos/estudos-itb/itb/beneficios-economicos-e-sociais-da-expansao-do-saneamento-brasileiro
http://www.tratabrasil.org.br/estudos/estudos-itb/itb/beneficios-economicos-e-sociais-da-expansao-do-saneamento-brasileiro
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27 empresas estatais apresentaram déficit em seus balancos fiscais,
com destaque para a companhia do estado do Amazonas, que
apresentou déficit de -422% >,

Em vista disso, a fim de modernizar e enfrentar tais
desafios, a Lei n. 14.026/2020 modificou o excerto normativo da Lei
n. 11.107/2005, que resultou em relevante alteracdo e, assim, passou
a vedar a prestacdo do servigco publico de saneamento basico por
intermédio do “contrato de programa”.

Com a entrada em vigor do novo marco legal, o § 8° do art.
13, da Lei n. 11.107/2007, passou a ter o seguinte teor>:

§ 8 Os contratos de prestacéo de servigos publicos de saneamento
basico deverdo observar o art. 175 da Constituicdo Federal, vedada
a formalizacdo de novos contratos de programa para esse fim
(BRASIL, 2007).

Acerca dos contratos de programa, explica-se que tal
modalidade de contratacdo permite a administracdo publica a
celebragdo de contrato com empresas estatais sem que haja a
necessidade de licitacdo e, assim, sem a concorréncia privada, ou
seja, anteriormente privilegiava-se o trabalho de empresas estatais
nesse setor. Ocorre que, conforme apontado no estudo da
Confederacio Nacional da Industria®®, de todos os dados disponiveis
a respeito das celebragcfes de contratos de programa, 21% esta com
delegagdes vencidas e 5% sequer possuem delegacdo formal. Sendo
possivel indicar que mais de mil municipios estdo em situacao de
irregularidade na celebracao dos contratos de programas.

O impacto da falta de concorréncia impde graves
consequéncias para a populagdo brasileira, perceptivel pela
discrepancia no nivel de investimento per capita de companhias

54 . Secretaria Nacional do Saneamento. Diagnéstico dos Servigos de Agua e Esgoto. Brasilia,
20109. p. 130. Disponivel em:
http://www.snis.gov.br/downloads/diagnosticos/ae/2018/Diagnostico AE2018.pdf. Acesso em: 27 jul.
2020.

% BRASIL. Lei n. 11.107/2007. Dispde sobre normas gerais de contratagio de consdrcios publicos e
da outras providéncias. Brasilia, 2007.

56 .Burocracia e entraves ao setor do saneamento. 2016. Disponivel em:
<http://www.portaldaindustria.com.br/publicacoes/2016/1/burocracia-e-entraves-ao-setor-de-
saneamento/>. Acesso em: 27 jul. 2020
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estatais, que varia entre R$ 6,52 e R$ 318,85, e de empresas privadas
com concessdes plenas, que chegam a patamares de R$ 1.109,53 per
capita. Assim, com tal alteracdo legislativa, a obrigatoriedade de
realizacdo de processo licitatério permitird maior concorréncia no
setor, consequentemente, criara cenario convidativo ao investimento
privado.

Com a aprovacdo do novo marco regulatério, muitas
empresas que possuem capital aberto no mercado acionario ja
sinalizaram que havera investimentos no setor, com geracdo de
empregos, de modo a auxiliar o crescimento da economia®’.

Noutra banda, o entrave burocratico € um grande desafio a
ser superado. A alta variabilidade de agéncias reguladoras em
territério nacional representa um grande obstaculo. Segundo a
Associacao Brasileira de Agéncias de Regulagdo, somente no ano de
2019, eram 52 as agéncias reguladoras, sendo 21 municipais, 25
estaduais, 5 consorciadas e 1 distrital, responsaveis pela regulacdo
de aproximadamente 3.000 municipios dos 5.570 existentes, ou seja,
48% dos municipios ndo contam com nenhum tipo de regulag&o®®.

E imprescindivel, na prestacdo de um servico publico dito
fundamental, a adocdo de estabilidade juridica e com eficiéncia
regulatoria, entretanto a existéncia de 52 agéncias reguladoras que
atingem, tdo somente, 52% dos municipios demonstra a ineficiéncia
e inseguranca do setor. Neste sentido, o estudo da Confederacédo
Nacional da Industria *®apontou que o elevado nimero de agéncias
reguladoras representa um elevado custo com o qual o pais tem de
arcar ao estabelecer numerosas institui¢cdes reguladoras locais, a luz
da baixa efetividade dessas entidades.

57 APUD, Mateus. As trés agdes que vao se beneficiar com o marco legal do saneamento basico.
Disponivel em: https://einvestidor.estadao.com.br/mercado/marco-legal-saneamento-basico-afeta-
acoes-empresas-do-setor/. Acesso em: 10 jul. 2020.

% ASSOCIACAO BRASILEIRA DE AGENCIAS DE REGULAGAO. Regulagdo: Saneamento
Bésico 2019. Brasilia, 2019. Disponivel em: http://abar.org.br/biblioteca/#1581526808041-72662194-
ch9a. Acesso em: 28 jul. 2020.

5 .Burocracia e entraves ao setor do saneamento. 2016. Disponivel em:
<http://www.portaldaindustria.com.br/publicacoes/2016/1/burocracia-e-entraves-ao-setor-de-
saneamento/>. Acesso em: 27 jul. 2020
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O novo marco legal, ao alterar a Lei n. 9.984/2000, atribuiu
a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) a competéncia para editar
normas nacionais de regulamentacdo para o setor do saneamento
basico, espera-se a diminui¢do do entrave burocratico, além de
conferir maior seguranca juridica ao setor.

E no campo social que uma nova politica ptblica na area de
saneamento basico tem condicGes de proporcionar maiores ganhos a
qualidade de vida da populacdo brasileira. Sabe-se que grande
quantidade de doencas sdo resultado de infeccdes geradas pela
auséncia de esgotamento nos bairros ou acesso a agua potavel,
impossibilitando higienizacdo e hidratacdo adequadas. Além disto,
existe a possibilidade da geracdo de conhecimento e inovacgao por
meio do estimulo a tecnologias sociais. Neste sentido, o programa
PIPE/FAPESP, representa instrumento importante de apoio ao
empreendedorismo.

5 O PROGRAMA PIPE/FAPESP COMO INSTRUMENTO
DE POLITICA PUBLICA DE INOVACAO NA AREA DO
SANEAMENTO.

O PIPE-FAPESP € um programa da Fundacdo de Amparo
a Pesquisa do Estado de S3o Paulo®®, que apoia a execucdo de
pesquisa cientifica ou tecnoldgica em micro, pequenas e médias
empresas. Os objetivos do programa séo:

e Apoiar a pesquisa em ciéncia e tecnologia como
instrumento para promover a inovacao tecnolégica;

e Promover o desenvolvimento empresarial e aumentar a
competitividade das pequenas empresas;

e Incrementar a contribuicdo da pesquisa para 0
desenvolvimento econdmico e social;

e Induzir o aumento do investimento privado em
pesquisa tecnoldgica;

8 FAPESP. InformagGes sobre o programa. Sdo Paulo, 2021. Disponivel em: https://fapesp.br/pipe/.
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Possibilitar que as empresas se associem a
pesquisadores do ambiente académico em projetos de
pesquisa visando a inovacdo tecnoldgica; e

Contribuir para a formagédo e o desenvolvimento de
nucleos de desenvolvimento tecnologico nas empresas
e para o emprego de pesquisadores no mercado.

As propostas de pesquisa submetidas ao PIPE podem ser
organizadas em 3 Fases:

Fase 1: propicia a analise de Viabilidade Técnico-
Cientifica dos projetos inovativos, isso, em um
orcamento de até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) e
um cronograma de até 9 meses de pesquisa;

Fase 2: com duracdo de até 2 anos, destina-se ao
desenvolvimento da proposta de pesquisa propriamente
dita. Para tanto, o valor maximo de financiamento é de
até R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais) para cada
projeto.

Fase 3: promove o desenvolvimento comercial e
industrial dos produtos ou processos, com base nos
resultados das Fases 1 e 2. Isso ndo implica que esse
desenvolvimento comercial e industrial ndo possa ser
realizado concomitantemente as Fases 1 e 2 nos casos
em que isso for possivel.

O PIPE subsidia os projetos inovativos, compartilhando os
riscos da inovagdo e promovendo o desenvolvimento das micro e
pequenas empresas paulistas. Os requisitos para acessar essa politica
publica sdo: possuir até 250 empregados; ter sede e realizar a
pesquisa no Estado de S&o Paulo; e a execugéo do projeto deve ser
coordenada por um pesquisador que tenha vinculo empregaticio ou
que esteja associado com a empresa. Em suma, as propostas de
pesquisa devem demonstrar claramente (1) que a empresa possui
uma boa equipe com competéncia para executar esse projeto
especifico, (2) que ha um bom potencial de inovacdo que demanda
pesquisa cientifica ou tecnologica e (3) que essa inovacao levara ao
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desenvolvimento de um produto, processo oOu Servigo
economicamente sustentavel e que trard ganhos comerciais para a
empresa.

O saneamento basico, por sua vez, € um direito
fundamental, cuja ampliacdo e acesso espera-se, a partir da nova
legislacdo para o setor. Os beneficios do saneamento vao muito além
de 4gua e da instalacdo de rede de esgotamento, Nocko, Motta e
Correia®! desenvolveram um estudo detalhado apresentando o alto
impacto do investimento em saneamento bésico, de modo a
demonstrar as benesses ao setor de satde publica, nas relagdes de
trabalho, setor do turismo, no meio imobiliario, ambientais, bem
como para a inddstria e a economia nacional. Em outras palavras, o
investimento em saneamento gera relevante impacto social.

Segundo o estudo, 0 investimento em saneamento basico
podera gerar a reducdo de até 65% na mortalidade provocada por
doencas gastrointestinais, bem como reducdo das hospitalizagdes
provocadas por doencas como coOlera, giardiase, hepatite,
leptospirose e diarreia, que representam as principais causas de
mortalidade infantil®2. Apontaram, ainda, beneficios nas relacdes de
trabalho, sendo possivel indicar a reducéo de 57% no afastamento do
trabalho provocado pordoencas proveniente das precarias condi¢fes
sanitéarias. O mesmo estudo demonstrou a melhoria nas condicdes de
trabalho, com aumento do salério do trabalhador. Além disso, outros
dois estudos, realizados pelo Instituto Trata Brasil e pela KPMG,
apontaram beneficios para a economia nacional. Por exemplo,
estima-se que, se obedecida a meta de universalizacdo do
saneamento béasico para o0 ano de 2033, com o devido investimento

8 NOCKO, L. M.; MOTTA, R. S.; CORREIA, R. F. Valoragio dos beneficios dos servigos de
saneamento: abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgotos embasamento teérico, casos de
aplicagdo e analise critica. In: CONGRESSO ABES FENASAN, 2017, Sdo Paulo. Anais... Sdo Paulo:
Abes, 2017. p. 1 - 28.

8 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Progresso em Agua potavel, Saneamento e Higiene.
Suiga, 2018. Disponivel em: launch-version-report-jmp-water-sanitation-hygiene.pdf (who.int).
Acesso em: 16.02.2021.
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de R$ 443 bilhdes de reais no setor, o pais poderé obter um retorno
econémico de R$ 1.125 trilhdo®3.

Tanto a pesquisa de Nocko, Motta e Correia % quanto a do
Instituto Trata Brasil, demonstram impactos também no setor do
turismo brasileiro. Estima-se que € possivel gerar mais de 190 mil
novos postos de trabalhos e ganhos que poderiam garantir, até 2036,
R$ 42,8 bilhdes ao pais. Junto a isso, estimam-se impactos
expressivos nos ativos imobiliérios.

H4, ainda, os impactos ambientais, que poderdo favorecer a
agricultura e o desenvolvimento sustentavel do pais, com meios mais
adequados para o tratamento de residuos sélidos, implementacéo de
métodos de manejo e utilizacdo de aguas pluviais, além da reducéo
da poluicdo de mananciais, rios e lagos.

Promovera, por fim, a elevacdo do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do pais, com melhoria da
qualidade e longevidade da populacdo, principalmente daquela que
se encontra em areas irregulares nos grandes centros urbanos.

Tendo estas perspectivas como fundamento desta anélise,
observa-se que ao longo dos anos foram apoiados 2.377 projetos
PIPE, dos quais 231 contemplaram em alguma medida expressdes
da area de saneamento, 0 que representou 9,7% dos projetos
apoiados. Em uma visdo panoramica, percebe-se que a atengéo para
questdes do saneamento, ocupou, gradativamente, um espaco, cada
vez maior, na agenda de pesquisa das empresas paulistas apoiadas
pelo PIPE, tal qual evidenciado na figura 1.

8 KPMG. Quanto custa universalizar o saneamento no Brasil? Sdo Paulo. 2019. Disponivel em:
https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/br/pdf/2020/07/kpmg-quanto-custa-universalizar-o-
saneamento-no-brasil.pdf. Acesso em: 28 jul. 2020

% NOCKO, L. M.; MOTTA, R. S.; CORREIA, R. F. Valoragio dos beneficios dos servigos de
saneamento: abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgotos embasamento teérico, casos de
aplicacdo e analise critica. In: CONGRESSO ABES FENASAN, 2017, Sao Paulo. Anais... Séo Paulo:
Abes, 2017. p. 1 - 28.
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Evolucdo comparativa dos auxilios PIPE
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Gréfico 1 — Evolugdo comparativo do nimero de auxilio e dos auxilios focados
em areas do saneamento
Fonte: Resultados da pesquisa (2020)

Evidencia-se que a area de saneamento esteve presente nos
projetos por uma série de expressdes, sendo que, ao analisar 0s
titulos, destacaram-se expressdes como, agua, efluentes, tratamento,
monitoramento e compostos, tal qual indicado na figura 1.

Delimita-se que os primeiros projetos, datados na década de
90, buscaram desenvolver solugcdes na area de recuperacdo de
"lixao", de racionaliza¢do do consumo de adgua e energia elétrica, de
tratamento de aguas residuais (previne, por exemplo, do
processamento de mandioca), de desenvolvimento de Sistemas de
apoio a decisdo e de Reciclagem.

Na década seguinte, 0s projetos apresentaram trés escopos
preponderantes. Sendo o primeiro relacionado a agua. Foram
desenvolvidas solugbes para a conservacdo, abastecimento,
tratamento, distribuicdo e comunicacgéo, incorporando a preocupagéao
com conservacdo, telemetria, analise e qualidade. Houve, inclusive,
apresentacdo de propostas para a perfuracdo rapida e econémica de
pocos, além do tratamento de aguas residuarias (principalmente
metais pesados) e de uso racional. O outro escopo foi o nicho de
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projetos estruturados para o tratamento de residuos soélidos e a
ampliacdo da reciclagem. Neste sentido, desenvolveram-se
pesquisas alternativas a construcdo civil (pisos, Argila, Areia,
Entulhos, Tijolos, Olarias), polimerose Poliestirenos (Embalagens
plasticas, Garrafas plésticas Isopor, borrachas, Pneus, frascos
plasticos de postos de gasolina), Agroindustria (Cavacos, Serragem,
Cascas de arroz, Palhas, Cana-de-aglcar) e residuos perigosos
(Aluminio, Rddio, Chumbo). Desenvolveram-se, também, pesquisas
para os residuos de titanio, industrial e agricola sem aplicacdo
tecnoldgica, como exemplo da Nanosilica e do Curtume. No geral,
pesquisas relacionadas a quimica verde.

Uma terceira linha de projetos se dedicou ao tratamento de
efluentes (da piscicultura, suinocultura, industrias papeleira e téxtil
e industriais), compostagem (homogeneizacdo e Moagem) e
biomassa. Destacam-se também, projetos relacionados ao sistema
inteligente, a disposicdo de residuos perigosos em aterros sanitarios,
aos sistemas de apoio a decisdo, tais como softwares para o
Geoprocessamento e o Transporte de residuos urbanos.

Por fim, na ultima década constatou-se ampliacdo das
“biosolugdes”, principalmente, ligado a alimentagdo e a saude e aos
sistemas inteligentes. Neste sentido, destacam-se 0s sistemas
inteligentes para captacdo de recursos hidricos, medi¢do do consumo
de agua, identificacdo de perdas, automacdo do tratamento de
esgotos sanitarios. Destacam-se, também, estudos relacionados a
Aquicultura e Aguaponia, de aproveitamento do o6leo volatil
residual. Outro seguimento foi o do Bioetanol e da Biomassa.
Salienta-se também, a compostagem de lodos de esgoto e
agroindustriais e suas aplica¢fes na agricultura. Ainda no escopo da
agricultura, destacam-se projetos ligados a biofertilizantes.

Outros projetos buscam trabalhar com a Logistica da
Reciclagem. No que tange aos sistemas inteligentes desenvolveram-
se pesquisas ligadas ao controle preditivo de bombas hidraulicas em
sistemas de distribuicdo de agua por otimizacdo de modelos
dindmicos, o desenvolvimento de perfilador subaquatico para
monitoramento hidrolégico, o desenvolvimento de medidores
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inteligentes multimissdo em redes de sensores sem fio,
monitoramento de  vazamento de residuos  quimicos,
desenvolvimento de sensores quimicos para aplicacdo no
monitoramento de gases nocivos, o desenvolvimento de software
destinado a avaliacdo dos riscos de queda de &rvores em &reas
urbanas, monitoramento de conteido de 4gua no solo para 0 manejo
de irrigacdo, o desenvolvimento e determinacdo da eficicia de
produtos de origem bacteriana para tratamento de efluentes, a
reativacao e producdo de carv@es ativados a drenagem agricola com
manta geotéxtil, as lixeiras inteligentes (via telemetria), o tratamento
de gases contaminados com compostos organicos volateis, os projeto
para implantacdo de producdo mais limpa.

Nas biosolucdes, destacam-se os farmacos e as plataformas
de sinteses quimicas, os filamentos em ABS reciclado para
impressdo em 3D, a geracdo de energia elétrica-vinhaca em reator
anaerobio, os Fertilizantes bioldgicos, os Biogas e a producdo de
energia renovavel, os materiais nanoestruturados. Houve, ainda,
ampliacdo dos estudos de reciclagem, com destaque para a
reciclagem de farmacos, de residuos de PVC, de residuos industriais,
de borrachas vulcanizadas, de equipamentos eletroeletrnicos, de
fornos

Nota-se que estes auxilios pertencendo a uma série de areas,
com destaque para Materiais Nao-metalicos (que representou 14%
dos auxilios), Saneamento Ambiental (9%), Microbiologia Aplicada
(9%), Tecnologia Quimica (9%) e Tratamentos de Aguas de
Abastecimento e Residirias (9%), tal qual detalhado na tabela que
segue:

Subérea do conhecimento Frequéncia
Materiais Ndo-metélicos 32
Saneamento Ambiental 12
Microbiologia Aplicada 9
Tecnologia Quimica 9
Tratamentos de Aguas de Abastecimento e Residudrias 9
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Engenharia Médica

Projetos de Maquinas

Recursos Hidricos

Aquicultura

Farmacotecnia

Metalurgia de Transformacéo

Processos Industriais de Engenharia Quimica

Tecnologia de Alimentos

Engenharia de Processamento de Produtos Agricolas

Quimica Analitica

Saneamento Basico

Engenharia de Agua e Solo

InstalacBes e Equipamentos Metallrgicos

Operacdes de Transportes

Quimica Inorgénica

Quimica Organica

Construgdo Civil

Eletronica Industrial, Sistemas e Controles Eletronicos

Engenharia de Alimentos

Fendmenos de Transportes

Fisica dos Fluidos, Fisica de Plasmas e Descargas Elétricas

Fisico-quimica

Fitossanidade

Magquinas e Implementos Agricolas

Metodologia e Técnicas da Computacdo

Processos de Fabricacdo

Quimica de Macromoléculas

Telecomunicages

Administracéo Pdblica

Agrometeorologia

Anélise Toxicolbgica

Biologia e Fisiologia dos Microorganismos
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Ciéncia de Alimentos

Ecologia de Ecossistemas

Engenharia do Produto

Engenharia Térmica

Enzimologia

Fisica Atdbmica e Molecular

Fisica da Matéria Condensada

Fisica Geral

Fisica Nuclear

Geodésia

Geofisica

Inspecdo de Produtos de Origem Animal

Medidas Elétricas, Magnéticas e Eletrbnicas, Instrumentacdo

Métodos e Técnicas do Planejamento Urbano e Regional

Pesquisa Operacional

Producdo Animal

Sistemas de Computacdo

Tratamento de Minérios

L G G R T e L N T TN P P TN TS

Zoologia Aplicada
(vazio) 41
Tabela 1 — frequéncia de subareas do conhecimento em que os projetos foram

desenvolvidas
Fonte: Resultados da pesquisa (2020)

Observa-se, ainda, que os 231 projetos foram submetidos
por 189 empresas, de forma que uma unica empresa, ao longo dos
anos, foi contemplada com mais de um auxilio PIPe, ora
desenvolvendo um Unico projeto, ora desenvolvendo diferentes
pesquisas. Em um panorama geral, percebe-se que 17,5% das
empresas foram contempladas em mais de um processo (TABELA
2). Outro indicador dessa pesquisa foi a continuidade da pesquisa
inovadora via consolidacdo de mais de um auxilio para
contemplacdo dos subsidios necessérios a execugdo das atividades
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de pesquisa e desenvolvimento. Nota-se (TABELA 2) que 95,2% das
empresas desenvolveram um Unico projeto.

Quantificacdo das empresas por quantificacio de
Projetos
1 Projeto 2 Projetos | 3 Projetos | Total
Quantifica¢do 1 Auxilio 156 (82.5%) 156 (82.5%)
das empresas por | 2 Auxilios 20(10,6%) 6(3,2%) 26 (13,8%)
quantificagdo de |3 Ayxilios 3(1,6%)|  1(0,5%)| 2(1,1%) 6 (3,2%)
Auxilios 5 Auxilios 1(0.5%) 1 (0,5%)
Total 180 (952%)|  7(3,7%)| 2(1,1%)

Tabela 2 — Categorizag8o dos projetos via cruzamento de nimero de auxilios e
projetos
Fonte: Resultados da pesquisa (2020)

O resultado foi extremamente surpreendente, pois, havia
uma hipotese de que as empresas recorriam ao PIPe enquanto uma
extensdo das bolsas académicas, no entanto, no setor de saneamento,
esta ndo € a realidade, visto que ha um baixo indice de recorréncia
de auxilios e quando ocorre é para dar continuidade ao
desenvolvimento da pesquisa ora iniciada.

Infere-se no presente ensaio que o novo marco legal é
elemento integrante de wuma agenda para concretizar a
universalizacdo do acesso ao saneamento basico, promover maior
investimento privado no setor, bem como estabelecer parametros
nacional de regulamentacdo. O impacto podera ser verificado
também na &rea do conhecimento e empreendedorismo, uma vez que
a geracao de um ambiente regulatorio mais seguro, aliado ao fluxo
de investimentos privados que se espera, certamente gerara interesse
pela inovacdo aplicada ao saneamento bésico, possibilitando a
entrada de novos players no mercado, além do surgimento de
startups dedicadas a esta temaética.

A realidade sanitaria brasileira revela-se uma verdadeira
catastrofe; os dados apontam para um atraso de mais de 50 anos,
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atraso este que ndo pode mais ser suportado pela populacéo
brasileira,

A crise sanitaria que se instalou, devido a insuficiéncia de
investimento e a capacidade regulatoria ineficiente, € um dos grandes
desafios para os administradores publicos. Assim, a Lei n.
14.026/2020 é um passo importante para resolver essa situacao em
nivel nacional, ao transmitir para a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) a competéncia para edi¢do de manuais das melhores praticas
regulatorias no sentido de nortear as acGes das agéncias reguladoras,
além de promover estudos e pesquisas para reduzir as perdas de dgua
e novas metodologias.

Nesta esteira, 0 novo marco legal agrega para o setor maior
capacidade de atrair mais investimento privado, com a proibicdo da
realizacdo dos contratos de programa. Com a obrigatoriedade da
realizacdo de procedimentos licitatorios, espera-se maior
participacdo da iniciativa privada que, conforme demonstrado ao
longo do ensaio, apresenta maior capacidade e eficiéncia que a
maquina publica. Caberia, assim, ao administrador publico eleger a
melhor empresa para a prestacdo do fundamental servico.

A politica pablica de saneamento béasico deve conferir
maior zelo ao setor, de modo a minimizar os impactos causados pela
crise sanitaria e pelos atrasos em se buscar uma solucdo. Com a
aprovacdo do novo marco legal, agrega-se ao setor alta capacidade
de investimento e eficiéncia do capital privado, consequentemente,
alivia o Estado, que passa por grave recessao fiscal, carente de
recursos para investimentos no setor

6 CONSIDERACOES FINAIS

A elaboracdo deste artigo evidenciou que a area de
saneamento, vem gradativamente ocupando um espago maior na
agenda das solugdes empreendidas pelo setor privado. No entanto
ainda h& necessidades em termos de universalizagdo e da melhoria
da qualidade do servico prestado que representam desafios
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importantes a serem enfrentados a partir de politicas publicas que
levem em consideracdo a promocao do empreendedorismo social e
da inovacdo. Neste sentido, o programa PIPE/FAPESP representa
um importante instrumento, na medida em que possibilita o
desenvolvimento de novas tecnologias, além da ampliacdo e
fortalecimento da industria nacional. A aprovacdo do novo marco
regulatorio demonstra como o arcabouco juridico do pais tem o
conddo de influenciar diretamente no desenvolvimento econdmico,
auxiliando para a melhoria da qualidade de vida da sociedade
brasileira, além de fomentar o processo de inovacdo em atividades
relacionadas ao saneamento basico.
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