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RESUMO

Apds um processo legislativo extremamente tumultuado, logo ap6s uma sucessdo presidencial
conturbada, tem-se a aprovagdo da Lei n® 13.467/17 que efetua sensiveis alteragdes na Consolidagao
das Leis Trabalhistas (CLT) afetando sobremaneira as relages laborais no Brasil. Na pressa do governo
em atender a demanda do setor empresarial, além de tentar alavancar a economia brasileira com a
“modernizagao” das relagdes de trabalho, dispositivos extremamentes questionaveis acabaram sendo
aprovados. Com o fito de acalmar o baluarte de criticas, a Medida Provisoria n® 808/17 veio por
suavizar a reforma, entretanto ndo fora convertida em lei, perdendo sua vigéncia em abril de 2018,
voltando-se ao status quo. A pesquisa em tela, fazendo uso de uma metodologia de analise qualitativa,
usando-se os métodos de abordagem hipotético-dedutivos de carater descritivo e analitico, adotando-
se técnica de pesquisa bibliografica, tem por desiderato fazer uma analise quanto aos principais pontos
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da reforma trabalhista efetuada no sistema juridico brasileiro em 2017 através da Lei n® 13.467/17 em
atencéo aos vetores axioldgicos prescritos na Constituicdo Federal de 1988.
Palavras-chave: Lei n® 13.467/17. Reforma trabalhista. Minimo social.

ABSTRACT

After an extremely tumultuous legislative process, soon after a troubled presidential succession, Law
n® 13.667/17 has been approved, which makes significant changes in the Consolidation of Labor Laws
(CLT) affecting labor relations in Brazil. In the government's rush to meet the demand of the business
sector, in addition to trying to leverage the Brazilian economy with the ‘modernization’ of labor
relations, extremely questionable devices were finally approved. With the purpose of calming the
bulwark of criticism, Provisional Measure n° 808/17 came to soften the reform, although it had not
been converted into law, losing its validity in April 2018, returning to the status quo. On-screen
research, using a methodology of qualitative analysis, using the hypothetical-deductive approaches of
a descriptive and analytical character, adopting a bibliographic research technique, has as a reason
to analyze the main points of the reform made in the Brazilian legal system in 2017 through Law n°
13.467/17 in view of the axiological vectors prescribed in the Federal Constitution of 1988.
Keywords:: Law n° 13.467/17. Labor reform. Social minimum

1 INTRODUCAO

1.1 UMA BREVE CONTEXTUALIZA(S:,AO QUANTO AO
MOVIMENTO DE FLEXIBILIZACAO DAS RELACOES
TRABALHISTAS

Desenvolve-se uma discursdo, que ja atravessa décadas,® a qual
veio a tomar novo folego com a crise financeira do “subprime”, nos
Estados Unidos, em 2008, da imperiosa necessidade de reforma na
legislacdo trabalhista, principalmente no que tange a figura da
Consolidacéo das Leis do Trabalho, que juntamente com a o plexo de
direitos fundamentais sociais previsto da Constituicdo Federal de 1988,
tornam a figura do empregado um custo altissimo de empresa, o que limita
a possibilidade do agente econdmico de se adaptar as crises,* bem como

% Podemos falar que esse debate, no Brasil, comega a se desenvolver, fortemente, a partir da década de
90.

4 Cf. CASSAR, VOLIA Bomfim. Principios Trabalhistas, Novas Profissdes, Globalizagdo da
Economia e Flexibilizagdo das Normas Trabalhistas. Rio de Janeiro: Impetus, 2010, p. 40.



Revista Eletronica da Faculdade de Direito de Franca 213

fazer frente a uma concorréncia, o qual ndo se limita mais ao ambiente de
mercado local® ou mesmo nacional, mas sim global.®

Além das instabilidades econdmicas e do fator concorréncia,
citado supra, soma-se ao desenvolvimento tecnoldgico (robotizacéo,
microeletrbnica, microinformatica, hiperconectividade gerado pela
internet,” etc), novas formas de organizacdo de producdo e o desafio de
combater o desemprego/subemprego,® dentre outros fatores,® vindo a tona
o debate sobre a necessidade de flexibilizagéo das relagdes de trabalho.™®

Manifesta a professora Alice Monteiro de Barros:

5« As pessoas dispdem agora ndo apenas de seu proprio sistema de acesso as informagdes para entender
melhor o que est& ocorrendo em seus paises ou fora dele, ndo apenas para discuti-las entre si, mas
também do mecanismo de comando e controle para se organizar € tomar uma providéncia’, acrescenta
Mundie. ‘No passado, somente governos e exércitos dispunham desses tipos de sistemas de comando
e controle. Agora as pessoas dispdem. E quanto mais essas ferramentas penetram em grandes volumes,
mais cai o preco de sua producao e uso, e entdo mais elas penetram e mais longe se difundem. E, quanto
mais se difundem, mais impossivel se torna controlar qualquer coisa do centro.” Mais impossivel se
torna também manter qualquer coisa no nivel ‘local’. Tudo agora flui instantaneamente dos cantos mais
remotos de qualquer pais para essa plataforma global onde tudo é compartilhado”. (FRIEDMAN, L.
Thomas; MANDELBAUM, Michael. Eramos nds - a crise americana e como resolvé-la. Traducéo
Ivo Korytovski. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2012, p. 80).

8 «F comum ocorrerem crises, em principio localizadas, ou restritas a esfera interna de certos paises,
mas que acabam alcancando outras regides, todo o territério nacional, e mesmo outros Estados
nacionais, em curto espago de tempo”. (GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. 70 anos da Consolidagao
das Leis do Trabalho e reforma trabalhista: o debate sobre a desregulamentacéo e a flexibilizagéo. IN:
Revista de Direito do Trabalho. S&o Paulo: n. 150, ps. 51-57, ed. Revista dos Tribunais, margo-abril-
2013, p. 52).

7 “Se a Terra Plana 1.0 girava em torno de produzir mercadorias e servigos nessa nova plataforma
global, a Terra Plana 2.0 gira em torno de tudo isso - mas também de gerar e compartilhar ideias nessa
plataforma. Como Craig Mundie, superintendente de Estratégia e Pesquisa da Microsoft, nos disse, o
que o PC, a internet e os mecanismos de busca fizeram para as paginas da web ‘foi permitir que
qualquer pessoa com conectividade achasse qualquer coisa que lhe interessasse’, € 0 que o pc, o
smartphone, a internet e o Facebook estdo fazendo ‘¢ permitir que qualquer um ache qualquer pessoa’
que lhe interesse - ou a0 menos qualquer dos 500 milhdes de pessoas que ja usam as redes sociais. Elas
podem encontrar qualquer um que compartilhe seu interesse especial em tricd, culinaria etiope, os New
York Yankees, criancas com sindrome de Down, pesquisas sobre cancer, langar uma jihad contra os
Estados Unidos ou derrubar o governo do Egito, da Tunisia ou da Siria.

Quando tantas pessoas conseguem encontrar qualquer coisa ou pessoa mais facilmente que nunca, e
podem permanecer em contato mais facilmente que nunca para colaborar na producéo de mercadorias,
enciclopédias ou revolugdes, vocé esta na Terra Plana 2.0 - um mundo hiperconectado. E isso tem
implicagdes profundas”. (FRIEDMAN, L. Thomas; MANDELBAUM, Michael. Eramos nés - a crise
americana e como resolvé-la. Traducéo Ivo Korytovski. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2012, p.
80).

8 Cf. SCABIN, Roseli Fernandes. O Direito do Trabalho como limitador do poder econdmico.
CACALCANTE, Jouberto e Quadros Pessoa; VILLATORE, Marco Antonio César (Coords). CLT 70
anos de consolidagédo: uma reflexdo social, econémica e juridica. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 31.

9 Cf. CASSAR, VOLIA Bomfim. Principios Trabalhistas, Novas Profissdes, Globalizagdo da
Economia e Flexibilizacdo das Normas Trabalhistas. Rio de Janeiro: Impetus, 2010, p. 42.

10 Cf. BARROS, Alice Monteiro de. Curso do direito do trabalho. 7° ed. S&o Paulo: LTr, 2011, p.
68.
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[...] Muitos sustentavam que a predominancia de normas
imperativas nos institutos juridicos era o fato gerador da
crise das empresas, uma vez que lhes retirava as
possibilidades de adaptarem-se a um mercado turbulento.
Afirmavam que a rigidez dai advinda impedia a
competitividade das economias europeias e 0
aproveitamento  das  oportunidades de inovagdo
tecnoldgica...tt

Serd mesmo que esse contexto econdmico justifica suplantar
normas protetivas do trabalho? E o Direito do Trabalho um direito arcaico
gue entrava o progresso, obstaculizando o crescimento econémico?

A partir dessa realidade, galgada pelo dinamismo econdmico,
ver-se no Direito do Trabalho um empecilho a expansédo do capital*? e a
livre organizacdo do mercado.’® De tal sorte, propaga-se um discurso
fervoroso de que a Consolidacdo das Leis do Trabalho esta fora do seu
tempo, ndo sendo mais um uma fonte normativa a contento,** aos anseios
desse mercado hiperconectado.

De fato, o ramo justrabalhista afirmou-se no periodo anterior
como o0 mais classico e abrangente instrumento de politicas sociais surgido
no capitalismo, produzindo inquestionavel intervencdo normativa na
economia, em favor, regra geral, de importante distribuicdo social dos
ganhos do sistema econémico. Nesse contexto, a desregulamentacdo de
suas regras ou, pelo menos, sua crescente flexibilizagdo, tudo passou a
compor foco destacado na matriz cultural que se generalizou no Ocidente
no Gltimo quartel do século XX.%°

11 BARROS, Alice Monteiro de. Curso do direito do trabalho. 7°ed. Sio Paulo: LTr, 2011, p. 68.
12 <A flexibilizagio tem sido voltada para o capital, para o aumento da produgio. Visa maximizar lucros
em decorréncia da internacionaliza¢do das economias”. (MARTINS, Sergio Pinto. Flexibilizagéo das
Condicdes de trabalho. 4° ed. S&o Paulo: Atlas, 2009, p. 07).

13“Na verdade, a globalizagdo que nos é oferecida ndo vem acompanhada de um comportamento
liberal ou neoliberal dos paises centrais, ja que impdem barreiras monetérias e alfandegarias. A
alta protecdo trabalhista e a visdo do bem- estar social praticados na era da administragdo
econdmica nacional ocasionam sociedades ocidentais ndo competitivas em relagdo as economias
industrializadas e, por isso, alguns defendem que tais direitos devem ser drasticamente reduzidos,
diminuindo os gastos, possibilitando melhor competitividade no mercado”. CASSAR, VOLIA
Bomfim. Direito do trabalho. 5° ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2011, p. 26.

14 «A legislagdo trabalhista brasileira pode ser comparada a urna maquina ultrapassada, que foi criada
para trabalhar, mas que parecia ndo ter nascido para semelhante fim. A CLT néo tem mais a mesma
finalidade que tinha quando de sua criagdo, necessitando ser revista. Urna das formas dessa revisdo é
verificar mecanismos de flexibilizagdo, de forma a adaptar a realidade de fato a norma juridica”.
(MARTINS, Sergio Pinto. Flexibilizacéo das Condi¢8es de trabalho. 4° ed. S&o Paulo: Atlas, 2009,
p. 02).

15 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso do direito do trabalho. 10° ed. Sdo Paulo: LTr, 2011, p.
99.
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Ao contrario, seria o Direito do Trabalho um verdadeiro ébice ao
desenvolvimento econdmico do Brasil,'® gerando efeitos deletérios ao
proprio trabalhador,!’ visto que em decorréncia de fatores econdmicos, o
empregador ndo teria mobilidade em suprimir direitos dos empregados, 0s
quais foram elevados a status de direito fundamental, o que originaria a
demissdo do mesmo, em decorréncia da impossibilidade de redugdo do
custo com a mao-de-obra.

A quebra dessa rigidez, no que tange a premissas trabalhistas, tem
sido denominado de flexibilizagdo do Direito do Trabalho® o qual pode-se
dizer que tem o seguinte slogan: “diminui¢do dos salarios em pro da
manutengao e criagdo de vagas de emprego”.

Essa flexibilizacdo dar-se-ia, por exemplo, da seguinte maneira:

(...) precarizacdo dos contratos, seja através da
terceirizacdo, do excesso de trabalho, dos baixos salarios,
seja através de contratos temporarios; e a prevaléncia
contratual sobre a estatutéaria, enfatizando-se o negociado
sobre o legislado.®®

Ao se falar em flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, vem
acoplado a esse discurso a figura da necessidade da desregulamentacéo,?

16 “Houve, sem divida, uma acentuada desregulagio, informalizagio e desorganizagdo do mercado de
trabalho, especialmente nos paises semiperiféricos ao capitalismo central (Brasil, incluido), porém, sem
que se criassem alternativas minimamente civilizadas de gestao trabalhista, em contraponto com o
padr@o juslaborativo classico”. (DELGADO, Mauricio Godinho. Curso do direito do trabalho. 10°
ed. Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 990.

17 “Nessa visdo, a legislagdo criada pelo Estado, para proteger o trabalhador representada, em especial,
pela Consolidagao das Leis do Trabalho, acabar tendo o efeito perverso de, por vezes, retirar-lhe a sua
propria fonte de renda, vale dizer, o seu emprego, isto é, a possibilidade de trabalhar para obter o seu
sustento”. (GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. 70 anos da Consolidacéo das Leis do Trabalho e reforma
trabalhista: o debate sobre a desregulamentacdo e a flexibilizacdo. IN: Revista de Direito do
Trabalho. S&o Paulo: n. 150, ps. 51-57, ed. Revista dos Tribunais, margo-abril-2013, p. 52).

18 «(...) seria imperioso flexibilizar as normas que disciplinam as relagdes de trabalho, possibilitando
ao empregador, ao invés de dispensar 0os empregados, em momentos, por exemplo, de dificuldade
financeira, reduzir ou mesmo excluir determinados direitos, que ndo integrem o ndcleo minimo
necessario, ainda que com a participagao dos sindicatos das categorias profissionais, de modo a adaptar
o0 Direito do Trabalho a atual situagdo econdomica”. (GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. 70 anos da
Consolidacdo das Leis do Trabalho e reforma trabalhista: o debate sobre a desregulamentacgéo e a
flexibilizagfo. IN: Revista de Direito do Trabalho. S&o Paulo: n. 150, ps. 51-57, ed. Revista dos
Tribunais, margo-abril-2013, ps. 52-53).

9 CASSAR, VOLIA Bomfim. Principios Trabalhistas, Novas Profissdes, Globalizacdo da
Economia e Flexibilizacdo das Normas Trabalhistas. Rio de Janeiro: Impetus, 2010, p. 42.

2 «Além disso, seria necessario desregulamentar certos aspectos da disciplina legal da relagfo de
emprego, prevista na CLT, os quais passariam a ser regidos por normas decorrentes da negociagdo
coletiva de trabalho”. (GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. 70 anos da Consolidagdo das Leis do
Trabalho e reforma trabalhista: o debate sobre a desregulamentacéo e a flexibilizacdo. IN: Revista de
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onde as normativas trabalhistas ao invés de ser dispostos em enunciados
legislativos, onde a rigidez é natural de sua estrutura, passariam a ser frutos
de negociacdes coletivas intermediados pelos sindicatos? patronais ou pelo
préprio empregador e os sindicatos dos trabalhadores.?

1.2 RABISCO DO CENARIO BRASILEIRO

O Brasil enveredou-se em uma profunda crise politica e
econbmica, o qual teve seu apice entre 2015 a 2017.

Na dimensdo politica tem-se as revelacBes devastadoras da
operagdo “lava jato” que trouxe a lume o profundo processo de corrupgao
que envolvia o setor privado e a esfera politica, incialmente,
comprometendo sensivelmente o Partidos dos Trabalhadores (PT) e o ex-
presidente da republica Luiz Inécio Lula da Silva.

Né&o s6 isso, mas em face das chamadas pedaladas fiscais, onde
apontava-se 0 descumprimento da lei de responsabilidade fiscal fora
impetrado acdo de impeachment contra a Presidente da Republica Dilma
Rousseff, sendo a agdo recebida pela Camara dos Deputados em 2 de
dezembro de 2015 e sendo finalizada em 31 de agosto de 2016 com a
cassagdo do mandato da entdo Presidente da Republica por crime de
responsabilidade.

Assume-se entdo o vice-presidente, Michel Temer, vinculado ao
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), com o desiderato
gue superar a mais densa crise econémica que o Brasil adentrara, onde
encontrava-se diante de uma alta inflacdo, juros elevadissimo (chegou a

Direito do Trabalho. S&o Paulo: n. 150, ps. 51-57, ed. Revista dos Tribunais, marco-abril-2013, p.
53).

2 “Evidencia-se nas relagdes coletivas de trabalho, que sdo organizadas através e sindicatos, uma
fragilidade em todo o mundo, predominando poder econdmico em detrimento de politicas publicas que
possam equilibrar as forcas do capital e da m&o de obra. Aumentam as taxas de desfiliacéo sindical e
0s novos operarios estdo cada vez menos interessados no sindicato que os representam, uma das causas
disso é, sem ddvida, decorrente da politica neoliberal. O sindicalismo sempre esteve ao lado de posturas
socialistas ou comunistas, o que ndo tais encontra espaco no cendrio atual, devido a queda da ideologia
soviética”. (LEBRE, Eduardo Antonio Temponi. A importancia do emprego na era da globalizagdo de
mercado: consideragdes sobre a ideologia neoliberal e a reforma da Consolidagéo das Leis do Trabalho.
CACALCANTE, Jouberto e Quadros Pessoa; VILLATORE, Marco Antonio César (Coords). CLT 70
anos de consolidacdo: uma reflexdo social, econémica e juridica. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 45).

22 pode-se falar em desregulamentagdo heterdnoma, quando realizada unilateralmente pelo Estado,
onde estar-se-ia diante de uma flexibilizacdo heterbnoma. Bem como existe a figura a
desregulamentacdo fruto das negociagbes convencionais, as quais substituiriam as garantias legais
(flexibilizacéo autdnoma). Cf. BARROS, Alice Monteiro de. Curso do direito do trabalho. 7° ed.
S&o Paulo: LTr, 2011, ps. 69-70.
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taxa selic ser de 14,15% ao ano em 2016), formacdo de uma massa de
desempregados, a quebra de empresas, estouro nas contas publicas e o mais
profundo abalo na confianca do mercado.

Em discursos iniciais, o atual Presidente da Republica, afirmou
gue dentre varias medidas para superacdo da crise econdmica e para
alavancar o crescimento do Brasil dar-se-ia inicio as articulacdes para a
promocdo da reforma trabalhista.

A tdo buscada reforma trabalhista ocorreu por meio da Lei n°
13.467/17 (publicada em 13 de julho de 2017) que
alterou/acrescentou/revogou mais de 200 artigos da Consolidacdo da Leis
do Trabalho (CLT), além de dispositivos das Leis n°® 6.019/74 (dispbe sobre
o0 trabalho temporério), n° 8.036/90 (dispde sobre o fundo de garantia do
tempo de servigo) e n® 8.212/91 (dispbe sobre a organizagéo da seguridade
social, institui plano de custeio).

A t80o desejada reforma trabalhista fora direcionada segundo que
interesses? Do trabalhador? Do empresariado em crise? De ambos?

Desta feita, fazendo uso de uma metodologia de andlise
qualitativa, usando-se os métodos de abordagem hipotético-dedutivos de
carater descritivo e analitico, adotando-se técnica de pesquisa
bibliografica, tem-se por objetivo fazer uma andlise quanto alguns
institutos prescritos na Consolidagéo da Leis do Trabalho (CLT) alterados
pela Lei n® 13.467/17 que realizou a reforma trabalhista.

Destaca-se que se trata, aqui, de um trabalho técnico, regido pela
imparcialidade e desprovido do carater ideoldgico partidario, onde buscar-
se-a fazer uma interpretacdo, novamente, de apenas alguns institutos e
dispositivos alterados e acrescidos pela Lei n® 13.467/17 tendo por vetor
interpretativo a pléiade de normas constitucionais que irradia por todo o
sistema juridico e a busca de sua efetivacdo.
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2 DO FIM DO “IMPOSTO” SINDICAL?

Primeiramente, o que é chamado vulgarmente de “imposto
sindical” tem natureza tributiria24 de contribuicdo especial sendo da
competéncia exclusiva da Unido instituir, possuindo previsdo no art. 149
da Constituicdo Federal quando prescreve a contribuicdo do interesse das
categorias profissionais ou econdmicas.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir
contribui¢bes sociais, de intervencdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Il1, e
150, 1 e 111, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribui¢ces a que alude o dispositivo.
(Grifos nossos)

Como tributo que é a contribuicdo retro tem natureza
compulséria, sendo independente da livre associagdo a um sindicato, o qual
é cobrado anualmente e corresponde a um dia de trabalho para os
empregados, 30% do maio valor de referéncia para trabalhadores
autbnomos e para os profissionais liberais e em uma importancia
proporcional ao capital social para os empregadores.

Vislumbra-se que a contribuic¢do sindical instituida no Brasil na
época do Estado Novo, inspirada ha modelagem normativa laboral italiana,
do periodo do fascismo, acarreta a mais profunda distorcdo no modelo
sindical brasileiro, onde tem-se a criacdo de sindicatos, ndo como fruto da
livre organizacéo de trabalhadores, o que oferta legitimacdo ao movimento
sindical, mas sim em decorréncia do recebimento da cota parte fruto da

2 Em sentido diverso ao entendimento do fim da contribuicio sindical: “Assim, ndo é correto afirmar
que, desde o dia 11 de novembro de 2017, data de inicio da vigéncia da nova legislagdo, a contribui¢do
sindical teria sido extinta da Consolidagdo das Leis do Trabalho. Ao revés, o chamado “imposto
sindical” continua sim previsto e regulamentado pelas normas celetistas, mas seu desconto e repasse
para os sindicatos agora dependem de prévia e expressa autorizagdo individual do funcionario”.
(CALCINI, Ricardo Souza. A Contribuicéo sindical e o seu recolhimento facultativo. IN: Revista de
Direito do Trabalho - RDT. Séo Paulo: RT, v. 191, 2018, p. 42).

24 Conforme RE n° 198.092, rel. min. Carlos Velloso, segunda turma, DJ 11/10/1996.

“Exemplo de contribuicdo de interesse de categoria profissional ¢ a sindical. O Supremo Tribunal
Federal entende tal contribuicdo como inserida no artigo 149 da Constituicdo Federal e, por isso
mesmo, € instituida por lei. Vale notar que essa contribuicdo (de natureza tributéria) ndo se confunde
com a contribuicdo confederativa, prevista no artigo 8Q, 1V, da Constituicdo Federal, e que é o valor
que os asso ciados do sindicato pagam nos termos de assembleia geral, que ndo tem natureza tributaria”.
(SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 3° ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 222).
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distribuicdo do tributo arrecadado, o que vem por minguar as justas razdes
de sua existéncia e macular sua representatividade.?

Tanto que tal afirmacdo é verdade que o Brasil possui a maior
quantidade de sindicatos do mundo, possuindo, hoje, 16.887 mil sindicatos
registrados, sendo 11.603 mil de trabalhadores e 5.284 de empregadores.?
Nos paises com grande quantidade de sindicatos nenhum deles chega a 200
sindicatos.?’

Apesar dos presentes articulistas entenderem pertinente o fim da
contribuigdo sindical, alguns pontos devem ser ventilados.

Primeiramente, em face da nova redacdo do art. 578 da CLT que
determina que 0 pagamento da contribui¢do precisa de prévia e expressa

% «A contribuigéo sindical, entretanto, é um resquicio do corporativismo de Gettlio Vargas. Permite a
organizacdo e a manutencdo de sindicatos sem a menor autenticidade, que ndo prestam e ndo tém
interesse em prestar servigos aos associados, apenas na manutencédo da dire¢do por certas pessoas com
0 objetivo de obter estabilidade no emprego. Nao ha necessidade de prestar servi¢os ou de conseguir
associados para o sindicato, pois a contribui¢do sindical j& custeava todas as suas despesas, ainda
havendo sobras. Era desnecessario aumentar o quadro de associados da agremiagdo, porque, caso
contrario, havera outras pessoas tentando participar da diretoria, 0 que ndo interessa aos pelegos e
aqueles que pretendem se perpetuar no poder sindical”. Enquanto existir a contribuicdo sindical
compulsoria, decorrente de lei, que independe da vontade da pessoa de paga-la ou ndo, ndo se estara
falando em liberdade sindical, ja que até mesmo os ndo sindicalizados sdo obrigados a pagar tal
exa¢do”. (MARTINS, Sergio Pinto. A Reforma Trabalhista ¢ a Contribuigdo SIndical. IN: Revista
Sintese Trabalhista e Previdenciaria. Sdo Paulo: Sintese, v. 29, n°® 349, julho 2018, p. 11).

% Dado retirado do site do  Ministério do  Trabalho.  Disponivel em:
<http://www3.mte.gov.br/sistemas/cnes/relatorios/painel/GraficoTipo.asp#>. Acessado em: 18 de
setembro de 2018.

27 (...). Ai estd uma mudanga considerada, sem duvida, benéfica para os trabalhadores. S3o conhecidas
as graves distorgdes que caracterizam o movimento sindical no nosso pais. Na aparéncia, o desconto
de apenas um dia de salario por ano de cada empregado da a ideia de um valor minimo, porém séo
arrecadados cerca de dois bilhdes de reais anualmente, distribuidos por sindicatos, federages,
confederagdes e centrais sindicais. A obtengdo facil desses recursos incentivou a criagdo de uma
quantidade enorme de entidades do género. Basta comparar que, em paises da Europa, elas nao atingem
0 nimero de duzentos, enquanto no Brasil j& ultrapassou dezessete mil! Fazem uma verdadeira "farra"
com o dinheiro de humildes operarios, promovendo greves as vezes ilegais, passeatas de apoio a lideres
ou partidos politicos, entre outros movimentos alheios a sua finalidade. Tudo isso sem prestar contas,
pois um veto do ex-presidente Lula na Lei n° 11.648/08 isentou tais associagdes de serem controladas
pelo Tribunal de Contas da Unido. A efetiva defesa de interesses dos trabalhadores fica em segundo
plano, uma vez que muitos dos sindicatos surgidos em anos recentes ndo tém a menor
representatividade e servem tdo somente de emprego para dirigentes "pelegos", que se eternizam no
poder. (PINTO, Raymundo. Uma anélise da reforma trabalhista sem radicalismos. IN: Revista
Brasileira de Direito Publico — RBDP. Belo Horizonte, editora Férum, ano 15, n. 59, p. 25-33,
out./dez. 2017, p. 32).
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autorizacao fica evidenciada que a natureza da contribuicdo sindical deixa
de ser tributaria®® para ter carater civil, nos termos de uma doagd0.?

Lembrar que ndo se pode falar de tributo facultativo, sendo a
compulsoriedade elemento intrinseco a sua configuragdo, como bem
encontra-se prescrito no art. 3° do Codigo tributario:

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniéaria compulséria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo
constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada

Nas acOes impetradas junto ao STF, questionando a
constitucionalidade do fim da obrigatoriedade da contribuicdo sindical,
tem-se ventilado a inconstitucionalidade por entender que a matéria deveria
ser alterada através de lei complementar, conforme art.146 da Constitui¢do
Federal, ou seja, estar-se-ia diante de um vicio formal.

Art. 146. Cabe & lei complementar: (...)

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo
tributéria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em
relacdo aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a
dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes; (...)

Né&o se entende esse como a melhor interpretacdo, posto que o
regramento constitucional determina o uso da lei complementar, em

%« jmportante destacar que a Lei n° 13.467/2017 n4o revogou a contribuico sindical, pois os artigos
referentes a sua cobranca e destinacdo permanecem vigentes, mas somente serdo aplicados caso haja
a prévia e expressa autorizagdo dos integrantes das categorias profissionais, econdmicas e de
profissionais liberais. A Reforma Trabalhista retirou a natureza de tributo da contribuicao e tornou,
portanto, facultativa”. (Grifo nosso). CORREIA, Henrique. Julgamento do STF de
29.06.2018:Constitucionalidade da Contribuicdo Sindical. IN: Revista Sintese Trabalhista e
Previdenciaria. S&o Paulo: Sintese, v. 29, n° 350, agosto 2018, p. 216.

2 «Excluidos os casos excepcionais, o art. 146 da Constituicdo da RepUblica outorga competéncia a lei
complementar para a prescricao de sobrenorrnas, vale dizer, de normas voltadas a definicéo de tributos
e de suas espécies e, com relagdo aos impostos, de seus fatos geradores, bases de calculo e contribuintes,
que dependem da edicdo de leis ordinarias para desenharem a regra-matriz de incidéncia e se tornarem
aplicaveis.

Assim, as atribuicdes das leis complementares e ordinarias situam-se em planos distintos do processo
de positivacéo da obrigacdo tributéria, cabendo a legislacéo ordinaria a efetiva criacéo do tributo, com
a disciplina especifica das relagoes juridicas tributarias que surgirdo com a realizagdo de seu fato
gerador, observadas as normas gerais estabelecidas em lei complementar”. (MANNRICH, Nelson;
VASCONCELOS, Breno Ferreira Martins. Contribuicéo sindical compulséria: constitucionalidade de
sua extingdo. IN: Revista Sintese Trabalhista e Previdenciaria. Sdo Paulo: Sintese, v. 29, n® 349,
julho 2018, p. 27).
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matéria tributaria, para explicitar normas gerais, nos quais destaca,
definicdo de tributos e suas espécies e 0s impostos prescritos, na propria
constituicdo, no que tange a seus fatos geradores, bases de célculo e
contribuintes.

De tal sorte, matérias que se ventila, especificamente, sobre
taxas, contribuicGes de melhoria e contribui¢fes especiais (contribuicdes
sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas e contribuicdo para o custeio do servigo de
iluminacéo publica), podem ser feitos via lei ordinaria, como de fato assim
sdo instituidas.30!

A lei complementar em matéria tributaria, aléem das hipoteses
prescritas no art. 146, III, “a”, “b”, “c” e “d” ¢ para a instituicdo de
empréstimo compulséria e criacdo de impostos e contribuicbes residuais.
Fora dessas hipdteses determinadas constitucionalmente, o tributo depende
de lei ordinaria para sua criagdo e definicdo dos contornos da regra-matriz
de incidéncia.®

Atente que a Constituicdo da Republica especifica competéncia
legislativa para criacdo de tributo, podendo esta competéncia ser ou nao
exercida pelo ente da Republica Federativa do Brasil.

30 «“Contribuices especiais. N&o cabe a lei complementar de normas gerais definir seus fatos geradores,
bases de célculo e contribuintes. As contribuigdes especiais ndo se incluem no comando da alinea a,
exclusivo para os impostos discriminados na Constituicdo. Assim, a defini¢do dos fatos geradores,
bases de célculo e contribuintes das contribui¢des sociais ndo sera feita pela lei complementar de
normas gerais em matéria tributéaria, mas pelas' leis especificas que as criarem. Normalmente, exige-se
apenas lei ordinaria, o que somente é afastado quando a Constituicdo expressamente exige lei
complementar, como €é o caso da competéncia residual da Uni&o para a criagéo de contribuigGes para o
custeio da Seguridade Social (art. 195, § 4°, da Constitui¢do)”. (PAULSEN, Leandro. Direito
tributario — Constituicao e Codigo Tributério & luz da doutrina e da jurisprudéncia. 9° ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 89).

3 «“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES SOCIAIS. CONTRIBUIGOES
INCIDENTES SOBRE O LUCRO DAS PESSOAS JURIDICAS. Lei n. 7.689, de 15.12.88.

I1. - A contribuicdo da Lei 7.689, de 15.12.88, e uma contribuicdo social instituida com base no art.
195, 1, da Constituicdo. As contribuigdes do art. 195, I, 11, 111, da Constituicdo, ndo exigem, para a sua
instituicdo, lei complementar. Apenas a contribuigéo do parag. 4. do mesmo art. 195 e que exige, para
a sua instituicéo, lei complementar, dado que essa instituigdo devera observar a técnica da competéncia
residual da Unido (C.F., art. 195, parag. 4.; C.F., art. 154, ). Posto estarem sujeitas a lei complementar
do art. 146, Ill, da Constituicdo, porque ndo sdo impostos, ndo ha necessidade de que a lei
complementar defina o seu fato gerador, base de célculo e contribuintes (C.F., art. 146, 111, "a").

(...)". (STF, Pleno, RE n° 138.284/CE, Min. Carlos Velloso, julgado em 01/07/1992, DJ 28/08/1992).
32¢(...) alei ordinaria que alterou os artigos da CLT pertinentes a contribuicao sindical é constitucional,
tornou facultativa a contribuigdo sindical, condicionada a prévia e expressa manifestagdo de vontade
do empregador, reclassificando-a como prestagdo de natureza civil, ndo mais tributaria”.
(MANNRICH, Nelson; VASCONCELOS, Breno Ferreira Martins. Contribuic&o sindical compulséria:
constitucionalidade de sua extingdo. IN: Revista Sintese Trabalhista e Previdenciaria. Sdo Paulo:
Sintese, v. 29, n® 349, julho 2018, p. 27).
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Frisa-se, ainda que no art. 8°, IV da Constituicdo Federal®
especifica em sua parte final “(...) independentemente da contribui¢ao
prevista em lei”, em referéncia a contribuicdo sindical. Afira que em
nenhum momento especificou lei complementar, pois quando o
constituinte originario entendeu por bem de terminada matéria tivesse por
necessidade de ser veiculado por lei complementar assim o determinou.

Além disso, outro argumento proposto para pugnar a
constitucionalidade da extin¢do da contribuicdo é que a referida extingdo
constituiria uma forma de isencdo tributéria e assim sé poderia dar-se em
face de lei especifica conforme determina a redagao constitucional (art.150,
86° da Constituicéo), e ndo por uma lei geral como foi a reforma trabalhista
gue alterou diversos dispositivos.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios: (...)

8 6° Qualquer subsidio ou isen¢do, reducdo de base de
calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, so
poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°,
XIll, g.

No gue tange ao tépico retro também ndo se vislumbra afronta
aos ditames constitucionais, pois ndo se trata de uma norma tributaria
isentiva® (forma de exclusdo do crédito tributario — art. 175, | do Cédigo
Tributario Nacional) para sim de uma extintiva de tributo, o qual dispensa
lei especifica.

¥ Constituicdo Federal de 1988. Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o
seguinte: (...)

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, sera
descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacdo sindical respectiva,
independentemente da contribuicéo prevista em lei;

3 «A isengdo, de outro lado, pressupde a incidéncia da norma tributaria impositiva. Nio incidisse, nio
surgiria qualquer obrigagao, ndo havendo a necessidade de lei para a exclusdo do crédito. A norma de
isencédo sobrevém justamente porque tem o legislador a intengéo de afastar os efeitos da incidéncia da
norma impositiva que, de outro modo, implicaria a obriga¢do de pagamento do tributo”. (PAULSEN,
Leandro. Curso de Direito Tributario. 6° ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014, p. 228)
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Conforme redacdo do art. 97, | do Cddigo Tributario Nacional®®
tem-se a exigéncia Unica de lei para a extin¢do de tributos, ndo sendo
exigida que seja lei complementar®® e nem especifica.

O fim da contribuicdo sindical sem davida é um dos grandes
pontos sensiveis da presente reforma trabalhista e que acarretou um forte
embate sobre o assunto posto a interposicdo de 17 acles diretas de
inconstitucionalidades (ADIs n° 5794, n° 5806, n° 5810, n° 5811, n° 5813,
n°® 5815, n° 5850, n® 5859, n° 5865, n® 5885, n° 5887, n° 5888, n° 5892, n°
5900, n® 5912, n® 5923 e n® 5945) e uma acdo declaratéria de
constitucionalidade perante o STF (ADC n° 55).

Destaca-se que ADI n° 5.794% (as demais ADIs estdo apensados
a esse) de relatoria do ministro Edson Fachin e proposto pela Confederagéo
Nacional dos Trabalhadores em Transporte Aquaviario e Aéreo, na Pesca
e nos Portos — CONTTMA, tendo sido analisado no dia 26 de junho de
2018, pelo plenario do STF, sendo julgado improcedentes os pedidos
formulados nas agBes diretas de inconstitucionalidade e procedente o
pedido formulado na acdo declaratéria de constitucionalidade n° 55
(interposto pela Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e TV -
ABERT).%®

Votaram a favor da constitucionalidade do dispositivo Ministro
Luiz Fux, Alexandre de Morais, Luis Roberto Barroso, Marco Aurélio,
Gilmar Mendes e Cérmen Lucia. Foram votos vencido o do relator
Ministro Fachin, Rosa Weber e Dias Toffoli.

Chama atencédo que o acorddo ainda ndo fora publicado em face
da recentissima decisdo. Todavia, o contetdo do julgamento fora publicado
no informativo n°® 908 de 25 a 29 de julho de 2018, o qual transcreve-se in
verbis:

Reforma trabalhista e contribuig&o sindical

S8o compativeis com a Constituicdo Federal (CF) os
dispositivos da Lei 13.467/2017 (Reforma Trabalhista) que
extinguiram a obrigatoriedade da contribuicéo sindical e
condicionaram 0 seu pagamento a prévia e expressa
autorizacdo dos filiados.

3 Codigo Tributario Nacional. Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

| - a instituicdo de tributos, ou a sua extincéo;

3 «(...). Quando a referéncia ¢ a lei, entende-se lei ordinaria. A exigéncia de lei complementar para
certos casos, de resolugédo do Senado etc., € sempre expressa no Texto Constitucional. (...). (PAULSEN,
Leandro. Direito tributdrio — Constituicdo e Codigo Tributario a luz da doutrina e da
jurisprudéncia. 9° ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 806).

37 Disponivel em: < http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5288954>.

3 Disponivel em: < http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5471945>.
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Com base nesse entendimento, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal (STF), por maioria, julgou improcedentes
os pedidos formulados em agbes diretas de
inconstitucionalidade, e procedente o pedido apresentado
em acdo declaratéria de constitucionalidade, para
reconhecer a constitucionalidade do art. 1° da Lei
13.467/2017, que alterou a Consolida¢do das Leis do
Trabalho (CLT).

No &mbito formal, o STF entendeu que a Lei 13.467/2017
ndo contempla normas gerais de direito tributario [CF, art.
146, 111, “a” M], dispensada a edicdo de lei complementar
para tratar sobre matéria relativa a contribuigdes.

Também ndo se aplica ao caso a exigéncia de lei especifica
prevista no art. 150, § 6° (2), da CF, pois a norma
impugnada ndo disciplinou nenhum dos beneficios fiscais
nele mencionados, quais sejam, subsidio ou isencdo,
reducdo de base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissao.

Sob o angulo material, o Tribunal asseverou que a
Constituicdo assegura a livre associagdo profissional ou
sindical, de modo que ninguém é obrigado a filiar-se ou a
manter-se filiado a sindicato [CF, art. 82, V (3)]. O principio
constitucional da liberdade sindical garante tanto ao
trabalhador quanto ao empregador a liberdade de se associar
a uma organizagdo sindical, passando a contribuir
voluntariamente com essa representac&o.

Ressaltou que a contribuicdo sindical ndo foi
constitucionalizada no texto magno. Ao contrario, ndo ha
qualquer comando ao legislador infraconstitucional que
determine a sua compulsoriedade. A Constituicdo ndo
criou, vetou ou obrigou a sua instituicdo legal.

Compete a Unido, por meio de lei ordinaria, instituir,
extinguir ou modificar a natureza de contribuicbes [CF, art.
149 (4)]. Por sua vez, a CF previu que a assembleia geral
fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do
sistema confederativo da representagdo sindical respectiva,
independentemente da contribuicdo prevista em lei [CF, art.
8° IV (5)]. A parte final do dispositivo deixa claro que a
contribuicdo sindical, na forma da lei, é subsidiaria como
fonte de custeio em relagdo a contribuigdo confederativa,
instituida em assembleia geral.

N&o se pode admitir que o texto constitucional, de um lado,
consagre a liberdade de associacdo, sindicalizacdo e
expressao [CF, artigos 5°, IV e XVII, e 8° caput (6)] e, de
outro, imponha uma contribuigdo compulséria a todos os
integrantes das categorias econdmicas e profissionais.
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Desse modo, a discussdo a respeito do modelo de gestao
sindical a ser adotado no Brasil é eminentemente politica,
cujo protagonista é 0 Congresso Nacional. O STF deve ser
autocontido, de forma a respeitar as escolhas politicas do
Legislativo.

Ademais, a reforma trabalhista busca a evolugdo de um
sistema sindical centralizador, arcaico e paternalista para
um modelo mais moderno, baseado na liberdade. O modelo
de contribuicio compulséria ndo estimulava a
competitividade e a representatividade, levando a um
verdadeiro negdcio privado, bom apenas para sindicalistas.
A sistemética anterior criou um associativismo com enorme
distorcdo representativa. No Brasil, sdo quase 17 mil
sindicatos, enquanto em outros paises apenas algumas
centenas. A contribui¢do compulséria vinha gerando oferta
excessiva e artificial de associa¢des sindicais, o que
configura perda social em detrimento dos trabalhadores.
Esse nimero estratosférico de sindicatos ndo se revertia em
aumento do bem-estar de nenhuma categoria.

()

O STF ja reconheceu, inclusive, a constitucionalidade de
normas que afastam o pagamento compulsério de
contribuicdo sindical, por ndo configurar interferéncia
indevida na autonomia nem no sistema dos sindicatos (ADI
2.522)

Por fim, a despeito de considerar conveniente a adogdo de
normas de transicdo entre o regime compulsdrio e o
facultativo, entendeu que sua auséncia ndo é suficiente para
tornar a legislagdo incompativel com o texto constitucional.
Vencidos os ministros Edson Fachin (relator), Rosa Weber
e Dias Toffoli, para quem as alteracfes legislativas sdo
inconstitucionais formal e materialmente.

Sob o aspecto formal, entenderam que parte da contribuicdo
sindical obrigatéria (10%) é destinada a Conta Especial
Emprego e Salario (FAT), nos termos do art. 589 (7) da
CLT. Nessa parte, a arrecadacdo da contribuigdo é receita
publica que somente poderia ter sido alterada mediante a
indicacdo da estimativa do seu impacto orgamentario e
financeiro [ADCT, art. 113 (8)], o que ndo foi demonstrado
nos autos.

Com relacdo ao material, a inexisténcia de uma fonte de
custeio obrigatoria inviabiliza o direito constitucionalmente
reconhecido a um regime sindical, que ¢ sustentado no tripé
da unicidade sindical, representatividade obrigatoria e
custeio das entidades sindicais por meio de um tributo, a
contribuicdo sindical, expressamente autorizada pelo art.
149 @ da CF. Ainda que fosse possivel a mudanca de
regime, deveria ter sido observado um periodo de transicao
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para a implantago de novas regras relativas ao custeio das
entidades sindicais.®® (Grifos nossos)

3 DA GRATUIDADE DA JUSTICA

Nas demandas trabalhistas tem-se em sua grandissima maioria o
empregado hipossuficiente, o qual ndo possui a menor condic¢do de arcar
com 0s custos no qual estd envolto o processo trabalhista.

De tal sorte, € muito comum ser concedido a justica gratuita em
sede de justica do trabalho.

No que tange alguns aspectos quanto a gratuidade da justica
houve importantes alteragdes em face da reforma trabalhista.

No art. 790, §3° da CLT tem-se a modificacdo da base de calculo
para enquadramento do beneficio da gratuidade da justica sendo concedido
aqueles que perceberem salario igual ou inferior a 40% (quarenta por
cento) do limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social.

Diverso do que se sucede quanto ao regramento do Novo Cadigo
de Processo Civil, a miserabilidade ndo se presume em relacdo a pessoa
natural que se declare,* mas sim precisa ser comprovada a incapacidade
para suportar as custas judiciais no &mbito da Justica do Trabalho (art. 790,
§4° da CLT).

Entende-se conforme ensinamento da professora Volia Bomfim
e Leonardo Dias que em relagdo ao trabalhador desempregado este estaria
dispensado da comprovagéo de recebimento de saléario igual ou inferior a
40% do maior beneficio pago pelo RGPS, visto que 0 mesmo por estar
desempregado nada recebe.*

O mais importante, sem davida, foi quanto a transferéncia do
onus quanto ao pagamento dos honorarios periciais mesmo em relacéo ao

% Disponivel em: <http://www.stf.jus.br//arquivo/informativo/documento/informativo908.htm>.
Acessado em: 22 de agosto de 2018.

40 NCPC. Art. 99. O pedido de gratuidade da justica pode ser formulado na petigdo inicial, na
contestacéo, na peti¢do para ingresso de terceiro no processo ou em recurso.

()

§ 20 O juiz somente podera indeferir o pedido se houver nos autos elementos que evidenciem a falta
dos pressupostos legais para a concessdo de gratuidade, devendo, antes de indeferir o pedido,
determinar & parte a comprovagao do preenchimento dos referidos pressupostos.

§ 32 Presume-se verdadeira a alegacéo de insuficiéncia deduzida exclusivamente por pessoa natural.
4 Cf. CASSAR, Vdlia Bomfim; BORGES, Leonardo Dias. Comentarios a Reforma Trabalhista.
S&o Paulo: Método, 2017, p 97.
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trabalhador beneficiado da justica gratuito (art. 790-B da CLT), bem como
em relacdo aos honorarios sucumbenciais (Art. 791-A, §4°).

Lembrar que a solicitacdo de pericias no seio do processo
trabalhista é extremamente comum para poder constatar, v.g., ambientes
insalubres e perigosos, 0 que se comprovando acarretaria o direito aos
respectivos adicionais ao empregado.

Também é importante trazer a lume que na praxis da litigncia
em ambito trabalhista € muito comum, também, suceder-se a sucumbéncia
reciproca. Ou seja, em uma imensa quantidade de processos o trabalhador
necessariamente tera que arcar com os honorarios sucumbéncias, mesmo
que seja de forma parcial, ainda que sob 0 manto da gratuidade da justica.*?

A transferéncia do 6nus quanto ao pagamento dos honorarios
periciais e sucumbenciais ao trabalhador envolto com a concessdo da
justica gratuita constitui flagrante condicdo limitante do acesso a justica.*®

Lembrar que a primeira onda renovatdria do acesso a justica,
conforme obra classica de Mauro Cappelletti e Bryant Garth, esta
relacionado com os obstaculos econémicos que impede o cidaddo de
exercer o direito fundamental ao acesso a justica, o qual € contornado com
a assisténcia juridica integral e gratuita e com a gratuidade quanto as custas
judiciais.

Quanto a gratuidade da justica assim prescreve o novo codigo de
processo civil:

Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou
estrangeira, com insuficiéncia de recursos para pagar as

42 «Aqui talvez se esteja diante de uma das mais nefastas previsdes da Lei n° 13.467/2017, pois a
sucumbéncia reciproca € a antitese da razao de existéncia mesma de um processo do trabalho, ao menos
nos moldes propostos, isto é, sem o reconhecimento da gratuidade como principio do acesso a justica
e sem a concessao dos beneficios da assisténcia judiciaria gratuita, ou seja, impondo custos a quem ndo
tem como pagar”. (MAIOR, Jorge Luiz Souto; SEVERO, Valdete Souto. O acesso a justi¢a sob a mira
da reforma trabalhista — ou como garantir 0 acesso a justica diante da reforma trabalhista. IN: Revista
Sintese Trabalhista e Previdenciaria. Séo Paulo: Sintese, v. 29, n°® 339, setembro 2017, p. 91).

43«0 termo ‘acesso a justica’ foi definitivamente incorporado ao cabedal de conceito que os juristas
apds a publicagdo, em 1979, dos resultados de um grande estudo coordenado por Mauro Cappelletti,
no chamado Projeto Florenga. Os trabalhos tornaram referéncia no mundo”. (SANTOS, Gustavo
Ferreira. Acesso a justica como direito fundamental e a igualdade em face dos direitos sociais. IN:
GOMES NETO, José Mario Wanderley (coord). Dimensdes do acesso a justica. Salvador: Editora
Juspodivm, 2008, p. 80). “(...). De fato, o direito ao acesso efetivo tem sido progressivamente
reconhecido como sendo de importancia capital entre os novos direitos individuais e sociais, uma vez
que a titularidade de direitos é destituida de sentido, na auséncia de mecanismos para sua efetiva
reivindicacdo. O acesso a justica pode, portanto, ser encarado como o requisito fundamental — o mais
basico dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir e nao
apenas proclamar os direitos (...)”. (CAPPELLETTI, Mauro & GARTH, Bryant. Acesso & justica.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2002, p. 05)
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custas, as despesas processuais e 0s honorarios advocaticios
tem direito a gratuidade da justiga, na forma da lei.

§ 1° A gratuidade da justica compreende:

| - as taxas ou as custas judiciais;

Il - os selos postais;

Il - as despesas com publicacdo na imprensa oficial,
dispensando-se a publicagdo em outros meios;

IV - a indenizacdo devida a testemunha que, quando
empregada, recebera do empregador salario integral, como
Se em Servico estivesse;

V - as despesas com a realizacdo de exame de codigo
genético - DNA e de outros exames considerados
essenciais;

VI - os honorarios do advogado e do perito e a remuneragéo
do intérprete ou do tradutor nomeado para apresentacdo de
versdo em portugués de documento redigido em lingua
estrangeira;

VII - o custo com a elaboragdo de memoria de célculo,
quando exigida para instauracéo da execucdo;

VIII - os dep6sitos previstos em lei para interposicdo de
recurso, para propositura de acdo e para a pratica de outros
atos processuais inerentes ao exercicio da ampla defesa e do
contraditdrio;

IX - 0os emolumentos devidos a notarios ou registradores em
decorréncia da pratica de registro, averbacdo ou qualquer
outro ato notarial necessario a efetivagéo de decisdo judicial
ou a continuidade de processo judicial no qual o beneficio
tenha sido concedido. (Grifos nossos).

Vislumbra-se a nova redagdo do art. 790-B e art. 791-A, §4° em
flagrante descompasso com o regramento constitucional prescrito no art.
5%, LXXIV da Carta Magna: “o Estado prestara assisténcia juridica integral
e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;”.**

Afira como a reforma acarreta uma distonia sistémica. Se vocé é
parte em um processo trabalhista, mesmo beneficiario da justica gratuita

terd quer acarar com 0s honorarios periciaria e sucumbenciais; se vocé é

4 «“Desse modo, uma norma que pretenda estabelecer gravame ao trabalhador beneficiario da
assisténcia judiciaria gratuita, contrariando frontalmente a norma geral e a também a norma contida no
CPC, qualificando-se, desse modo, como avessa a nogdo de protecdo que informa e justifica o Direito
do Trabalho, ndo podera ser aplicada porque a normatizagdo mais ampla a afasta.

Em termos de direitos fundamentais, a norma especifica so pretere a norma geral quando for mais
benéfica. Ora, uma norma geral, aplicavel a todos, tratando de direito fundamental, cria um patamar
minimo que, portanto, ndo pode ser diminuido por regra especial, sob pena de inserir o atingido na
condigdo de subcidadao”. (MAIOR, Jorge Luiz Souto; SEVERO, Valdete Souto. O acesso a justiga sob
a mira da reforma trabalhista — ou como garantir o acesso a justica diante da reforma trabalhista. IN:
Revista Sintese Trabalhista e Previdenciaria. Sdo Paulo: Sintese, v. 29, n° 339, setembro 2017, p.
89).
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parte em um processo ndo trabalhista, a gratuidade da justica abarcar os
honoréarios do advogado e do perito (art. 98, 81° IV). Qual a razdo de
discrimen que justifique esse tratamento diferenciado? Racionaliza-se uma
quebra da normatividade do principio da isonomia razbes que justifique o
tratamento diferenciado para o jurisdicionado da justica do trabalho em
relacdo a justica civil.

Por fim, destaca-se que os referidos artigos da CLT, reformado
pela Lei n®13.467/17, sdo objetos de questionamento perante o STF através
da acdo direta de inconstitucionalidade n°® 5766, protocolizada pela
Procuradoria-Geral da Republica. In verbis:

Os dispositivos apontados apresentam inconstitucionalidade
material, por impor restricdes inconstitucionais a garantia de
gratuidade judiciéria aos que comprovem insuficiéncia de recursos,
na Justi¢a do Trabalho, em violagdo aos arts. 1°, incisos Il e 1V;
3% incs. | e I11; 5°, caput, incs. XXXV e LXXIV e § 2% e 7°a9°da
Constituicdo da RepUblica.45

4 DAS HORAS IN ITINERE

No que tange a jornada de trabalho, ou seja, ao niamero de horas
diérias despendido pelo trabalho a disposi¢cdo do empregador, chama-se
atencdo em especial a alteracdo do art. 58, 82° da CLT que pde fim as
chamadas horas in itinere.

A horas in itinere refere-se ao tempo de deslocamento do
empregado ao local de trabalho e o seu retorno, os quais eram computados
na jornada de trabalho como tempo a disposicdo do empregador, em
decorréncia do local de trabalho ser de dificil acesso ou néo servido por
transporte publico vindo a condug&o ser fornecida pelo empregador.

O reconhecimento desse tempo de deslocamento como integrante
da jornada de trabalho fora reconhecido juridicamente em decisfes do TST,
sendo consolidado no verbete sumular n°® 90, o qual teve sua primeira
publicacdo em 1978.

In verbis, o contetdo redacional da simula n® 90 do TST:

SUmulan®90 do TST

® STF. ADI n° 5766. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5250582>. Acessado em: 01 de outubro de
2018.
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HORAS "IN ITINERE". TEMPO DE SERVICO
(incorporadas as Suimulas n% 324 e 325 e as Orientac¢des
Jurisprudenciais n° 50 e 236 da SBDI-1) - Res. 129/2005,
DJ 20, 22 e 25.04.2005

I - O tempo despendido pelo empregado, em condugdo
fornecida pelo empregador, até o local de trabalho de dificil
acesso, ou ndo servido por transporte pablico regular, e para
0 seu retorno é computavel na jornada de trabalho. (ex-
Stmula n® 90 - RA 80/1978, DJ 10.11.1978)

Il - A incompatibilidade entre os horarios de inicio e
término da jornada do empregado e os do transporte publico
regular é circunstancia que também gera o direito as horas
"in itinere”. (ex-OJ n® 50 da SBDI-1 -inserida em
01.02.1995)

Il - A mera insuficiéncia de transporte publico ndo enseja
0 pagamento de horas "in itinere". (ex-Simula n® 324 — Res.
16/1993, DJ 21.12.1993)

IV - Se houver transporte publico regular em parte do trajeto
percorrido em condugdo da empresa, as horas "in itinere"
remuneradas limitam-se ao trecho ndo alcancado pelo
transporte publico. (ex-Simula n® 325 — Res. 17/1993, DJ
21.12.1993)

V - Considerando que as horas "in itinere" sdo computaveis
na jornada de trabalho, o tempo que extrapola a jornada
legal é considerado como extraordindrio e sobre ele deve
incidir o adicional respectivo. (ex-OJ n° 236 da SBDI-1 -
inserida em 20.06.2001)

Em decorréncia da jurisprudéncia consolidada do TST de mais
de duas décadas, deu-se alteracdo da propria CLT (Lei n° 10.243/01)
inserindo o conteldo normativo quanto as horas in itinere:

Art. 58. (...).

§2° O tempo despendido pelo empregado até o local de
trabalho e para o seu retorno, por qualquer meio de
transporte, ndo serd computado na jornada de trabalho,
salvo quando, tratando-se de local de dificil acesso ou ndo
servido por transporte publico, o empregador fornecer a
condugdo”.

Em face da Lei n® 13.467/17 as horas in itinere sdo extirpadas da
CLT deixando de compor o patrimdnio juridico do empregado tendo em
vista a prescri¢do de que o tempo para deslocamento, em qualquer hipétese,
n&o constitui tempo a disposi¢do do empregador.
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5 DO DIREITO DA GESTANTE

Sem duavida que um dos pontos mais criticaveis da reforma
trabalhista versa sobre a alteracdo da norma proibitiva para permissiva
qguanto ao trabalho insalubre desenvolvido por trabalhadora gestante e
lactante (art. 394-A da CLT) em clara discrepancia ao valor constitucional
da protecdo a maternidade abarcado no art. 6° da Constituicéo de 1988.4

A redacéo atual veda a atividade insalubre, para gestante, apenas
no seu grau maximo (este enquadrado em apenas algumas atividades
laborativas).*” Em grau minimo ou médio seria permitido o labor da
gestante, salvo apresentagdo de atestado médico com recomendacdo de
afastamento.*®

Também tornou permissivo o trabalho insalubre pela
trabalhadora em periodo de lactagdo, em qualquer um dos graus.
Novamente, pode haver o afastamento de tais atividades quando
apresentado atestado médico, pela lactante, por médico de sua confianca.

46 (...). Lamenta-se informar que o referido disposto, totalmente sintonizado com o direito fundamental
a protecdo a maternidade (vide art. 6° da Constituicdo da Republica), fora barbaramente transmudado.
O legislador da reforma trabalhista de 2017 ndo poupou gestante nem lactante do submetimento a
insalubridade meio ambiental. (...)”. (MARTINEZ, Luciano. Reforma trabalhista — entenda o que
mudou. S&o Paulo: Saraiva, 2018, p. 110).

47«0 afastamento imediato ocorre nos casos de insalubridade em grau méximo durante a gestagdo (art.
394-A, 1). Na verdade, existem poucas hipoteses de insalubridade em grau maximo. Alguém pode achar
que a expressdo “grau maximo” representa um gesto nobre por parte da reforma de 2017, ao tentar
proteger as mulheres gravidas dos maiores perigos. Mas no campo da higiene ocupacional, nada é o
que parece. Ao longo dos 14 anexos da NR 15, somente existe o grau maximo no contato com alguns
agentes quimicos e com agentes biolégicos em risco exacerbado, como centros cirdrgicos, limpeza de
bueiros e trabalho em necrotérios. Ha, também, grau méaximo no contato com radia¢do ionizante
(cancerigena) e com as pressoes elevadas para os trabalhadores submersos. No mais, a maioria dos
anexos lida com o grau médio, a saber, os ruidos excessivos, os ruidos de impacto, a exposicéo ao calor
e ao frio elevados, radiagdes ndo ionizantes, vibracdes, umidade e boa parte dos elementos quimicos e
dos agentes biolédgicos. Logo, vista a questdo do ponto de vista numérico, a maioria das gestantes
empregadas se encontram em ambientes de grau médio de insalubridade e ndo no grau maximo. Talvez
0 caso mais preocupante seja 0 das gestantes empregadas em centros cirlrgicos, terapias intensivas e
salas de radiografia — profissdes com boa aceitagdo da mio de obra feminina”. (SILVA, Homero Batista
Mateus da Silva. Comentarios a reforma trabalhista — analise da Lei 13.467/2017 — artigo por
artigo. Sao Paulo: RT, 2017, p. 63).

48 “E todos disseram que o propdsito ndo era prejudicar a empregada e o seu filho. Mas sabendo-se que
a empregada que apresentar tal atestado podera ser discriminada, a tendéncia é que as mulheres néo os
apresentem, o0 que nao elide a ocorréncia de danos concretos para o feto e para a gestante. Assim,
considerada a dita finalidade da lei, esta somente podera ser considerada atendida se a empregada
apresentar atestado que comprove, cientificamente, que as condicdes reais do trabalho ndo resultardo
prejuizo para si e para seu filho, valendo o mesmo raciocinio para a amamentagao, na forma do § 2° do
art. 396 da CLT”. (MAIOR, Jorge Luiz Souto; SEVERO, Valdete Souto. O acesso a justi¢a sob a mira
da reforma trabalhista — ou como garantir 0 acesso a justi¢a diante da reforma trabalhista. IN: Revista
Sintese Trabalhista e Previdenciaria. Séo Paulo: Sintese, v. 29, n°® 339, setembro 2017, p. 72).
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Quando o laudo médico ndo recomendar o trabalho em ambiente
insalubre para gestante ou lactante e ndo houver outro local salubre para a
gestante ou lactante laborar sera considerado gravidez de risco e ensejara
o direito a percepcdo de salério-maternidade pela trabalhadora (art. 394-A,
§3°da CLT).*

Afere-se que a redagdo supra encontra-se em descompasso com
a legislacédo previdenciaria,® posto que o salario maternidade prescrito no
art. 71 da Lei n°® 8.213/91 possui lapso temporal bem especifico: “(...)
durante 120 (cento e vinte) dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte e
oito) dias antes do parto e a data de ocorréncia deste (...)”.

Fora desses pardmetros, prevé o art. 93, 83° do Decreto n°
3.048/99, que regulamente a lei previdenciaria retro, o alargamento do
repouso anterior ou posterior ao parto em duas semanas, em face de
atestado médico.*

Da forma que estd prescrito o art. 394-A, 83° da CLT a
trabalhadora que ndo puder laborar em ambiente insalubre e ndo havendo
ambiente salubre na empresa para ser realocada fara jus ao salario-
maternidade durante todo o periodo de gravidez de risco.

Em uma conta grosseira ter-se-4& um salario-maternidade que
podera fluir por mais de um ano (9 meses de gestdo + 120 dias de licenga).

Uma pergunta é pertinente: como seréa custeado esse alargamento
do salario-maternidade? Criou-se o “beneficio” e esqueceu-se de criar a
fonte de custeio.®?

49 “Ora, se o propdsito era proteger a satide das trabalhadoras e do nascituro, o que se deveria fazer era
criar norma objetivando a eliminacdo da submisséo a atividades insalubres. No entanto, bem ao
contrario, o que a reforma fez foi propor a possibilidade de exposigdo da gestante e do seu filho a
situagdo de dano efetivo a satude”. (MAIOR, Jorge Luiz Souto; SEVERO, Valdete Souto. O acesso a
justica sob a mira da reforma trabalhista — ou como garantir 0 acesso a justi¢ca diante da reforma
trabalhista. IN: Revista Sintese Trabalhista e Previdenciaria. Sdo Paulo: Sintese, v. 29, n°® 339,
setembro 2017, p. 71).

% Cf. MARTINEZ, Luciano. Reforma trabalhista — entenda o que mudou. S&o Paulo: Saraiva,
2018, ps. 111-112).

51 Decreto n° 3.048/99. Art. 93. § 32 Em casos excepcionais, os periodos de repouso anterior e posterior
ao parto podem ser aumentados de mais duas semanas, mediante atestado médico especifico.

52 “Claramente a ideia foi, como dito, socializar os custos da gestagdo em ambiente insalubre —em grau
maximo ou, sob parecer médico, em grau médio e minimo — no que a reforma merece elogios, pois ndo
se pode onerar o empregador com um encargo que é social e ndo particular. Porém, resta saber de onde
vira o custeio desse beneficio ampliado, haja vista que a Previdéncia Social esté estruturada para pagar
120 dias de licenca-maternidade e ndo 9 meses de licenga-maternidade para gestantes em empresas
insalubres. Analisando grosseiramente o panorama, ha potencial de licenca-maternidade de 9 meses
para todas as auxiliares de limpeza que lidem com produtos quimicos, para todas as enfermeiras,
auxiliares de enfermagem e demais mulheres que orbitam em torno das atividades de atendimento a
salde publica — ou seja, um contingente nada desprezivel”. (SILVA, Homero Batista Mateus da Silva.
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E importante deixar claro que ndo se esta querendo ventilar que
a gestante e lactante devam ficar descobertas, mas sim que o legislador
inseri uma nova legislacdo sem atentar para o sistema juridico, o que acaba
por criar inconsisténcias, conflitos, quimeras, quando ndo a propria
invalidade da norma por inadequacdo a constituicao.

6 DAS FERIAS

Afere-se uma alteracdo pertinente quanto ao instituto das férias
permitindo que a mesma possa ser fracionando em até trés periodos, desde
que haja concordancia do empregado.

Destaca-se que um dos periodos ndo pode ser inferior a 14 dias e
0s demais ndo podem ser inferior a 5 dias, bem como o inicio das férias
ndo se pode dar com dois dias de antecedéncia de feriado ou de repouso
semanal remunerado.

Além disso fora revogado a regra da concessdo das férias de uma
parcela Unica aos menores de dezoito anos e maiores de cinquenta anos.

E certo que as razdes que poderiam subsistir no que tange a essa
concessdo em parcela Gnica das férias aos menores de dezoito anos e
maiores de cinquenta anos na década de 70 (baixa expectativa de vida, por
exemplo), ndo mais subsiste nos dias atuais.>

Comentarios a reforma trabalhista — andlise da Lei 13.467/2017 — artigo por artigo. Sao Paulo:
RT, 2017, ps. 64-65).

58 <(_..) o tema do fracionamento das férias, o art. 134, § 2., houve por bem inibir sua pratica para alguns
trabalhadores, diante de sua condigao fisica supostamente mais fragil, que sdo os adolescentes, abaixo
de 18 anos, e os adultos com mais de 50 anos. Que a protecdo recaia sobre o trabalhador adolescente,
inclusive o menor aprendiz a partir dos 14 anos, ha muitas justificativas, como as férias escolares, de
que abaixo se tratara, o organismo em desenvolvimento, muito embora a protecdo, para ser completa,
deveria envolver a proibigdo também de “vender” 1/3 das férias, algo que o art. 143 ndo fara para essa
faixa etaria nem para nenhuma outra. A critica que se faz diz respeito a vedacdo ao fracionamento da
méo de obra adulta, de 50 anos.

Quando se apreende que a expectativa de vida da populagéo brasileira era de miseros 43 anos na década
de 1940, compreende-se que a vedacéo recaiu sobre aqueles que contavam mais do que 20% sobre a
média dos trabalhadores vivos, de tal sorte que atualmente, com a expectativa acima dos 71 anos, a
vedacdo somente faria sentido para os empregados acima de 84 anos de idade. Assim se poderia falar
em algum sentido de veto da legislagdo — e nao para uma pessoa no auge de sua produtividade aos 50
anos. Mais uma vez a sociedade evolui e a legislagdo, ndo”. (SILVA, Homero Batista Mateus da. Curso
de Direito Trabalho Aplicado — Volume 2 — jornadas e pausas. 4° ed. Séo Paulo: RT, 2017, p .321).
“(...). Tal ‘imunidade’ se justificava na suposta necessidade de os referidos trabalhadores precisarem,
em decorréncia de suas condigdes pessoais, de periodos de férias ndo fracionados para uma melhor
recomposicao fisica e mental”. (MARTINEZ, Luciano. Reforma trabalhista — entenda o que mudou.
Séo Paulo: Saraiva, 2018, ps. 97-98).
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De sorte que se vislumbra como pertinentes as modificaces
guanto ao regramento das férias, principalmente, quanto a revogacao da
vedacdo ao fracionamento das mesmas pelos trabalhadores maiores de 50
anos.

Em relacdo aos menores de 18 anos frisa-se que fora mantido o
regramento de fazer coincidir suas férias com as férias escores (art. 136 da
CLT).

7 DA CRIACAO E ALTERACAO DE SUMULAS

Em decorréncia da alteragdo do art. 702, I, “f” da CLT pela Lei
n° 13.467/17 criou-se um conjunto de requisitos e procedimentos para
criacdo e alteracdo de sumula e enunciados (do TST e TRTs)54 de sorte
gue os tribunais ndo poderdo mais seguir o rito nos conformes dos seus
regimentos internos,55 o que sem divida vem por burocratizar e dificultar
0 processo de uniformizagdo da jurisprudéncia (em verdade tem sua
inviabilizacdo).

O estabelecimento e alteracdo das simulas e enunciados
dependeram de aprovacdo de 2/3 do pleno quando a matéria ventilada ja
tiver sido decidida de forma idéntica, por unanimidade, em no minimo dois
tercos das turmas, pelo menos dez sess@es diferentes em cada uma delas.

Constate como isso dificulta de maneira insuperavel a
uniformizacdo jurisprudencial: precisa-se de decisdes unanimes (extirpou
a jurisprudéncia fruto de acordao por maioria) sobre determinado assunto,
em 6 turmas das 8 que possui 0 TST, em 10 sessdes diversas.56

Lapida Homero Batista:

% 0 84° do art. 702 da CLT determina que os Tribunais Regionais devem seguir as prescriges do art.
702, 1, “f* da CLT.

55 «“Postas essas premissas, aprendemos pelo art. 702, 1, f, que o legislador aumentou o grau de exigéncia
para a formagdo de simulas, retirando do TST o poder de regulamentar seu modo de operagéo por
regimento interno, como constava da redagdo anterior(...)”. (SILVA, Homero Batista Mateus da Silva.
Comentarios & reforma trabalhista — analise da Lei 13.467/2017 — artigo por artigo. Sé&o Paulo:
RT, 2017, p. 131).

% «(...). Mesmo que se admita a necessidade de um nimero razoavel de precedentes e de certa
formalidade € inegével que aqui o formalismo foi exagerado. O leitor j& deve ter ouvido a expressdo
‘ndo jogue a crianga com a agua do banho’. Pois foi justamente o que o legislador reformista acabou
fazendo. Sob a justificativa de limitar o ativismo judicial das cortes trabalhistas, acabou inviabilizando
totalmente a edi¢ao de simulas e enunciados destinado a uniformizar a jurisprudéncia trabalhista. (...)".
(ALMEIDA, Almiro Eduardo de; LIMA, Simbard Jones Ferreira. A uniformizacéo da jurisprudéncia
trabalhista diante da reforma: uma critica aos discursos de modernizacéo e da seguranga juridica. IN:
Revista Forum Justica do Trabalho. Belo Horizonte: Forum, n® 411, marco 2018, p. 26).
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(...) a norma ignora a existéncia das se¢des especializadas,
que sdo tdo caras a estrutura do TST; ha evidente
contrassenso neste particular, porque as decisdes das
turmas, utilizadas com suporte para as simulas pelo art.
702, podem ter sido revistas pelo 6rgdo de hierarquia
superior, que é a SDI 1 do TST, em julgamento de recurso
de embargos; a pressa com que a reforma trabalhista foi
aprovada ndo permitiu ao legislador observar que este serd
um raro caso de formagdo de simula com julgados de
hierarquia inferior;%’

Além disso, por decisdo de 2/3 dos seus membros, pode 0s
tribunais restringir os efeitos de determinada declaracdo ou decidir que a
mesma s6 manifestara efeitos quando da publicacdo no diario oficial.

Fora acrescido, ainda, que nas sessdes para julgamento, quando
da uniformizacdo da jurisprudéncia, serd publica, devendo ser divulgadas
com no minimo 30 dias de antecedéncia e possibilitar a manifestacao oral
da Procurador-Geral do Trabalho, pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, pelo Advogado-Geral da Unido e por confederagdes
sindicais ou entidades de classe de &mbito nacional.

Afira gue no momento que apenas o pleno pode uniformizar a
jurisprudéncia tem-se a retirada de poder da SDI (subsecéo especializada
em dissidios individuais) e SDC (sec¢do de dissidio coletivos) para emissao
das orientag@es jurisprudéncias e teses vinculantes.®®

Fica claro que o télos do legislador fora restringir o ativismo
judicial na esfera trabalhista.>® A redacéo do art. 702 entra em consonancia
com o art. 8°, §2° da CLT: “Stimulas e outros enunciados de jurisprudéncia
editados pelo Tribunal Superior do Trabalho e pelos Tribunais Regionais
do Trabalho ndo poderdo restringir direitos legalmente previstos nem criar
obrigagdes que ndo estejam previstas em lei”.

Vislumbra-se o ativismo judicial, dentro da razoabilidade, como
imprescindivel a renovagdo normativa do sistema juridico brasileiro, posto
a incapacidade do legislador em introjetar norma através de leis em tempo
habil posto o dinamismo social fruto da hiperconexao.

De forma clara, o reformador da CLT, com um discurso de
diminuir a inseguranca juridica, busca cristalizar o contetdo legislativo da

57 SILVA, Homero Batista Mateus da Silva. Comentarios a reforma trabalhista — analise da Lei
13.467/2017 — artigo por artigo. S&o Paulo: RT, 2017, p. 131.

% Cf. CASSAR, Volia Bomfim; BORGES, Leonardo Dias. Comentarios & Reforma Trabalhista.
Séo Paulo: Método, 2017, p. 94.

% Cf. CASSAR, Volia Bomfim; BORGES, Leonardo Dias. Comentarios & Reforma Trabalhista.
Séo Paulo: Método, 2017, p. 94.
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Lei n®13.467/17 de forma que o judiciario trabalhista retorne a ser a “boca
da lei” da época do Estado Liberal, pos revolugao francesa.

O professor Homero Batista, quanto ao conteudo redagdo
alterada do art. 702 da LCT chega a divisar o fim das sumulas do TST:

1. Uma das tbnicas da reforma trabalhista foi enquadrar o
TST, cujas simulas devem ter causado muito desconforto
para alguns setores da sociedade. Ao longo deste livro,
citamos numerosos entendimentos da instancia maxima da
Justica do Trabalho que foram contrariados ou suavizados
pelo legislador, em inequivoco esforco de esvaziar o acervo
conceitual elaborado ao longo de décadas. Digo décadas
porque foram encontrados dispositivos contrariando
simulas dos anos 1960, como aquela da jornada itineraria,
até temas dos anos 2010, como a ultratividade. Ao mesmo
tempo em que as sumulas recebem o dardo envenenado
disparado pelo legislador, o art. 702 é reescrito para tentar
fechar o cerco e inibir a formacéo de novos entendimentos
sumulados. Por extensdo, também foram enquadrados os
TRTs. Se nds lembrarmos que os recursos de revista
praticamente desaparecem no oceano da transcendéncia
(nova redacéo ao art. 896-A), ndo esté errada a afirmacéo
de que a edicdo de simulas no TST estd com os dias
contados. Serd isso realmente desejavel?

2. O TST, com seus erros e acertos, € um tribunal de ambito
nacional que tenta impedir que o direito do trabalho seja
concretizado de formas diferentes entre as 27 unidades da
federacdo. Ha expressa promessa constitucional no sentido
de que o direito do trabalho seja monopdlio da Unido e seja
uno (art. 22, 1), evitando lutas fraticidas e tratamento
discriminatorio entre os cidaddos pelo singelo fato de
atuarem em Estados e regifes distintas do pais. Como o
direito ndo é formado apenas pela producdo das normas,
mas, sobretudo, pela aplicagdo delas no tempo e no espaco,
a promessa somente podera ser cumprida se, além da
producéo ficar concentrada apenas em leis federais, sua
concretizacdo ser supervisionada por um 6rgao central.
Bater forte no TST, como fez a reforma de 2017, tende a
debilitar a legislacdo trabalhista e abre a perspectiva da
proliferacdo de entendimentos pulverizados, disformes e
regionalizados, aumentando a inseguranga juridica.
Empresa de atuacdo de &mbito nacional devera sofrer muito
com essa inibicédo jurisprudencial do TST, ao passo que 0s
trabalhadores provavelmente receberdo valores distintos
por trabalho igual, dentro da mesma nagdo. Demonstramos,
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assim, nossa preocupagdo com a obsessdo do legislador em
restringir a atuagéo do TST.%0

Na busca de uma seguranga juridica por meio da imutabilidade
das normas trabalhistas (0 que € impossivel face que o ato de interpretar
constitui um ato de inovar) vem por acarretar efeito diametralmente
diverso.! Em face da impossibilidade sistematica de uniformizar a
jurisprudéncia ter-se-a decisfes dispares nos diversos graus de jurisdicao
acarretando um estado de “loucura juridica”.%?

Ter-se-a 0 caos normativo, o que é normal quando da inovacao
legislativa de maior envergadura, mas ndo se ter4 mais o instrumento de
reorganizacdo, posto a impossibilidade de uniformizagdo da norma
veiculada através da jurisprudéncia.

Por fim, ndo poderiamos encerrar esse artigo sem registrar que,
como em outros varios pontos, também no que diz respeito a possibilidade
de interpretacdo da lei e a uniformizagdo da jurisprudéncia, a “Reforma
Trabalhista” ndo importou avango, mas um claro retrocesso. Essa
“Reforma” somente poderia ser considerada uma “moderniza¢do” das
relagdes de trabalho se por essa palavra se entendesse um retorno a Idade

80 SILVA, Homero Batista Mateus da Silva. Comentarios a reforma trabalhista — andlise da Lei
13.467/2017 — artigo por artigo. S&o Paulo: RT, 2017, ps. 129-130.

81 Cf. ALMEIDA, Almiro Eduardo de; LIMA, Simbard Jones Ferreira. A uniformizacdo da
jurisprudéncia trabalhista diante da reforma: uma critica aos discursos de modernizagéo e da seguranca
juridica. IN: Revista Férum Justica do Trabalho. Belo Horizonte: Forum, n° 411, marco 2018, p. 27.
62 Muitas das alteragGes realizadas pela "Reforma™ se deram no sentido diametralmente oposto da
jurisprudéncia consolidada pelos tribunais trabalhistas, inclusive em simulas e orientacOes
jurisprudenciais do TST, causando inimeras ddvidas a todos os envolvidos com o Direito do Trabalho.
E justamente nesse cenario de inseguranca juridica que o mesmo legislador restringe a edicéo e
alteragdo de simulas, tornando ainda mais tormentosa ndo apenas a prética dos operadores do Direito
do Trabalho, mas de todos os empregados e empregadores envolvidos nas relacdes trabalhistas. E é
assim que, sob um discurso de "seguranga juridica" das relacdes de trabalho, avizinha-se um cenério
de grande inseguranca para todos os envolvidos nessas relacdes. A impressdo é que a coisa é feita
mesmo para ndo funcionar, tornando as relagGes entre capital e trabalho cada vez mais complicadas e
conflituosas. Tudo em nome de uma ‘desconfianga’ na Justi¢a do Trabalho, sustentada por uma parcela
do jurisdicionado que se sentiu desprestigiada por algumas de suas decisdes”. (ALMEIDA, Almiro
Eduardo de; LIMA, Simbard Jones Ferreira. A uniformizacdo da jurisprudéncia trabalhista diante da
reforma: uma critica aos discursos de modernizacdo e da seguranca juridica. IN: Revista Férum
Justica do Trabalho. Belo Horizonte: Férum, ano 35, n® 411, margo 2018, p. 28).
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Moderna, época em que se acreditava que a Lei era completa e o Juiz
apenas a boca que a pronunciava.®4

8 CONSIDERACOES FINAIS

Da pléiade de alteracbes que a CLT fora submetido com a Lei n°
13.467/17 fora destacado pontualmente o fim da compulsoriedade da
contribuicdo sindical; a nova modalidade de contrato referente ao trabalho
intermitente; a obrigatoriedade de pagamento dos honorérios periciais e
sucumbéncias mesmo para a parte beneficiaria de justica gratuita; o fim do
computo das horas in intinere da composicdo da jornada de trabalho; a
permissdo do trabalho de mulheres gestantes em ambientes insalubres; o
fracionamento maior das férias; e sobre a alteracdo do procedimento
guanto a uniformizacao da jurisprudéncia trabalhista.

No que tange ao fim do “imposto” sindical entendeu-se que néo
h& méacula aos ditames constitucionais, ndo sendo necessario para o fim
dessa contribuicdo especial tributaria de lei complementar e nem de lei

8 ALMEIDA, Almiro Eduardo de; LIMA, Simbard Jones Ferreira. A uniformizag&o da jurisprudéncia
trabalhista diante da reforma: uma critica aos discursos de modernizacéo e da seguranga juridica. IN:
Revista Forum Justi¢ca do Trabalho. Belo Horizonte: Férum, n® 411, ano 35, marco 2018, ps. 30-31.
No mesmo sentido critico quanto as alteragdes: “Assim, a imposicao de limites ao julgador no que se
refere as funcgdes precipuas de decisdo constitui, também, afronta a normas basicas da ciéncia juridica
no que tange a interpretacdo, integragao e aplicacéo do direito.

Ademais, a Reforma viola a triparticdo dos Poderes através da ingeréncia inconstitucional e ilegal do
Executivo e do Legislativo sobre a funcéo essencial do Judiciério de dizer o direito e da restricdo a
criagdo de enunciados de simulas pelos Tribunais Trabalhistas.

Além disso, em seu aspecto processual, consequentemente, constitui afronta aos principios da
celeridade, duracéo razoavel do processo, acesso a justiga, igualdade das partes e seguranga juridica, o
que na prética, reflete diretamente na justica da decis@o e na fungdo de um processo satisfativo ao
direito do jurisdicionado”. (LIMA, Gabriela Miranda de. Reforma trabalhista e os institutos limitadores
a construcdo jurisprudencial. IN: Revista Forum Trabalhista - RFT. Belo Horizonte, editora Férum,
ano 7, n. 29, p. 41-57, abr./jun. 2018, p. 55)

64 Em sentido diverso, favoravel as alteragdes postas pela reforma trabalhista: “A Constitucionalidade
dos artigos da reforma, que impde parametros de atuacéo ao Judiciario, portanto, decorre justamente
do dever de obediéncia da jurisprudéncia ao direito objetivo; ao sistema juridico que constitui o
Judiciario como um Poder, que exerce atividade de governo. Contribui, da mesma forma, para a
seguranga juridica e a previsibilidade das decisdes judiciais, que sdo as principais justificativas para a
adocdo do sistema do stare decisis.

A decisdo de acordo com a lei é a mais adequada ao sistema. A busca de unidade ndo pode prescindir
desta regra hermenéutica. A alteracdo legal levada a efeito pela reforma adapta o processo do trabalho
a tal proposito. STURMER, Gilberto; DUARTE, Luiz Felipe. A constitucionalidade dos arts. 8°, §2, e
702, inciso I, alinea “f” da CLT, incluidos pela Lei n® 13.467/17. IN: Revista Férum Justica do
Trabalho. Belo Horizonte: Férum, ano, 35, n® 413, maio 2018, p. 30.
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especifica. Vislumbra-se o fim da compulsoriedade da contribuicdo
sindical como o primeiro passo para redesenhar o sistema sindical cadtico
brasileiro.

Entende por infeliz o regramento que transfere o 6nus quanto ao
pagamento dos honorarios periciais mesmo em relacdo ao trabalhador
beneficiado da justica gratuito (art. 790-B da CLT), bem como em relagédo
aos honorarios sucumbenciais (Art. 791-A, 84°), estando esses dispositivos
eivados de inconstitucionalidade material por constituir um obste ao acesso
a justica do empregado hipossuficiente.

Quantas as horas in itinere, estas sdo extirpadas da CLT,
deixando de compor o patriménio juridico do empregado em vista da
prescri¢do de que o tempo para deslocamento, em qualquer hipétese, néo
constitui tempo a disposicdo do empregador. Isso constitui retrocesso e
viola 0 minimo existencial social do empregado.

Também se tem um retrocesso em matéria de norma protetiva ao
trabalhador com a possibilidade de norma permissiva da realizacdo de
trabalho insalubre por trabalhadora gestante e lactante em total distonia a
protecdo a maternidade prescrito no art. 6° da Constituicdo Federal.

J& em relacdo ao fracionando em até trés periodos das férias, na
gual um dos periodos ndo pode ser inferior a 14 dias e os demais ndo podem
ser inferiores a 5 dias, entende-se como pertinente a inovagéo legislativa.

Por fim, em relagdo a alteracao do art. 702, I, “f” da CLT, que
dificulta de forma herculeo a uniformizacdo da jurisprudéncia trabalhista.
Acredita-se estar diante de um grande anacronismo, voltando-se a época
do Estado Liberal onde juiz era “boca da lei”, o que impedi a renovagao
normativa através da interpretacdo judicial, restringindo a revela¢do da
norma apenas aos restritivos limites gramaticais daquilo que fora legislado.

De forma geral, tirando alguns pontos especificos, é constituido
de normas materiais de direito trabalhista extremamente prejudicais ao
trabalhador, e quanto as normas de processo trabalhista constata uma
tentativa de restricdo a autonomia da justica trabalhista. Em todos esses
aspectos desvela-se uma ideologia neoliberal que busca o controle da forca
de trabalho em face de um discurso falacioso de que a protecdo ao
trabalhador é o limitador da expansdo da economia.®®

8 Cf. ROCHA, Claudio Jannotti; RIBEIRO, Ailana. A desnaturagio do direito do trabalho sob o véu
da “reforma trabalhista”. IN: Revista Sintese Trabalhista e Previdenciaria. Sdo Paulo: Sintese, v. 29,
n° 338, agosto 2017, p.109.
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