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RESUMO

O presente artigo analisa as possiveis origens da policia de matriz luso-brasileira. A hipétese trabalhada
€ que a policia luso-brasileira teve origem na ideia de manutengdo da ordem publica como controle
social. Utiliza-se uma pesquisa do tipo bibliogréfico, por meio de analise de fontes primarias dos
séculos XVII a XI1X, especializada na organizacéo policial de experiéncia francesa para situar a critica
realizada pela bibliografia sobre policia. Conclui-se que as matrizes luso-brasileiras da policia estdo
ligadas ao discurso de manutencéo da ordem e da moral cristd, visando o controle social das classes
pobres. O desvelamento desta perspectiva pode colaborar para o desenvolvimento da policia como
garantidor de direitos fundamentais.
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ABSTRACT

This article analyzes the possible origins of the Portuguese-Brazilian police. The hypothesis worked
out is that the Portuguese-Brazilian police originated from the idea of public order maintaining as
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social control. Bibliographic research is used, through analysis of primary sources from the 17th to the
19th centuries, specialized in the French experience police organization to situate the criticism made
by the police literature. It is concluded that the Portuguese-Brazilian police matrices are linked to the
discourse of maintaining order and Christian morality, aiming at the social control of the poor classes.
The unveiling of this perspective can contribute to the development of the police as a protector of
fundamental rights.

Keywords: Police. Police of Brazil. Public order crime.

1 INTRODUGCAO

A policia brasileira ¢ uma das instituicbes publicas mais
presentes na vida das pessoas. Contudo, ao mesmo tempo, ela tem sido uma
das mais amaldigoadas pelos males provocados na sociedade. A violéncia
das instituicdes publicas, em grande medida, é balizada pela acdo dos
funcionérios encarregados do policiamento. Isto porgue, os policiais estdo
em constante contato com a populacdo e sua atuacdo pode ressignificar
muitos aspectos da convivéncia social.

Portanto, a busca das origens da policia de matriz luso-brasileira
é importante para compreender como ela desenvolve seus trabalhos na
atualidade. O estudo critico das origens das instituicdes policiais ainda é
escasso ha doutrina nacional, ainda que se trate de uma das instituicdes
mais importantes na vida cotidiana dos cidadaos brasileiros.

A pesquisa se justifica diante da necessidade de estipular os
conceitos e os sentidos da instituicdo policial, no caso brasileiro. E um
passo importante para analise de outras teméticas sobre seguranca publica,
na medida que suas politicas pablicas, em grande medida, sdo executadas
por meio dos 6rgdos policiais.

O presente artigo analisa 0s possiveis conceitos e sentidos de
policia brasileira. Assim, verifica-se a andlise da policia moderna dos
séculos XVI1I1 e XIX e a formagdo da matriz luso-brasileira de policia do
mesmo periodo. Considera-se ainda que a policia de organizacao francesa
foi o modelo adotado na formacéo das forcas policiais do Brasil.

Como metodologia, utiliza-se uma pesquisa do tipo bibliografica,
por meio da anélise de fontes primarias, ou seja, textos legislativos e livros
dos séculos XVII a XIX. A referida bibliografia é usada para situar a critica
contida em livros e artigos cientificos sobre a policia. As fontes primarias
sdo consideradas dentro do plano histérico em que foram constituidas,
consideradas como parte do processo do desenvolvimento da
institucionalidade pablica dos Estados modernos. As fontes secundarias
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podem auxiliar para se averiguar se o conceito e os sentidos de policia
permaneceram ao longo do tempo.

Como corte cronoldgico, adota-se a consolidacdo da institui¢éo
policial entre meados do século XVIlII e finais do século XIX. Este periodo
foi essencial para fixacdo dos conceitos politicos da atualidade. Adota-se
também como modelo aquele desenvolvido na Franca, na medida em que
foi 0 mais difundido na Europa continental e na América Latina. A hipo6tese
principal milita no sentido de que a policia, até o final do século XIX,
tornou-se uma instituicdo liberal a servico da aplicacdo da lei, de forma
semelhante na Franga, em Portugal e no Brasil.

A primeira parte do artigo mostrard a policia como institui¢do
encarregada da defesa da moral cristd e da ordem puablica. Ainda
demostrara a policia como entidade ligada ao desenvolvimento das
cidades, como instrumento de centralizagdo do poder real, e como técnica
de controle das “classes perigosas” da sociedade. Na parte final deste
trabalho, se buscara as matrizes luso-brasileiras da policia.

2 A POLICIA COMO DEFESA DA ORDEM E DOS
VALORES CRISTAOS

O principio da igualdade pressup8e que todos sejam tratados com
0 mesmo respeito e considera¢do, a0 mesmo tempo em que o Estado deve
respeitar a autonomia individual. Como dita o art. 1° da Declara¢éo de
Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, “Os homens nascem e
permanecem livres e iguais em direitos. As distingdes sociais s6 podem ser
baseadas na utilidade comum.” (FRANCA, 1789, s.p.). Sob a inspira¢ao
liberal, a Constituicdo Federal de 1988 determina que o Estado deve
promover a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e desenvolver
acOes para reduzir as desigualdades sociais e regionais (BRASIL, 1988).

Contudo, na prética, nem sempre isto € verdade. As situagdes de
desigualdade social sdo facilmente demonstraveis. O desenvolvimento da
policia moderna comprova que as agdes de seguranca publica se
concentram nos estratos mais pobres da populacdo sob o pretexto de
manutencdo da lei e da ordem publica. Assim, a Constituicdo liberal que
prevé as funcBGes de policia também precisa lidar com as cotidianas
violacdes praticadas pelas forcas publicas.
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A policia moderna é o resultado da interpretacdo que o0s
estudiosos da modernidade realizaram dos grandes modelos de
Antiguidade. Contudo, existe uma diferenca fundamental entre a policia
dos antigos e a dos modernos: “a santidade da religido cristd ndo permite
preferir os cuidados do corpo aos cuidados da alma, desde os primeiros
imperadores cristdos e os reis depois deles” (DELAMARE, 1722, p. 3-4,
traducdo nossa, italico). Em outros termos, na formacéo da policia da
modernidade, houve uma decisiva influéncia dos preceitos cristaos.

O cristianismo influenciou a formacdo das instituicdes politicas
europeias. Portanto, é uma parte fundamental para a compreensao da ideia
de policia. O cristianismo estimulou a mutabilidade do direito, através da
ideia de igualdade perante a Deus, sem eliminar as desigualdades sociais.
Também consolidou uma ideologia unificadora, em que o lider feudal se
transforma em rei, ligado a uma divindade universal que se estendia a todos
os feudos locais, assumindo a responsabilidade pela paz do reino cristdo
(BERMAN, 1997; LE GOFF, 2005). Em grande medida, o
desenvolvimento das instituicdes policiais acompanhou o crescimento das
cidades, do Estado nacional e do controle social das classes menos
favorecidas para protecdo dos interesses das elites.

Desde o século XVIII, existe um consenso de que a verdade da
historia ndo é imutavel. A recepcao de eventos passados também faz parte
do repertério dos eventos. Mesmo com ciclos, interciclos e crises
estruturais, persistem alguns movimentos repetitivos que formam as
conjunturas e os acontecimentos histéricos (BRAUDEL, 1970; COTTA,
2012; KOSELLECK, 2014). A defesa da religido, das posturas e da moral?
¢ uma destas permanéncias, explicitamente assumidas pela policia na
forma de controle social, uma ideia que remonta ao inicio do século XVIII
(DELAMARE, 1722). Estas premissas foram determinantes para orientar
0s servigos policiais para o controle da salde publica, do abastecimento
das cidades, da circulacdo de pessoas e de veiculos, para manutencao da

2 Para que ndo se duvide que a policia serve para defesa da religido, das posturas e da moral, basta
mencionar que o Codigo Penal brasileiro (CPB) proibe a nudez em publico. Tal comportamento pode
ser classificado como ato obsceno, na forma do art. 233, do CPB (BRASIL, 1940. s.p.). Em Géneses
3: 6-21, a moral cristd ensina sobre o pecado original: Adao e Eva comeram o fruto proibido para obter
o discernimento, abriram os olhos e perceberam que estavam nus, atraindo a vergonha. Deus 0s
expulsou do Paraiso e lhes deu roupas (SOARES, 1955). A Igreja estimula o controle da sexualidade,
através do casamento. Segundo Corintios 7:1-2, o homem e a mulher ndo devem manter relagdes
sexuais, a ndo ser pelo casamento (SOARES, 1955). Outrossim, Jesus, concebido da virgem,
demonstrou o caminho da purificagdo, e ndo manteve relagdes sexuais. Assim, tudo milita a favor da
ideia de que é necessario manter as pessoas vestidas para ndo estimular comportamentos desvirtuados.



Revista Eletronica da Faculdade de Direito de Franca 345

ordem publica, para definir o padrdo de ciéncia, artes, comércio e para
regular as relagdes trabalhistas e o controle sobre as classes pobres
(BIELFELD, 1768; DELAMARE, 1722; FELICE, 1781).

Por outro lado, o direito ndo é apenas um “‘sistema de normas
destinadas a regular as relagdes sociais” (HESPANHA, 2012, p. 99), mas
também cria os proprios valores sobre 0s quais a paz e a seguranca se
estabelecem. A capacidade criadora do direito constitui a realidade,
“socialmente tdo criativa como a arte, a ideologia ou a organizacdo da
produgdo econdémica” (HESPANHA, 2012, p. 99). A policia ndo € apenas
um fendmeno de recepgdo de valores, mas também de criagdo de uma
realidade social que convinha ao exercicio do poder.

A policia francesa serviu de modelo para quase uma centena de
paises até o final do século XIX (HOUTE; LUC, 2016). Ela foi constituida
sob uma evidente influéncia da moral cristd. Em uma acepcéo ampla, a
instituicdo serviu para regular questdes morais e religiosas, conciliando as
modulacdes da “democracia liberal” ¢ da “democracia iliberal”, ao
estabelecer formas de controle estatal contra a desordem e as novidades
decorrentes das mudancas sociais (SEELAENDER, 2010). A ideia de
policia se converteu, no século XIX, em um instrumento constrangedor
para o estado liberal (DELUERMOZ, 2012; SEELAENDER, 2010).

2.1 A POLICIA COMO TECNOLOGIA DO ESTADO MODERNO
PARA O CONTROLE SOCIAL

Desde o século XVIII, a policia é definida como o conjunto de
regulamentos internos que determinam o bem-estar das familias e dos
individuos e a boa ordem do Estado. Em outros termos, a policia tem a
funcdo de impor certas regras que organizam as relaces de individuos e
grupos (BAYLE, 2016; BOWLING; REINER; SHEPTYCKI, 2019;
FELICE, 1781). A policia faz parte de uma dimens&o institucionalizada de
controle social moderno, de carater externo, em que ha a possibilidade de
recurso a forca legitima do ente estatal. Contudo ndo € o Unico tipo de
controle social, pois fica ao lado dos controles morais (interno), dos
controles externos imediatos (a quarentena sanitaria, por exemplo) e dos
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controles institucionais ndo policiais (sem recurso a forca) (BAYLE,
2016)3.

A Guerra dos Trinta Anos e a decreta¢do da Paz de Vestfalia, em
1848%, inauguraram uma nova arte de governar, através de dois conjuntos
tecnoldgicos: o sistema diplomatico-militar e a policia. Eles séo entendidos
como sistemas de deontologias tipicas de uma nova realidade institucional
dos Estados nacionais (FOUCAULT, 2008; SEARLE, 2010). A policia
tornou-se um componente crucial para as ha¢c@es modernas, na medida em
gue realiza a distin¢do entre seguranga interna e externa. A instituicdo de
um orgdo policial estabelece a diferenciagdo funcional em relagdo ao
exército, bem como expressa o inicio do processo de monopolizagdo da
funcdo policial pelo Estado (MAILLARD, 2017; MBONGO, 2014).
Nestes termos, a instituicao policial colabora para aumentar a influéncia do
Estado na ocupagdo dos nichos sociais, em grande medida, nos espagos
urbanos.

Este processo de expansdo da funcdo policial pelo Estado
nacional floresceu em Portugal, na segunda metade do século XVIII.
Através da legislacdo régia, foram recepcionadas as ideias de “bom
governo”, “boa ordem” e “civilidade”, que podem ser encontradas na
doutrina alemd da época, a Policeyordnungen (“regulamentagio policial”),
apesar de sua Policeywissenschaft (“ciéncia policial”) ter sido pouco
desenvolvida em Portugal (CABRAL, 2011). Apesar do modelo tedrico de
Estado de Policia alemdo, o protétipo de organizacdo policial da
experiéncia francesa foi adotado nas policias originarias das cidades-
estados italianas (SBRICCOLI, 2009). Da mesma forma, a Coroa
portuguesa teria preferido a organizacédo policial francesa, adaptando-a as
condigdes do absolutismo real da época.

2.2 A POLICIA COMO CONSEQUENCIA DO
DESENVOLVIMENTO DAS CIDADES

A ideia de policia floresceu, nas cidades, desde os séculos XII e
X1, como poder politico de carater oligarquico. Ela favoreceu a

3 Segundo BAYLE (2016), €, nas sociedades p6s-modernas, com a legalizagdo das relagGes sociais,
que se experimenta uma crescente policiarizagdo — nas formas publica ou privada — da vida social.

4 A Paz de Vestfalia visava instituir os valores para o equilibrio da Europa, com a previséo de principios
como a soberania, a igualdade juridica entre os Estados, a territorialidade e a ndo intervengéo —
caracteristicas do Estado moderno (FOUCAULT, 2008).
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restauracao dos conceitos de autoridade publica e de legalidade, enquanto
ordem a ser mantida e regras a serem observadas (SBRICCOLI, 2009). A
instituicdo expressou um fendmeno prioritariamente urbano, na Europa
continental, relacionada a gestdo interna das cidades nos aspectos
cotidianos. Ela moldou as diretrizes para vida para a boa disposicdo das
populagdes no ambiente urbano (BIELFELD, 1768; COTTA, 2012;
MAYERNE, 1611; SEELAENDER, 2010).

A gestdo das cidades assume o seu carater aristocratico, fundado
na necessidade de restauragdo do conceito de autoridade publica e na
defesa dos interesses da oligarquia. A instituicdo policial demandava a
construgdo do conceito de legalidade, em seu duplo sentido: ordem a ser
mantida e regras a serem observadas. Este movimento somente foi possivel
pelo aumento da complexidade social que se origina no desenvolvimento
do municipio. No Brasil imperial e republicano, nos pequenos municipios,
em geral &reas de baixa institucionalidade publica, as forgas policiais
ficaram submetidas ao controle dos poderes locais, fazendo que a atividade
policial servisse a interesses das elites rurais (LEAL, 2012; ROSEMBERG,
2016).

O crescimento da cidade também significou um impacto nos
problemas de ordem publica. Houve a necessidade da criacdo de uma
legislacdo estatutaria e, sobretudo, de praticas de governo. A seguranca do
Estado passa a depender também do controle da delinquéncia, que gera a
necessidade de institucionalizacdo de uma boa ordem. O bem-estar vem
dos controles, das proibices e da vigilancia, no interesse da
autoconservacdo da autoridade do principe (SBRICCOLI, 2009). Isto
demandou a expansdo da funcéo policial a partir dos séculos XV e XVI,
em um processo que coincidiu com a construcdo da autoridade real.

2.3 A POLICIA COMO CENTRALIZACAO DO PODER REAL

A policia expressa um dos instrumentos da interven¢do de um
poder monarquico frente a dispersao dos poderes feudais (NAPOLI, 2003).
Esta institui¢do tinha como fungdo a “elevagdo do nivel de vida material e
espiritual dos vassalos [...] como que um aproveitamento profano de
conteudos morais e religiosos” (MARCOS, 2008, p. 110). Assim, esta
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entidade também funcionou como uma teoria politica da raison d’Etat, na
matriz filosofica de Botero® (NAPOLI, 2003).

No século XVII, mais sobretudo nos séculos XVIII e XIX, a
instituicdo policial surge como organizacdo especializada. A policia
francesa, por exemplo, sofreu um lento processo de profissionalizacéo e se
tornou uma instituicdo de carater nacional (MAILLARD, 2017). A policia
foi utilizada pela Coroa para substituir atividades e tarefas até entdo
desenvolvidas pelos vassalos e suditos, expandindo as bases solidas do
poderio estatal (SBRICCOLI, 2009; SEELAENDER, 2010;
VLAMYNCK, 2017). Apesar disso, nos séculos XVII e XVIII, ainda ndo
havia garantias de que as ordens policiais emanadas da autoridade real
fossem cumpridas diante da auséncia de funcionarios comprometidos em
executa-las (EMSLEY, 2007).

De qualquer modo, o processo de consolidagdo do poder real
gerou a identificacdo da funcdo de governo com a fungdo de policia, no
século XVII, organizando a vida social em torno de trés objetivos:
tranquilidade, seguranca e ordem publica (NAPOLI, 2003; SBRICCOLI,
2009). Paradoxalmente, a maior profissionalizacdo da policia estimulou a
criagcdo de um organismo burocrético distinto da simples habilidade do
principe. Foucault (2008) defendeu que a policia € a continuidade
descendente das diferentes formas de governo que se originam da familia
expandida do medievo (Casa).

Segundo Seelaender (2017, p. 330), “Casa” ¢ entendida como a
unidade basica da comunidade, chefiada por um pai, um senhor ou marido,
e cujo funcionamento espelha uma “autarquia econémica”, ou seja, um
autogoverno. Portanto, tratava-se, em geral, de uma entidade social que
continha a “familia proprietdria”, cujos membros era a familia expandida,
que incluia consanguineos, agnados e servicais (escravos, cativos,
agregados e empregados) (HESPANHA, 1984; SEELAENDER, 2017). Os
membros da “Casa” (das ganze Haus) estavam submetidos a autoridade do
chefe (Haus-herr, paterfamilias), que possuia “poderes que a teoria da
época designava por poderes “econdémicos” (i. e., relativos a casa, 0ikos),

2 9

mas que coenvolviam atribui¢des que hoje designariamos de ‘politicas’.

° Diante da insuficiéncia explicativa de Napoli (2003), é preciso esclarecer a matriz filosofica de
Botero. Para Bercovici (2013, p. 73 e 77), “A razdo de Estado define a estratégia do Estado moderno
em relacéo as estruturas medievais, mas também é o discurso em que se enfrentam estratégias estatais
contrapostas. [...] Em vez de utilizar categorias éticas ou morais para combater a visdo maquiaveliana
de razédo de Estado, Botero deslocou o discurso politico da ética para a economia, ressaltando uma
representacéo positiva da autoridade politica identificada com o interesse publico.”
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(HESPANHA, 1984, p. 33). A economia e a manutengdo da propriedade
giravam entorno “Casa”, sendo comum a juncdo dos bens através do
casamento de pessoas de diferentes Casas (SEELAENDER, 2017).

A “Casa”, por si s, ndo significava um empecilho para a
expanséo do poder real no campo da atividade policial. Segundo Bayley
(2017, p. 21) uma “condi¢@o chave das mudangas politicas ao longo da
histdria é a competicdo entre grupos pela autorizagdo e exercicio do poder
policial. [...]”. Certo que a dificuldade em reconhecer uma determinada
forga como sendo policial acontecerd mais comumente quando o governo
é presente e a autoridade é implicita. Os costumes podem autorizar
policiamento tanto quanto os estatutos. Os cavaleiros das Casas medievais
eram um tipo de policia, porque eles mantinham a ordem e levava, 0s
criminosos perante a corte dos lordes. Isto demonstrada que a autoridade
real e a autoridade do senhorio local conviviam sem maiores conflitos.

De gqualquer modo, houve uma expansao dos poderes estatais sob
a autoridade do chefe da “Casa”. No caso portugués, “a Coroa se
apresentava como a defensora do bem comum e da propria racionalidade
da economia escravista, em um meio colonial em que a casa poderia
destruir burramente seus proprios interesses.” (SEELAENDER, 2017, p.
342). Como se vera mais adiante, a legislacdo policial aprovada pela Coroa
portuguesa se expandiu no século XVIII, regulando a economia colonial, a
seguranca, a educagdo e a estrutura familiar (SEELAENDER, 2017).
Ainda assim, o poder da Casa ndo foi extinto e se verifica até hoje,
igualmente impactando o desenvolvimento das instituicdes policiais.

2.4 A POLICIA COMO CONTROLE DAS CLASSES PERIGOSAS
DA SOCIEDADE

Ja no final do século XVIII, além de proporcionar seguranca para
suas vidas dos cidadaos e de sua familia, e proteger a honra e a propriedade,
um dos principais objetivos da policia seria “impedir que a cidade seja
infectada por criminosos e ladroes” (BIELFELD, 1768, p. 176, tradugéo
nossa). Para tanto, era necessario que, a cada trés meses, a policia visitasse
os bairros de “pessoas de classe baixa, estalajadeiros, cabarés, etc. para
encontrar pessoas suspeitas, bens roubados e mulheres de ma reputagdo”;
e, no final do ano, deveria ser realizada uma “visita geral a todas as casas,



350 ISSN 1983-4225 —v.15, n.2, dez. 2020

sem excecao” (BIELFELD, 1768, p. 176, traducdao nossa). Obviamente,
estas “visitas” policiais se aplicavam apenas aos bairros pobres.

A ideia de policiar as pessoas de classe baixa expressava bem a
concepcdo oligarquica que a policia adquiriu e expandiu no século XIX:
atuar contra as “classes perigosas da sociedade” e regular os problemas de
conduta moral e religiosa dos sujeitos. Assim, “todos os tipos vigilancia
sobre a harmonia e a moralidade das familias, das jovens e vitivas”
deveriam ser exercitados pela policia (SBRICCOLI, 2009, p. 383, traduc¢éo
nossa).

Segundo Frégier (1840), podem ser classificados como classes
dangereuses (classes perigosas) “os jogadores, as prostitutas, seus amantes
e cafetdes, as amantes de bordéis, os vagabundos, os fraudadores, os
golpistas, os assaltantes, os ladrdes e os receptadores” (FREGIER, 1840,
p. 44, traducdo nossa). Ainda segundo aquele autor, os vicios de tais
pessoas seriam “a preguiga, o jogo, intemperanga, deboche e, em geral,
todas as paixdes baixas e imorais” e 0 “motivo que os leva a agir de maneira
errada ¢ a ganancia” (FREGIER, 1840, p. 44, tradugio nossa). Vé-se que
se trata de uma categoria muito ampla que abrange, principalmente, os
estratos menos favorecidos da sociedade.

Assim, Frégier (1840) ndo conseguiu fazer a diferenca entre
pobreza e classes perigosas. Isto estimulou a policia a agir “a partir do
pressuposto da suspeigdo generalizada”, e, em especial, os cidaddos pobres
s&0 0s mais suspeitos (CHALHOUB, 1996, p. 23). Tal argumento reforca
que a convicgdo de que a policia é uma forma de controle social,
institucionalizada para protecdo da moralidade cristd e da ordem focada
nas camadas mais pobres ou discriminados da populacdo. Os policiais,
portanto, antes e depois das Revolucdo liberais, foram estimulados a
realizar o controle social de pessoas consideradas perigosas, que, na
pratica, € 0 mesmo de individuos pobres e negros.

3 AS MATRIZES LUSO-BRASILEIRAS DA POLICIA

Ensina Legrand (2018) que, ao ler o direito estrangeiro, o
intérprete deve adotar uma perspectiva culturalista e interdisciplinar, invés
de uma visdo meramente positivista; deve trocar o paradigma da autoridade
pelo da alteridade; precisa procurar os fatores diferenciais das jurisculturas
invés de promover um projeto da similaridade; e, por fim, necessita ter
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consciéncia da incidéncia das pré-compreensdes no trabalho comparatista
e abandonar a crenga na objetividade.® A histéria juridica europeia se
baseia nas experiéncias do centro e das varias periferias. Assim, ha a
necessidade de investigar as influéncias legais que transitam entre ordem
juridicas normativas, para possibilitar a formacao de uma historia juridica
global, o que torna Util o trabalho do comparatista (PIHLAJAMAKI,
2015). Com vinda da Familia Real portuguesa para o Brasil, em 1808, a
importacéo da estrutura institucional da Metrépole sofreu um processo de
miscigenacdo juridica, maculada, em grande parte pela escravidao negra.

A histéria do policiamento, em Portugal e seus dominios
ultramarinos, ndo nasce com a policia. Os Quadrilheiros, previsto nas
Ordenagdes Filipinas (1595-1867), Livro I, Titulo 73 seriam os ancestrais
das policias. Assim era previsto: “Em todas as cidades, vilas, lugares e seus
termos, havera Quadrilheiros, para que melhor se prendam os malfeitores.”
(PORTUGAL, 1603, s.p.). Entre os “privilégios” dos Quadrilheiros
estavam a autorizacdo de portarem as armas tomadas de ladrdes e de
arruaceiros e de cobrarem pagamento daqueles que necessitarem seus
servicos (PORTUGAL, 1603). Os Quadrilheiros eram, como era costume
da época, antes da criacdo da policia, uma forca de seguranca remunerada
por particulares, prevista pela legislacdo régia. Por sua vez, a policia,
enquanto instituicdo publica, é, por natureza, uma entidade criada e
mantida predominantemente por recursos publicos, para assegurar 0
monopolio da forga legitima do Estado.

A policia brasileira descende da portuguesa, que, por sua vez
encontrou inspiragdo no modelo francés. Entre o final do século XVII, e ao
longo do século XVIII, os Estados estimularam a criacdo de corpos
armados para vigilancias das cidades em algumas partes da Europa
continental, com base no modelo francés. Na importacdo das normas da
experiéncia francesa pelos portugueses, no século XVIII, houve um
processo de assimilacdo e adaptacdo cultural, que se transformou em um
outro direito. Por exemplo, quando o rei da Franca criou o Lieutenance de
police de Paris, em 1667, houve a separagéo entre as funcdes policiais e as
fungdes judiciais. Contudo, essa separa¢do nao ficou evidente nas policias

6 A juriscultura substitui a visdo limitada e estreita do direito positivo; a alteridade alerta que a
interpretacao do direito estrangeiro € uma re-apresentagdo necessariamente cheia de lacunas, portanto
ndo pode ser uma interpretagdo fiel; a interpretacdo ndo pode ser um exercicio de busca por
similaridades, sob as custas de sérias distor¢des daquilo que “existe”, de modo que é mais proveitoso
a busca pelos fatores diferenciais da juriscultura; e toda interpretacéo é situada, submetida a uma pré-
compreenséo, forjada pela histéria ou pela tradi¢éo, na versdo mais famosa defendida por Hans-Georg
Gadamer (LEGRAND, 2018).
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portuguesa e brasileira, quando instituidas em 1760 e 1808,
respectivamente, de modo que, por muito tempo, uma Unica autoridade
acumulou as funcgdes policiais e judiciais.

Isto ndo impediu as tentativas de sua conceituacdo de policia.
Bluteau e Silva (1789b), autores de um dos dicionarios mais antigos de
Portugal, definem policia como “o governo, e administracdo interna da
Repub. principalmente no que respeita & commodidades, i. e. limpeza,
aceio, fartura de viveres, e vestiaria; e a seguranga dos Cidadaos.”, fazendo
direta referéncia ao cargo de Intendente Geral de Policia (BLUTEAU,
SILVA, 1789b, p. 213).” A criagdo da Intendéncia Geral da Policia de
Lisboa, em 1760 — fonte de inspiracéo direta para criagdo de 6rgédo similar
no Brasil, em 1808 —, teve como contexto politico diversos acontecimento,
a partir da coroacao do rei Dom José |, em 1750, que inaugurou uma nova
administracdo régia. A nomeacdo de Carvalho e Melo, o futuro Marques
de Pombal, como seu principal ministro, foi fundamental para as
pretensdes de modernizacdo de Portugal e suas respectivas reformas
culturais e econémicas (CABRAL, 2011).

Também devem ser destacados o terremoto de 1755, em Lisboa,
gue destruiu grande parte da cidade, instalando um temor traumatizante na
populacdo; o atentado contra o rei Dom José I, em 1758, resultando na
expulsdo dos Jesuitas de todos os dominios imperiais, pelo suposto
envolvimento da Companhia de Jesus no atentado; as sucessivas crises
financeiras e instabilidades politicas e sociais do regime pombalino; a
reforma da Universidade de Coimbra, em 1772, para proporcionar uma
maior profissionalizacdo dos agentes da Coroa para o exercicio da policia
real; e o processo de centralizagdo politica da Coroa com a expanséo das
competéncias administrativas da Policia até o inicio do século XIX
(CABRAL, 2011; SEELAENDER, 2010; ZULLLI, 2018).

Segundo o Alvara de 25 de junho de 1760, a Intendéncia Geral
de Policia foi criada com o objetivo de “coibir e acautelar os insultos” e as
“mortes violentas”, através da criagdo de um magistrado com o cargo de
“Intendente Geral da Policia da Corte, e do Reino”, cuja nomeacgéo deveria
recair em pessoa digna da “Real confianga” (PORTUGAL, 1760, p. 1). O
ato deveria ser aplicagdo em todo o Reino, com as necessarias adaptagdes
nas cidades e vilas. O procedimento deveria ser autuado em “processos
simplesmente verbaes, sem limitacdo de tempo, e sem determinado numero

7O texto original tem palavra abreviada e palavras sem acentuagio, com a escrita da época.
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de testemunhas, somente até constar da verdade do facto” (PORTUGAL,
1760, p. 3)%.

Foi determinada ainda a criacdao de um livro de registro de todos
os moradores do bairro para controle dos ‘“ociosos e libertinos”
(PORTUGAL, 1760, p. 3). Na verdade, por ocasido do terremoto de
Lisboa, o Decreto para os Corregedores dos Bairros de Lisboa, de 4 de
Novembro de 1755, ja havia determinado que aquelas autoridades
examinassem as “vidas, costumes, ministerios de todos os seus habitantes
(...) e dos vagabundos e mendigos”; prendessem, € autuassem “os 0ciosos,
impondo aos culpados a pena de trabalharem com braga® nas obras publicas
da Cidade” (LISBOA, 1758, p. 100)°. Assim, tratou-se de uma
providéncia que estimulava o policiamento das pessoas pobres,
classificadas assim como individuos perigosos. A novidade do Alvara de
1760 foi o dever de entregar as informacdes do mencionado registro ao
Intendente Geral de Policia.

O Alvara ainda determinava uma série de restrigdes aos “homens
vadios, mal procedidos, jogadores de Officio, aos que ndo tiverem modo
de viver conhecido, ou aos que forem de costume escandaloso”
(PORTUGAL, 1760, p. 4)*. O Alvara estipulava uma politica de controle
de fronteiras, ou seja, a averiguagdo da entrada e saida de pessoas no Reino
e autorizava que qualquer pessoa exigisse a identificacdo a suspeitos, que
poderiam ser igualmente presos por qualquer cidadao.

As atribuicdes de policia sdo ampliadas para gerir 0s negocios do
Reino, através do Alvara de 15 de janeiro de 1780, ja sob o Reinado de D.
Maria I, ndo se limitando a quest@es judiciais e policiais, como visto, pelo
processo de expansdo da centralizacdo real (ZULLI, 2018). A centralizagéo
das competéncias foi desenvolvida até 1801, estipulando a instituicdo
policial como “um elemento importante para o Estado portugués.” (ZULLI,
2018, p. 126).

Segundo Cotta (2012), no inicio do século XVIII, ja é possivel
identificar os primeiros corpos militares destacados do exercito para

8 O texto original tem palavras sem acentuagio, palavras com a escrita da época como “verbaes”,
“Officio” e “nad” e palavra do portugués de Portugal, como “facto”.

9 Considerando a evolugao histdrica da lingua (diacronismo), braga significava calceta, uma argola de
ferro fixada no tornozelo do prisioneiro, que se ligava a sua cintura por meio de corrente de ferro ou ao
pé de outro prisioneiro; ou, por extensdo significava pena de trabalhos forgados imposta a condenados
(BLUTEAU e SILVA, 1789a, p. 194).

10O texto original tem a palavra sem acentuago e palavras escritas conforme a época.

11 A mesma observagio da nota anterior
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realizar a politica de defesa da ordem e do sossego publico contra as
desordens em cidades mineiras. As duas companhias dos Dragdes de El
Rei foram criadas em 1719 e sufocaram rebelides em 1720, na cidade Vila
Rica. O Regimento Regular de Cavalaria de Minas foi criado em 1775.
Estas instituicdes policiais originaram o Corpo Policial da Provincia de
Minas Gerais, em 1835 e seguiu a l6gica centrada na manutencgéo da ordem,
ao longo do século seguinte (COTTA, 2012). Assim, ndo é verdade que a
policia brasileira tenha nascido em 1808, ja que a importacdo do modelo
policial havia sido realizada no século anterior.

Com a vinda da Familia Real, em 10 de maio de 1808, foi criado
o cargo de “Intendente Geral da Policia da Corte e do Estado do Brazil”.
Esta instituicdo teve formato similar aquela que ja existia em Portugal,
inaugurada em 1760 (BRASIL, 1891, p. 26). Neste transplante
institucional, ficou determinada a comunicacgdo do Alvara de 1808 para as
autoridades reais de todo territério do Estado brasileiro, com a evidente
pretensdo de vigéncia em todos os locais, ndo obstante fosse autorizada a
aplicagdo da legislagcdo em contrério, derrogando para este efeito somente
se nela fizer expressa e individual mencéo (BRASIL, 1891).

Assim, fica evidenciado que, apesar da intencao de fazer respeitar
as disposicdes provindas do autoridade real, o proprio decreto se rende a
tradicdo de uma época: a convivéncia de ordens normativas diferentes,
aplicando-se as legislagdes especificas ao caso concreto, com a bengéo
real, caso se ndo fossem contrarias e melhor atendessem os designios do
Reino. Como afirmou Cabral (2011, p. 112), o “mais importante [...] era a
origem desses atos: seriam Direito se proviessem do monarca,
independentemente do nome que tomassem, ndo importando que fossem
gerais ou aplicaveis somente a uma parcela da populacdo ou a uma regido
do reino.” Esta multinormatividade explica muitos aspectos da aplicagdo
da legislacdo real e das normas locais. A atuacdo setorizada da policia
deveria obedecer aos preceitos da norma geral, sem deixar de observar as
regras providas das autoridades municipais, que, normalmente eram as
encarregadas da remuneracdo dos policiais.

Para fazer valer alguma forca provinda do Intendente, foi criada,
em 13 de maio de 1809, a Divisdo Militar da Guarda Real da Policia do
Rio de Janeiro, um 6rgdo militar que, posteriormente, inspirou a fundacédo
dos corpos de guardas municipais: Forcas Publicas (combinacdo de
policias militares e policias civis) e as chefaturas de policia a partir da
década de 1830. Em 1831, foi criado o Corpo de Guardas Municipais no
Rio de Janeiro, a0 mesmo passo que o governo imperial autorizou a criacao
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de corpos policiais nas Provincias (MARIANO, 2004). Contudo, estas
novas forcas policiais que sucederam a Guarda Real, em geral, ficaram
limitadas a assuntos relacionados a seguranca publica e ao policiamento
urbano. Outras atribuigdes, em especial as relativas a administracdo das
cidades, foram transferidas para outros campos do conhecimento e outras
instituicbes, que se mostraram mais eficazes no desenvolvimento das
respectivas tarefas (GAGLIARDO, 2014).

Ao longo do século XIX, os modelos de policia das provincias
desenvolveram seu carater militarizado —ao estilo da gendarmerie francesa
—, intervencionista e centralizador do poder real. Tais policias foram
fortalecidas para o combate ao uso privado da violéncia, préatica ainda
bastante comum na vasta area territorial do interior, de baixa densidade
populacional e de contexto socioeconémico marcado pelo latifundio e pela
escraviddo (ROSEMBERG, 2016)*2. A prevaléncia de corpos policiais de
inspiracdo militar, enquanto modelo nacional, conviveu, no final do século
XIX, com corpos policiais locais, dirigidos por um comandante civil. Por
exemplo, a Companhia de Urbanos, criada em 1876, funcionou nas cidades
de Sdo Paulo e Santos. Por sua vez, nas cidades do interior e na zona rural
da Provincia de S&o Paulo, as milicias privadas e os corpos policiais eram
organizados sob o poder dos latifundiarios e dos poderes locais
(ROSEMBERG, 2016). Assim, percebe-se como a préatica policial era
complexa e se submetia a dindmica social das cidades, onde a autoridade
publica era forte, enquanto a zona rural experimentava uma baixa
institucionalidade juridica.

Uma caracteristica peculiar da policia brasileira é o processo de
formagao de sua “policia judiciaria”. Na maior parte do periodo imperial,
a investigacdo e o julgamento dos delitos foram atribui¢cfes dos
magistrados. Somente com a aprovacao da Lei n® 2.033, de 20 de setembro
de 1871, a atividade de policia ficou separada das func¢Ges de instrugdo e
julgamento, ao estabelecer: “E incompativel o cargo de Juiz Municipal e
substitutos com o de qualquer autoridade policial” (PESSOA, 1871, p. 35).
Na prética, o Unico efeito foi impedir que autoridades policiais realizassem

12 Ao longo do século XIX e inicio do século XX, ndo era incomum que as policias estaduais, lotadas
nos municipios do interior — e parcial ou totalmente financiadas pelos poderes locais — fizessem
composicoes politicas com os poderes e os senhorios da regido. A exemplo do que ocorreu com a forga
policial de Sdo Paulo, naquelas épocas, os policiais se alinham com senhorios locais para, com auxilio
das milicias privadas, combaterem senhorios ou adversarios politicos, bem como indios e colonos
inimigos (ROSEMBERG, 2016). Havia uma estreita relagdo entre o “coronelismo” e a organizagdo
policial, tendo como consequéncia a indicagdo de delegados e subdelegados por dirigentes dos
municipios para favorecer amigos e aplicar a lei para inimigos politicos (LEAL, 2012).
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a formacdo da culpa e a pronuncia dos delinquentes, enquanto pequenos
delitos ainda poderiam ser processados por chefes de policia (LEAL, 2012;
PESSOA, 1871). Apesar disso, por meio desta legislacdo, foram criados os
cargos de Delegado e Subdelegado de policia, assim, mantendo-se a
separacdo entre policia ostensiva e policia judiciaria (PESSOA, 1871).
Com o advento do periodo republicano, as policias passaram a compor as
Forcas Publicas dos Estados, mantendo-se a organizacdo policial do
periodo imperial (MARIANO, 2004).

Em grande medida, a policia brasileira dos séculos XIX e XX,
nos municipios, teve uma estrutura complexa, que se dividia entre
funcionéarios propriamente policiais, alcaides pequenos e os quadrilheiros
(LEAL, 2012). Como visto, somente em 1871, as funcles judiciarias e
policiais foram separadas, mas a reforma legislativa em nada colaborou
para impedir a submissdo das autoridades policiais aos poderes locais,
cujas relacdes eram dominadas pelo espirito partidario (LEAL, 2012). Ao
mesmo tempo, os oficiais das policias militares frequentemente eram
designados para funcionarem como delegados nos municipios do interior,
apesar de possuirem formagdo inspirada na organizagdo do Exeército
(LEAL, 2012).

Com a independéncia em relacdo a Portugal, no Brasil, nasceu a
intencdo de desenvolver a institucionalidade ligada a um Estado liberal.
Contudo, o “policiamento mal disciplinado e em precérias condigdes do
século XIX parece indicar uma imersdo dos sistemas policiais no cotidiano
das sociedades com pouco impacto transformador.” (BRETAS;
ROSEMBERG, 2013, p. 168). A policia brasileira concentrou-se nos
aspectos de controle social e de repressdo, em um contexto de uma
sociedade escravista. Isto significa afirmar que os aspectos da organizacédo
colonial e a escravidao determinaram, em muito, o desenvolvimento de
toda a institucionalidade brasileira. As organizac6es policiais ndo foram
excecao.

As perspectivas do Brasil colonial e imperial foram projetadas
para o periodo republicano, quando se verificou o desenvolvimento das
organizagdes policiais fortemente ligadas a importacdo da experiéncia
francesa pelos portugueses, mesclada com uma sociedade
predominantemente rural e marcada pela violéncia institucional do
cativeiro negro. Nas sociedades colonizadas, como a brasileira, a
modulacgdo iliberal adquire feicdes ainda mais dramaticas por causa da
escravidao.
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O conservadorismo do poder da “Casa” — a “familia expandida”
de senhores e servigais — sobrepujou as pretensdes liberais pelo fim da
economia escravagista e do absolutismo real. Apesar da gradual libertacdo
dos escravos e da sobrevinda Republica, os lagos domésticos entre ex-
escravos e seus antigos senhores foram renovados, reinaugurando os elos
de dominacdo. Os “libertos” costumavam permanecer no ambito da
“Casa”, para o cumprimento da “lealdade” e sob a promessa de protegao,
desta vez, por meio de uma nova roupagem contratual, formal ou informal
(SEELAENDER, 2017).

A manutencdo da ordem, através dos modelos policiais que
privilegiam os interesses das elites, proporcionou um modelo civilizacional
excludente em relagdo a construcdo da cidadania e da relagdo entre Estado
e Sociedade (COTTA, 2012). A pratica policial preenche as lacunas da lei,
construindo a realidade de acordo com os critérios totalmente intrinsecos a
sua propria racionalidade, que escapam a coeréncia de uma arquitetura
juridica piramidal, de acordo com o modelo projetado por Hans Kelsen,
enguanto também diferenciada da ideia de ruptura prevista por Schmitt
(NAPOLI, 2003). Assim, a policia torna a propria percepg¢ao de “normal”
mais desfocada e resumida a “arte de governar” (NAPOLI, 2003, p. 435-
436). Por assumir fei¢bes contraditorias entre 0 Antigo regime e o Estado
liberal, a policia pode se expressar como uma instituicdo sem limites
determinaveis.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A policia é um fendmeno institucional moderno que procurou
seguir o ritmo de desenvolvimento das cidades a partir dos séculos XlI e
XIll1, tendo sido adotado, na maior parte da Europa continental, o modelo
organizacional da experiéncia francesa, posteriormente importado para o
Brasil com a vinda da Familia Real portuguesa no inicio do século XIX.
Contudo, ainda no século XVII1, os primeiros corpos militares destacados
do exército foram criados para exercer as atribui¢@es de policia nas cidades
mais desenvolvidas, como as da Capitania de Minas Gerais, onde a
dindmica social ficara mais complexa.

As primeiras tarefas da policia colonial brasileira foram combater
as “desordens” e assegurar a ‘“defesa da ordem”, segundo a moral
propalada por um governo de monarquia catolica. Para tanto, a policia foi
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estimulada a eleger a categoria das “classes perigosas” para vigilancia e
punicao. Isto significou, ao longo do tempo, o controle social concentrado
nas classes pobres e negras, pois 0 contexto da escraviddo negra maculou
a institucionalidade brasileira e prejudicou o desenvolvimento da cidadania
e da democracia.

As matrizes luso-brasileiras da policia estdo intensamente ligadas
ao discurso de lei e de ordem e de controle social das classes pobres e
negras. Nestes termos, a instituicdo policial foi contaminada pela
escraviddo e pela oligarquizacdo do poder, instrumentalizando-a para
servir a interesses nada democraticos. A ideia de um 6rgdo policial como
instituicio de cumprimento da lei deveria avangar, a0 menos, as
necessidades do Estado liberal de limitagdo e controle do poder estatal e de
promogdo da seguranca juridica, para, em uma segunda fase, promover as
politicas publicas de implementacéo dos direitos fundamentais.

Ocorre que, perante a policia e a sociedade de modo geral, nem
todos sdo iguais. Os pobres e negros sofrem desvantagens evidentes. Os
funcionarios encarregados do policiamento sdo capacitados, antes mesmo
de ingressarem na instituicdo publica, para concluir que existem pessoas
mais suspeitas do que outras, identificando nos pobres e negros uma
tipologia ideal para a acéo policial. Assim, o dimensionamento da policia
brasileira estacionou no controle social das classes mais vulneraveis. Nao
é coincidéncia que a violéncia institucional seja concentrada nas pessoas
pobres e negras.

Assim, a hipotese de uma policia de feigdes liberais a servico da
aplicagdo da lei ndo se confirmou no caso brasileiro. Ter em mente estas
consideracdes € um passo muito importante para o desenvolvimento de
uma metodologia que vise a prevaléncia dos valores sociais e
democraticos. A policia deve prestar os servicos de prevencdo e combate a
criminalidade, dentro de limites legais evidentes, e, a0 mesmo tempo, deve
servir como garantidor de direitos. Reconhecer as fei¢fes autoritérias e
discriminatdrias da institui¢do policial é a Unica forma de implementar um
projeto real de promocéo de direitos fundamentais.
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