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RESUMO

A Constituicdo de 1988 e o Estado Social e Democratico de Direito conferem carater prestacional a
salde. Embora positivada, a auséncia ou deficiéncia de politicas publicas compele a recorréncia da
populacéo ao Judiciario, fenémeno denominado judicializagdo. O processo civil brasileiro é garantidor
de direitos fundamentais. Contudo, padece de meios repulsivos a perpetuacdo da problemética.
Valendo-se do método dedutivo, de pesquisa documental e bibliografica, o estudo demonstra a
judicializagdo da saude e avalia a adequagdo do processo estrutural ao processo civil brasileiro.
Evidencia que os litigios envolvendo ineficacia de politicas pablicas de salide se adequam ao conceito
multipolarizado. Apesar de solver os problemas politico-econdmicos, a aplicacéo deste transforma a
ordem burocréatica do Estado. Dada a receptividade pelo processo civil brasileiro, reputa-se viavel
aplica-lo aos conflitos de interesse publico relativos a satde.
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estrutural.
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ABSTRACT

The 1988 Constitution and the Social and Democratic State of Law give health benefits. Although
positive, the absence or deficiency of public policies compels the recurrence of the population to the
judiciary, a phenomenon called judicialization. The Brazilian civil process guarantees fundamental
rights. However, the perpetuation of the problem suffers from repulsive means. This research aimed to
demonstrate the increasing judicialization of health and to evaluate the adequacy of the structural
injunction compared to the Brazilian civil process. It was evidenced that public law litigation fit the
multipolarized concept. Despite solving the political and economic problems, the application of the the
structural injunctions transforms the bureaucratic order of the state. Given its receptivity to the
brazilian civil process, it is considered viable to public law litigation related to health.

Key-words: Public law litigation. Health judicialization. Civil law. Structural injunctions.

1 INTRODUCAO

A transicdo do Estado de Direito, de matriz liberal-burguesa, para
0 Estado democratico e social de Direito consubstanciou a saide como um
direito fundamental, social, e parte do minimo existencial. Assim
caracterizado, cumpre ao pais efetivar este direito previsto
constitucionalmente, promovendo politicas puUblicas e econdmicas,
reduzindo o risco de doencas e agravos ao conferir acesso universal e
igualitario as acOes e servicos para sua promogao, protecao e recuperagao.

Todavia, a frequente inexisténcia ou deficiéncia de politicas
publicas relacionadas a satde, bem como as omissdes por parte dos poderes
Executivo e Legislativo, fazem com que a populagdo recorra ao Poder
Judiciario em busca de efetividade aos seus direitos sociais, ocorrendo o
fendmeno denominado como judicializagao.

Contudo, apesar do processo civil brasileiro ser mecanismo que
auxilia na garantia dos direitos fundamentais, a probleméatica do
descumprimento e da ineficiéncia das politicas publicas nessa seara ainda
se perpetuam. Assim, faz-se necessario investigar quais 0s recursos que o
processo civil utiliza ao lidar com os litigios que envolvem politicas
publicas e identificar os problemas deles advindos.

Para tanto, serd demonstrada a crescente judicializagdo da saude
publica e sua repercussdo. Posteriormente sera estudada a capacidade do
direito processual civil brasileiro em lidar com os litigios de interesse
publico, avaliando em seguida os aspectos dogmaticos e tedricos acerca do
processo estrutural, oferecendo-se uma visdo critica e constitucional. A
partir de entdo, demonstrar-se-a4 a viabilidade das structural injunctions
como nova perspectiva a reordenacao e redistribuicao das fungdes estatais
na efetivacdo de direitos fundamentais e implementacdo de politicas
publicas no Estado brasileiro, especialmente no que tange a satde.
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2 A JUDICIALIZACAO DO DIREITO A SAUDE

2.1. SAUDE: DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL

Anteriormente a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (CF/88), a protecdo do direito a salde se dava de forma indireta,
restrita a normas esparsas e inespecificas. Mas o denominado Movimento
de Reforma Sanitaria almejava alterar a gestdo de salde contributiva,
centralizada e vinculada ao Ministério da Previdéncia. Nesse sentido, sua
participacdo foi fundamental na VIII Conferéncia Nacional da Saude,
ocorrida em 1986, em que foram discutidas e propostas diretrizes visando
a descentralizacdo e participacdo da coletividade na gestdo da salde, a fim
de consagra-la como direito isondmico e universal.3

O Relatério Final da VIl Conferéncia concluiu que a saude
publica deveria reger-se pelos principios da descentralizacdo dos servigos,
da integralizacdo das agOes, da regionalizacdo e hierarquizacdo das
unidades, bem como da participagdo da populacéo na sua gestdo.4 O novo
modelo discutido na Conferéncia foi um dos marcos da sistemética
introduzida pela CF/88, que atribuiu contornos proprios ao direito
fundamental a sal(de, correlacionado, mas agora ndo propriamente
integrado ou subsumido a garantia de assisténcia social, rompendo-se com
a tradicdo legislativa e constitucional vigente.5

Paralelamente & evolucdo do direito a salde e sua positivagdo na
CF/88, o Brasil também evoluiu politicamente. Apesar da auséncia de
norma expressa no direito constitucional qualificando o Estado como
Social e Democratico de Direito, uma vez que o artigo 1° o denomina
apenas como pais democratico, ndo restam ddvidas e ha consenso
doutrinario quanto aquela denominacao, que se manifesta pela previsao de
grande quantidade de direitos fundamentais sociais condicionados a
contraprestacdo por parte do Estado.6 Portanto, por ser assim

3 OLIVEIRA, Flavia Silva de. Controle social no sistema Unico de salde — SUS: aspectos
constitucionais e legais dos Conselhos de Sadde. In: Prima Facie, v.6, n.11, 2007, p. 76-90.

4 BRASIL. Ministério da Satde. Relatério Final da 8.2 Conferéncia Nacional de
Salde.

S SARLET, Ingo Wolfgang. Algumas consideragdes sobre o direito fundamental & prote¢io e promogao
da satde aos 20 anos da Constituigdo Federal de 1988. In: Revista de Direito do Consumidor, v.17,
n.67, jul./set. 2008, p. 126.

® Idem, 2008, p. 71.
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caracterizado, deve o Estado garantir & populacdo que o habita a satisfacdo
de seus direitos fundamentais, provendo-os através de politicas publicas.

Os direitos fundamentais sdo aqueles garantidos aos individuos e
limitados no tempo e espago, por serem positivados na Constitui¢do
Federal. Por esta razdo, detém eficacia plena e aplicabilidade imediata,
conforme assegura o §1° do artigo 5° da Constituicdo Federal, o que
possibilita a exigéncia da prestacdo destes direitos pelo Estado no ambito
de quaisquer dos trés poderes, seja Executivo, Legislativo ou Judiciario.

Dentre os direitos fundamentais, se encontram os direitos sociais,
dispostos no artigo 6° da Constituicdo Federal. Posteriormente as
conquistas do passado, a salde se designou um direito social, descrito no
artigo 196 da Constituicdo como pertencente a todos e encargo do Estado.
Este é responsavel, por meio de politicas publicas e econémicas, em reduzir
o risco de doencas e agravos e conferir acesso universal e igualitario as
acOes e servicos para sua promocao, protecao e recuperacdo. Conforme o
exposto por Ada Pellegrini Grinover, a fruicdo destes direitos depende
diretamente da organizacdo do Estado, que deve fixar e implementar
politicas publicas por meio da funcdo legislativa e administrativa.7

Ainda, conforme Karina Rocha Martins Volpe, o chamado
minimo existencial, é composto pelos direitos fundamentais inerentes a
dignidade da pessoa humana e caracteriza-se pela reunido das condigdes
béasicas que possibilitam as pessoas uma vida digna.8 Nesse sentido, pode-
se compreender a salde como um direito fundamental, social e parte do
minimo existencial.

2.2 A SAUDE EM CRESCENTE JUDICIALIZACAO

Ainda que os direitos fundamentais sociais tenham perseguido
sucessivos avangos e atualmente estejam constitucionalmente tutelados, ha
uma grande distancia entre sua previséo e efetivagdo. Neste sentido, aponta
Virgilio Afonso da Silva que, embora o Brasil seja, dentre os chamados
paises em desenvolvimento, um pais com uma economia forte, com um
PIB entre os quinze maiores do planeta, € a0 mesmo tempo um pais que,

" GRINOVER, Ada Pellegrini. Caminhos e descaminhos do controle jurisdicional de politicas ptblicas.
In: GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo; COSTA, Susana Henriques da. O processo
para solucéo de conflitos de interesse publico. Salvador: Editora Juspodivm, 2017, p. 423-424.

8 VOLPE, Karina Rocha Martins. A judicializagio dos direitos sociais: estudos de caso na 6tica do
minimo existencial. In: Espaco Juridico, Joagaba, v.13, n.1, jan./jun. 2012, p. 121.
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na area social, padece de todos os problemas caracteristicos dos paises ndo-
desenvolvidos.® A desigualdade social piora o quadro, fazendo com que
grande parte da populacdo dependa completamente da implementacao de
politicas publicas, especialmente nas areas de educacdo, da salde e da
moradia.

O gasto publico per capita com satde no Brasil € um dos menores
quando comparado aos demais paises com sistema universal de saide e
mesmo se contraposto aos paises vizinhos, em que o direito a sadde néo é
um dever do Estado (Argentina e Chile).X® Conforme o gréfico 1, extraido
do Relatdrio Aspectos Fiscais da Saude no Brasil 2018, em 2015, os gastos
publicos com salde no Brasil equivaleram a 3,8% do Produto Interno Bruto
(PIB), o que colocou o0 pais em 64° lugar na distribuicdo mundial, que
considera 183 paises. A porcentagem € ligeiramente superior & média da
América Latina e Caribe, de 3,6%. Os paises desenvolvidos aplicam
proporcionalmente mais recursos em salde, em média, 6,5% do PIB.!

Além de o Brasil investir pouco em salde, ressalta Ada Pellegrini
Grinover que os poderes politicos frequentemente se omitem, ficam inertes
ou executam politicas publicas inadequadas para a satisfacdo da previsdo
constitucional. Nesse momento, entende que a funcéo jurisdicional pode
ser acionada, seja para fins de controle da constitucionalidade da politica
publica ou de interveniéncia, a fim de implementé-la ou corrigi-la.'? Diante
desta problemética, ndo resta alternativa & populagéo sendo recorrer ao
Poder Judiciario em busca de efetivar aqueles direitos em que o Estado é
omisso em tutelar. Consequentemente, tem-se um cenario de crescente
judicializacéo dos direitos sociais, em especial o da satde publica, como
sera demonstrado.

Segundo entendimento de Bechtold e Martins, a judicializagdo se
trata de um fendmeno que ocorre quando questdes de larga repercussdo
politica ou social sdo decididas por 6rgdos da funcéo judicial, e ndo pelas

9SILVA, Virgilio Afonso da. O judiciério e as politicas ptblicas: entre transformagao social e obstaculo
a realizacdo dos direitos sociais. In: GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo; COSTA,
Susana Henriques da. O processo para solugdo de conflitos de interesse publico. Salvador: Editora
Juspodivm, 2017, p. 383.

10 BRASIL. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Nota técnica n° 28 de setembro de 2016. Os
impactos do novo regime fiscal para o financiamento do sistema Unico de salde e para a efetivagdo do
direito a saGde no brasil, p. 17.

11 BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Aspectos Fiscais da Satde no Brasil 2018, p. 8.

2 GRINOVER, 2017, p. 423-424.
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instancias tradicionais, Legislativo e Executivo, transferindo-se poder aos
juizes e tribunais.!® Elucida Luis Roberto Barroso:'*

Nos ultimos anos, uma persistente crise de representatividade,
legitimidade e funcionalidade no ambito do Legislativo tem alimentado a
expansdo do Judiciario nessa direcdo, em nome da Constituicdo, com a
prolacdo de decisdes que suprem omissdes e, por vezes, inovam na ordem
juridica, com carater normativo geral.

Barroso compreende ainda que o fenémeno da judicializacdo
originou-se essencialmente de trés causas.'® A primeira delas foi o grande
processo de redemocratizacdo enfrentado pelo pais apés a ditadura militar,
gue originou a Constituicdo Federal de 1988. O retorno da democracia
consequentemente devolveu ao Poder Judiciario seu empoderamento
politico, capacitando-o para efetivar a Constituicdo e as leis. O ambiente
democratico favoreceu a cidadania, a troca de informacao e de consciéncia
dos direitos a populacéo, que passou a buscar a tutela perante o Judiciério.
Assim, houve fortalecimento e expanséo da funcéo judicial e 0 aumento da
demanda por justiga.

A segunda causa foi a criagdo de uma Constituicdo Federal
abrangente, que abarca 0s mais variados direitos, sejam individuais ou
coletivos. Dessa forma, uma vez que um direito é disciplinado, se torna
potencial pretensao juridica, passivel de ser objeto de acdo judicial.

Por fim, a terceira causa de judicializagdo se trata do sistema de
controle de constitucionalidade brasileiro. Explica Ada Pellegrini Grinover
que “o controle de constitucionalidade ndo se faz apenas pela forma direta,
mas também pela difusa, cabendo também a Justica ordinaria, de primeiro
grau, exercer o controle de constitucionalidade de politicas publicas,
implementando-as ou corrigindo-as”.1®

Destarte, a chamada judicializagdo limita-se ao estrito
cumprimento daquilo que fora disposto constitucionalmente. Quando
determinada norma constitucional permite a dedugdo de uma pretenséo, ao
Poder Judiciario cumpre a reconhecer e efetivar, sendo a judicializacdo
produto do proprio modelo politico adotado. Como assevera Alves, “a
judicializacdo da politica decorre da vontade do legislador constituinte que

18 BECHTOLD, Alan P. A. M.; MARTINS, Marcos Antonio M. de M. Ativismo judicial. In: Revista
FMU Direito, S&o Paulo, n. 38, ano 26, p. 6.

14 BARROSO, Luis Roberto. Judicializagdo, Ativismo Judicial e Legitimidade Democratica.
[Syn]Thesis, Rio de Janeiro, vol.5, n. 1, 2012, p. 27.

¥ BARROSO, 2012, p. 24.

16 GRINOVER, 2017, p. 424.
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elaborou uma Constituicdo analitica que permite discussGes de origem
politica e moral nas agdes judiciais”.!’

Ainda de acordo com relatério Aspectos Fiscais da Salde no
Brasil, entre os anos de 2008 e 2017, o gasto primério da Unido em satde
apresentou crescimento acumulado real de 31,9% (3,1% ao ano, em
média), contra 6,7% (0,7% ao ano) da Receita Corrente. Ou seja, a despesa
publica com salde se encontra acima da taxa da Receita Corrente da
Unido.®

Segundo o estudo, os itens como “Assisténcia Farmacéutica” e
“Vigilancia em Saude” foram os que mais contribuiram para a elevagio
dos gastos, devido, sobretudo, a aquisicdo de medicamentos do
Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica, principalmente
em funcdo das decisbes emanadas do Poder Judiciario, a aqui tratada
judicializagdo da salde.®

A fim de dimensionar os gastos da Unido com saude publica, é
fundamental compreender que estes sdo regidos pelo chamado minimo
constitucional. Trata-se de valor minimo obrigatério estabelecido no artigo
198, §2° da CF/88 para que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios apliqguem, anualmente, em agdes e servigcos publicos de saude.

Neste aspecto, a Emenda Constitucional n® 95 de 2016 alterou o
disposto no artigo 110 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias, estabelecendo para 0 ano de 2017 o percentual minimo de
15% da Receita Corrente Liquida para agdes e servicos publicos de saude.
A Emenda foi bastante criticada desde a sua proposta até a sua aprovagao.?°
Isto porque a base foi fixada no valor das despesas pagas no exercicio de
2016 e em cada exercicio seguinte, o teto dever ser corrigido pela inflagéo
através do Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) do ano anterior,
ao longo de vinte anos. Dessa forma, a despesa primaria ndo crescera em
termos reais, sendo congelada no valor real de 2016 (base fixa), com a
possibilidade de alteracdo do mecanismo de corre¢do dos limites para
vigorar a partir do décimo exercicio de vigéncia da Emenda, por meio de
Projeto de Lei de iniciativa do Presidente da Republica.?

7 ALVES, Ivete Maria de Oliveira. Judicializago, ativismo e efetivacéo de direitos fundamentais. In:
Revista de Direito Brasileira, v. 2/2012, jan./jun. 2012, p. 105.

8 BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Aspectos Fiscais da Satde no Brasil 2018, p. 4.

19 BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Aspectos Fiscais da Satde no Brasil 2018, p. 5.

2 MORETTI, Bruno. Gragas a “PEC do Fim do Mundo”, Or¢amento do SUS cai em 2019. Carta
Capital, 17 nov. 2016.

2L MARIANO, Cynara Monteiro. Emenda constitucional 95/2016 e o teto dos gatos publicos: Brasil de
volta ao estado de excecdo econdmico e ao capitalismo do desastre. Revista de Investigacbes
Constitucionais, Curitiba, vol.4, n.1, jan./abr. 2017, p. 260.
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O setor de salde tende a elevar suas despesas, devido ao
crescimento dos custos dos servigos em velocidade superior ao indice de
inflacdo médio da economia. Os servigos de salde apresentam continuo
crescimento de pregos relativos com inflagdo acima da média da economia,
denominado efeito Baumol, o que faz com que 0S Sseus custos,
particularmente no bloco de financiamento de Média e Alta Complexidade
(MAC), crescam acima do indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo.?

Em contrapartida, a emenda desconsidera as taxas de crescimento
econdmico e demograficas dos préximos 20 anos, podendo ocasionar o
sucateamento de politicas sociais na area da salde, o que da margem ao
aumento de sua judicializacdo. Impedird investimentos necessarios a
manutencdo e expansao dos servicos publicos, incorporacdo de inovagGes
tecnoldgicas, aumentos de remuneracdo, contratacdo de pessoal,
reestruturacdo de carreiras, que sdo necessarios dado o crescimento
demografico, bem como os objetivos e fundamentos constitucionais,
direcionados a um Estado de Bem Estar Social.?®

Ademais, o envelhecimento populacional também tende a
aumentar as despesas com salde, e consequentemente a judicializagdo
deste direito, posto a maior proporgdo de pessoas idosas, que demandam
maiores gastos em salde. Em 2017, cerca de 50% de atendimentos
ambulatoriais e hospitalares do SUS foram destinadas a pacientes acima de
50 anos, que correspondem a apenas 22% da popula¢do. Em 2027, o IBGE
projeta que os idosos corresponderdo a 12,3% da populagdo brasileira,
contra 8,0% em 2015.%

A partir da analise dos dados, constata-se que o Brasil investe
pouco em salde, se comparado aos investimentos despendidos por outros
paises, 0 que se agravou a partir da Emenda, que possibilitou a reducao do
gasto publico com saude. Assim, supde-se que a judicializacdo da saide é
uma constante em crescimento, dada a diminuicdo do investimento em
salde pelo governo e o maior envelhecimento populacional.

Em suma, conclui-se que a judicializacdo da saude é benéfica a
sociedade na medida em que o Poder Judiciério é legitimado a efetivar tal
direito social previsto constitucionalmente, preservando 0s objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, dentre eles, a promocéo
do bem de todos. No entanto, a crescente judicializacéo deste direito social

22 BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Aspectos Fiscais da Salide no Brasil 2018, p. 4.
2 MARIANO, op. cit., p. 261.
2 BRASIL, 2018, p. 7.
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denota uma falha na estrutura burocratica do Estado, que tem dificuldade
de assegurar o pleno acesso a saude fora do &mbito judicial, motivo pelo
qual serd abordado neste projeto uma possivel solu¢do a problematica
apresentada.

3 A ORIGEM DO PROCESSO ESTRUTURAL

Explica Owen Fiss que a Constituigdo norte-americana tutela
valores como a liberdade, igualdade, devido processo legal, liberdade de
expressdo, religido, direito a propriedade, entre outros. Todavia, ressalta
gue tais direitos tém grande margem interpretativa, gerando interesses
conflitantes e que é preciso conferir significado especifico, definir seus
conteldos operacionais, para que se estabelecam prioridades a serem
consideradas em cada caso especifico. Atribui aos poderes Legislativo,
Executivo, Judiciario e & populagéo a capacidade para conferir significado
aos valores constitucionais.?®

Prosseguindo neste raciocinio, os Estados Unidos pés Guerra
Civil, a qual ocorreu de 1861 a 1865, especialmente os estados situados ao
sul, eram marcados por leis discriminatorias, denominadas leis de Jim
Crow, promulgadas em desfavor dos negros.? Melina Fachin e Caio
Schinemann relatam que a constitucionalidade destas leis foi chancelada
pela Suprema Corte, no ano de 1896, ao julgar o precedente Plessy v.
Ferguson. Fora analisada a constitucionalidade de lei do Estado de
Louisiana que estabelecia a divisdo de vagdes de trem entre brancos e
negros, entendendo-se ndo violar a clausula de protecdo igualitéria prevista
na 142 Emenda a Constituicdo dos Estados Unidos, legitimando a doutrina
do separate but equal.”’

Em contrapartida, entre os anos de 1954 e 1968, iniciou-se nos
Estados Unidos um movimento pelos direitos civis denominado Civil

% FISS, Owen M. The Forms of Justice. Harward Law Review, vol. 93, 1979, p. 1-2.

% |dem. As formas de justica. Coord. Trad. Carlos Alberto de Salles. Trad. Daniel Godinho da Silva e
Merina de Medeiros Rés. In: GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo; COSTA, Susana
Henriques da. O processo para solucdo de conflitos de interesse publico. Salvador: Editora
Juspodivm, 2017, p. 134.

2T EACHIN, Melina Girardi; SCHINEMANN, Caio Cesar Bueno. Decis@es estruturantes na jurisdi¢do
constitucional brasileira: critérios processuais na tutela jurisdicional de direitos prestacionais. In:
Revista Estudos Institucionais, vol.4, 2018, p. 219-220.
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Rights Movement. Para Jorddo Violin?® o periodo se caracterizava por
conflitos raciais e grandes manifestacdes tanto a favor da igualdade racial
guanto em seu desfavor. O movimento foi primordial para producdo de
efeitos no &mbito juridico, uma vez que recebeu os anseios por mudanca,
intencionando reconstruir as relagdes sociais, especialmente as baseadas
em critérios raciais, com uma forma especial de processo, intitulado de
reforma estrutural. Assim, o exercicio da jurisdicdo almejava a alteragéo
do status quo para conformé-lo & Constitui¢do, sendo que a intencdo de
reformar estruturas sociais tradicionais naturalmente gerou inquietacéo
social.

O caso Brown v. Board of Education (Brown IlI), advindo em
meio ao cendrio do Civil Rights Movement, é considerado o mais
emblematico da denominada reforma estrutural, pela importancia dos
valores constitucionais veiculados na lide, pela dimenséo social da decisao
e por seu ineditismo, posto que através dele a Suprema Corte norte-
americana considerou inconstitucional a doutrina do separate but equal nas
escolas. Nao se restringindo a isso, determinou a ado¢do de medidas
concretas em diferentes periodos a fim de erradicar o sistema escolar
dualista com base na cor de pele.

Somente com fortes resisténcias faticas e sérias impugnacdes
juridicas é que a politica de segregacéo racial pode ser superada nos anos
que seguiram.?® O caso foi exemplar para impulsionar novos movimentos
e processos que visaram efetivar os valores constitucionais, sendo que a
reforma estrutural foi alargada para concretizar o ideal de tratamento
humano nos presidios e hospicios, para assegurar o devido processo na
administracdo do bem estar social e para equilibrar os gastos nos sistemas
educacionais no Estado, dentre outros.*

E neste sentido que Owen Fiss alude ser um processo pelo qual
0s juizes ddo significado aos valores constitucionais®, por meio da

2 VIOLIN, Jord&o. Holt v. Sarver e a reforma do sistema prisional no Arkansas. In: ARENHART,
Sergio Cruz; JOBIM, Marco Félix (Orgs.). Processos Estruturais. Salvador: Editora Juspodivm, 2017,
p. 303.

2 |bidem, p. 303-304.

0 FISS, 1979, p. 3.

8 Conforme nota constante na tradug&o do artigo original, Carlos Alberto de Salles, Daniel Godinho
da Silva e Melina de Medeiros Rés explicam que adjudication é a atividade realizada pelo Judiciario
na resolucédo de conflitos, quando o juiz, ao julgar, aplica a norma ao caso concreto, atribuindo a ele
solucéo. Cf. FISS, Owen. As formas de justica. Coord. Trad. Carlos Alberto de Salles. Trad. Daniel
Godinho da Silva e Merina de Medeiros Rds. In: GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo;
COSTA, Susana Henriques da. O processo para solugéo de conflitos de interesse publico. Salvador:
Editora Juspodivm, 2017, p. 120.
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operacionalizacdo das burocracias estatais, adaptando formas de
procedimentos tradicionais para uma nova realidade social .

Na explicacdo de Arenhart®, as chamadas decisdes estruturais
normalmente possuem uma decisdo-nlcleo sobre o conflito em anélise,
com consequente implementacdo gradual de planos para a consecu¢édo do
objetivo. Ademais, conforme surgem problemas atrelados a
implementag&o prética da deciséo, o Juiz deve adequé-la, adotando outras
medidas e instrumentos concebidos em um plano de acgdo. Assim, a
garantia de efetividade esta condicionada a imprescindibilidade de revisédo
periddica da decisdo e a fiscalizacdo de sua pratica, bem como, a
participacdo das partes e eventuais interessados.

4 O PROCESSO ESTRUTURAL COMO NOVA
PERSPECTIVA AOS CONFLITOS DE INTERESSE
PUBLICO

O impacto orcamentario decorrente das decisbes acerca da
judicializacdo individual do direito a saude tém crescido com o passar dos
anos, conforme demonstrado anteriormente. A dindmica futura das
despesas com salde torna-se ainda mais desafiadora em um contexto de
limitacdo do crescimento dos gastos publicos, de ajuste fiscal e de
envelhecimento da populacéo brasileira.

O progressivo aumento da judicializacdo indica que as
condenacbes sofridas pelo Estado parecem ndo ter influenciado na
formulacéo de politicas publicas alheias aos provimentos jurisdicionais
condenatérios.®* Desta forma, nota-se que a judicializacdo da satide oculta
um problema estrutural muito maior do que a simples multiplicidade de
demandas individuais que pleiteiam medicamentos ou procedimentos
cirurgicos: a dificuldade que o Estado tem de efetivar a politica publica de
salde nacional e implementar este direito fundamental.*®

Partindo-se desta premissa, a judicializacdo da saude pode ser
classificada como um litigio de interesse publico. Isto em conformidade ao
gue explica Abraham Chayes, segundo o qual o chamado public interest

32 FISS, op. cit., p. 2.

33 ARENHART, Sergio Cruz. DecisGes estruturais no direito processual civil brasileiro. Revista de
Processo. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, n. 225, 2013, p. 400.

3 FACHIN; SCHINEMANN, 2018, p. 213.

% ARENHART, Sergio Cruz. Processo estruturais no direito brasileiro: reflexdes a partir do caso da
ACP do carvdo. Revista de processo comparado. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 213.
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litigation caracteriza-se por ser uma demanda multipolarizada, orientada
para o futuro, formada por pretensbes difusas, baseadas em direitos
fundamentais cujo conteido requer concre¢do, que visa a reforma de uma
instituicdo social, cuja implementacdo exige acGes diferidas no tempo, que
ndo se esgotam com a prolacdo da sentenca, conduzida pelo juiz e pelas
partes em cooperacdo.® Nesta perspectiva, os litigios envolvendo a salde
podem ser enquadrados no @mbito da reforma e processo estrutural.

Isto porque, nos ensinamentos de Owen Fiss, a reforma estrutural
ndo se direciona a eventos particularizados ou isolados, mas para préaticas
da vida social que ameacem valores constitucionais e a funcdo que
organizactes de grande porte desempenham na criacdo e perpetuagédo
destas, tal como ocorre com o direito & salde no Brasil.3” Neste sentido,
serd abordado o tratamento do processo civil brasileiro contraposto ao do
processo estrutural a este tipo de litigio, a fim de verificar qual o modelo
mais adequado a tratativa dos conflitos de interesse pablico relacionados a
salde.

4.1 O CARATER BILATERAL DO PROCESSO CIVIL
TRADICIONAL

Na licdo de Abram Chayes, a estrutura cléssica do Direito
Processual Civil € marcada por seu carater bilateral, em que diante de um
conflito de interesses, tem-se a parte considerada autora da demanda e a
considerada ré.® A andlise do litigio e dos pedidos formulados imp&e ao
Magistrado conceder ou rejeitar 0 pedido da parte demandante. Neste
sentido, afirma Arenhart que no direito privado a relacdo processual
classica resolve de forma eficiente a maioria dos litigios. No entanto,
ressalta que determinados casos ndo se adequam a esta estrutura, pois o
posicionamento do juiz em favor de apenas uma das partes é insuficiente
para por fim ao problema global.*

Pode-se aferir que a maioria dos litigios que envolvem o direito
a saude ndo se restringem somente as partes, mas afetam a esfera juridica
de terceiros, que podem ser abrangidos por eventual decisdo judicial.*

% CHAYES, Abram. The role of the judge in public law litigation. In: Harvard law review, vol. 89,
n. 7, maio 1976, p. 1302.

T FISS, 1979, p. 18.

% CHAYES, 1976, p. 1282.

¥ ARENHART, 2013, p. 391-393.

“0 Ibidem, p. 217.
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Desta forma, é veiculado na doutrina a relacdo processual binaria nao
soluciona a existéncia deste problema abrangente, sendo necessaria uma
decisdo mais ampla, capaz de modificar ou reorganizar a estrutura
burocratica do Estado que se apresenta ineficiente.**

O tratamento de litigios de interesse publico como se fossem
bipolares ndo corresponde a realidade destes conflitos. Nas conclus6es de
Samuel Paiva Cota e Leonardo Silva Nunes, é inadequada a tentativa de
seu enquadramento sob esta Gtica, posto que gera uma verdadeira violagdo
massiva de direitos e impede um franco acesso a justica dos diversos
interessados no provimento jurisdicional.*?

Estes tipos de litigio, que sdo extremamente complexos,
comportam Varios sujeitos interessados, e se relacionam a questdes de
amplo aspecto — como € o caso da judicializacdo da salde — trazem uma
séria necessidade de repensar a préatica juridica e revisitar 0s mecanismos
processuais existentes, a fim de possibilitar um trato efetivo destes
litigios.*

Nesta perspectiva, ao contrario do processo civil classico, o
processo estrutural desintegra o conceito tipico de partes do processo,
conforme explica Owen Fiss. % Altera-se a perspectiva individualista para
a inclusdo de grupos sociais e advogados institucionais no polo ativo da
acdo. A vitima ndo é um individuo, mas um grupo, que pode ser vinculado
auma instituicdo, como por exemplo os presidiarios de um estabelecimento
prisional, ou ndo, como no caso Brown v. Board of Education, em que além
de alunos, tem-se um grupo atingido que transcende o vinculo institucional.
Enfatiza-se que 0 grupo existe independentemente da existéncia de acédo
judicial e ndo é possivel particulariza-lo no processo. Em outros termos, o
grupo existe, tem uma identidade prépria e encontra-se na iminéncia de ser
prejudicado.

Neste contexto, por ser 0 grupo vitima, quem assume 0 processo
em seu favor ndo necessariamente precisa ser parte dos atingidos, apesar
de ser plenamente possivel que o seja. Isto porque, a caracteristica do
processo estrutural é atingir a burocratizagdo estatal e se o proprio grupo
litigasse, encontrar-se-ia em situacdo vulneravel. Ademais, admite-se a

“ ARENHART, 2013.

42 COTA, Samuel Paiva; NUNES, Leonardo Silva. Medidas estruturais no ordenamento juridico
brasileiro: os problemas da rigidez do pedido na judicializacdo de conflitos de interesse pablico. In:
Revista de Informacao Legislativa, Brasilia, n.217, jan./mar. 2018, p. 244.

43 COTA; NUNES, 2018, p. 248.

“FISS, 1979, p. 19.
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presenca de multiplicidade de representantes, na defesa de diferentes
ponderagdes acerca do interesse do grupo vitimado.*

Ainda, no decorrer da reforma, o juiz deverd localizar os
operadores em posi¢des chave na instituicdo, para os quais as diretivas de
reconstrucdo deverdo ser emitidas. Embora pareca que as decisdes no
processo estrutural sejam destinadas a individuos, na realidade serdo
voltadas aos departamentos burocraticos do Estado ou de uma organizagao.
N&o serdo as decisbes proferidas a partir da avaliagdo da culpa particular
de um membro dessa organizacdo burocratica, mas em virtude da
necessidade de eliminar a ameacga imposta pela instituicdo aos valores
constitucionais.*®

O magistrado também devera assumir uma responsabilidade
afirmativa para assegurar a adequada representacdo das partes, dadas as
particularidades j& explicadas, através de meios compativeis e observada a
imparcialidade, como continua explicando o autor. Deverd ser enviada
notificacdo aos representados, explicando a acdo, possibilitando
contestacdo e posterior adequacdo das partes. De igual forma, podera
convidar organizagdes ou 6rgdos publicos para participar do processo
judicial como amicus curiae, como parte ou outra figura hibrida, desde que
0 ensejo ndo seja movido por interesses pessoais do juiz. Pode também
designar o special master como representante, uma vez que no processo
estrutural esta figura tem como uma de suas funcgdes a de representacéo.*’

4.2 O PRINCIPIO DA ADSTRICAO E NECESSIDADE DE
REVISITACAO DO PROCESSO CIVIL

O artigo 2° do Cddigo de Processo Civil (CPC) brasileiro,
estabelece que o processo tem inicio somente por iniciativa da parte, a qual
delimita o objeto em que se exercerd a jurisdicdo, chamado de objeto
litigioso, define as partes, o pedido e a causa de pedir, conforme ensina
Leonando Greco. De igual forma, o réu é livre para escolher as matérias de
defesa que pretende submeter a apreciacao do juiz. Assim, conclui-se que
o0 Estado, por meio do Poder Judiciario, ndo deve apreciar o direito material

“FISS, 1979, p. 20.
“ lbidem, p. 24.
4T FISS, 1979, p. 26.
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das partes além dos limites por elas estabelecidos, salvo nos casos
excepcionais confiados pela lei a tutela ativa do juiz.*®

Pelo principio da adstricdo, previsto nos artigo 141 e 492 do CPC,
0 juiz deveré ficar limitado ou adstrito ao pedido da parte, de maneira que
apreciard e julgaréa a lide nos termos em que foi proposta, sendo-lhe vedado
conhecer questBes ndo suscitadas pelos litigantes, segundo doutrina de
Humberto Theodoro Jinior.*° Na légica processual tradicional, a prolacéo
de sentenca que deixe de observar tal principio sera eivada de nulidade,
caracterizada como extra petita, quando soluciona causa diversa da
requerida pelas partes nos pedidos e causa de pedir; ultra petita, quando ao
conceder o pedido, o0 juiz o defere além dos termos requeridos; ou citra
petita, quando deixa de julgar algum pedido requerido.>

Ademais, imp8em os artigos 322 e 324 do CPC que os pedidos
devem ser certos e determinados, ou seja, expressos e delimitados com
clareza. Ainda, o processualista Humberto Theodoro Junior dispde que o
artigo 329 do mesmo Codigo estabelece serem a modificacdo ou
aditamento dos pedidos ou da causa de pedir impedidas de realizacdo pela
parte autora apos a contestacdo do réu, sem a anuéncia deste, e em hipotese
alguma apdés o saneamento do processo.’! Assim, evidenciam-se as
caracteristicas de rigidez modificativa e preclusiva do pedido.

Pontificam Samuel Paiva Cota e Leonardo Silva Nunes que estas
regras processuais objetivam alcancar diversas finalidades, entre elas
especialmente evitar atos protelatérios, garantir seguranca juridica,
celeridade processual e imutabilidade da pretensdo. Ressaltam, porém,
serem regras preclusivas ou de delimitacdo da pretensdo e que podem
transformar-se em @bice & concretizagdo de determinados direitos ou ao
acesso a justica, quando considerada a logica processual multipolar em
detrimento da processual bipolar.>? Qutrossim, Susana Henriques da Costa
assevera que as regras inflexiveis a respeito da estabilizagdo objetiva do
processo podem se mostrar insuficientes para lidar com a mutabilidade
inerente aos direitos difusos. O pedido originalmente realizado pode, com
o0 lapso temporal, ndo mais ser apto a resolver a crise de direito material
trazida para a apreciacdo jurisdicional, que passa a demandar outro tipo de

4 GRECO, Leonardo. Instituicdes de processo civil: introdugéo ao direito processual civil. 5. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2015, v. 1, p. 511-512.

4 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil. 59. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2017, v. 1, p 72.

% Ibidem, p. 1.099-1.100.

' THEODORO JUNIOR, 2017, p. 738.

52 COTA; NUNES, 2018, p. 246.
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prestacdo protetiva, em funcéo da alteracdo da causa de pedir.*>® Razéo pela
gual Arenhart expde a necessidade de adequacdo do processo estrutural a
este tipo de litigio. Ainda, afirma ser necessario para a admissdo de
provimentos estruturais um sistema maleével, de forma que o magistrado
tenha liberdade na eleicdo da melhor forma de atuacdo na tutela do direito.
54

Nesse sentido, a Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), alterada pela a Lei n° 13.655/2018, destaca em seu
artigo 21, paragrafo Unico, que a decisdo nas esferas administrativa,
controladora ou judicial, que decretar a invalidacdo de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, devera indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas, bem como as condicGes para que
a regularizacdo ocorra de modo proporcional e equéanime, sem prejuizo aos
interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou
perdas que, em funcdo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou
excessivos.*

O mencionado artigo possibilita a implementagdo de técnicas
processuais de tutela com caracteristicas estruturais nos litigios complexos
que envolvam o controle da Administragdo Pablica, indo de encontro a
uma sistematica processual diversa da tradicional, em que os efeitos da
sentenca sdo multilaterais e se irradiam extraprocessualmente.®

Recepciona as decisdes estruturais, em que o juiz, ao invés de
unilateralmente impor obrigagdes de cumprimento imediato, nos rigidos
prazos fixados pela norma processual, segue uma nova formatacdo para a
tutela executiva da sentenca, planeja e dimensiona no tempo, com a
cooperagdo das partes, um cronograma para implementacao das obrigacdes
impostas, atento aos impactos e repercussdes extraprocessuais da ordem
judicial >’

Por conseguinte, o artigo 21, paragrafo Gnico da Lei n°
13.655/2018  possibilita a  utilizacdo de medidas estruturantes na

%8 COSTA, Susana Henriques da. A imediata judicializagio dos direitos fundamentais sociais e o
minimo existencial: relagdo direito e processo. In: GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo;
COSTA, Susana Henriques da. O processo para solugdo de conflitos de interesse publico. Salvador:
Editora Juspodivm, 2017, p. 414.

% ARENHART, 2013, p. 398.

% BRASIL. Lei nimero 13.655/2018. Inclui no Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro), disposic6es sobre seguranca juridica e eficiéncia na
criagdo e na aplicacdo do direito publico. Diario Oficial da Unido: secéo 1, Brasilia, D.F, pt. 1, p. 1, 26
abr. 2018.

% MENEGAT, Fernando. A novissima Lei n. 13.655/2018 e 0 Processo Estrututral nos litigios
complexos envolvendo a Administragéo Publica. Direito do Estado, ano 2018, n. 396, 26 abr. 2019.
5 ARENHART, 2013, p. 397-403.
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implementac&o de sentengas condenatdrias e mandamentais exaradas em
face do Poder Publico nos processos de maior complexidade. Para Owen
Fiss®8, a tarefa do juiz é simplesmente declarar qual das partes esta certa, o
que pode ser questiondvel diante da desigualdade na distribuicdo de
recursos. Esta caracteristica fornece razéo para que, no processo estrutural,
0 juiz assuma um papel mais ativo no processo, visando pleno acesso aos
fatos e consequentemente proferindo um deslinde justo a causa.

4.3 A IMPLEMENTACAO DA DECISAO PROFERIDA NO
PROCESSO ESTRUTURAL

A fase de execucdo no processo judicial estrutural ndo €
esporadica. Envolve uma longa e continua relacdo entre juiz e instituicdo a
ser re(estruturada). Isto porque a tarefa judicial ndo é declarar quem esta
certo ou errado, valorar danos ou proferir decisdo destinada a fazer com
gue um ato isolado deixe de ser praticado, mas sim consiste em eliminar a
condicdo que ameaca os valores constitucionais.® Explana Jorddo Violin
que, ao invés de uma declaracdo judicial precisa e acobertada pela
imutabilidade decorrente do transito em julgado, espera-se ordens
contingentes que sejam adaptaveis as dificuldades originadas no decorrer
do processo de reforma.®

Susana Henriques da Costa complementa esta ideia ao entender
que os direitos em voga nestas relacdes juridicas séo caracterizados como
difusos pela sua universalidade e indeterminabilidade de titulares, sdo
mutaveis e dindmicos, necessitando de tutela imediata antes que se altere a
situacdo que os originou. Dessa forma, conclui a autora sobre a coisa
julgada:®!

Essa decisdo, cujos efeitos sdo imutdveis, diante da
contigencialidade dos processos envolvendo politicas publicas
concretizadoras de direitos sociais fundamentais sociais, pode se mostrar
ineficiente, justamente porque pode conter comandos ndo mais necessarios
por motivo de alteracdo da realidade fatica. Deve o processo, diante desse
cenario, adaptar-se e redesenhar suas técnicas, de forma a garantir a tutela

8 FISS, 1979, p. 24.

% 1dem, p. 27-28.

% VIOLIN, 2017, p. 341.
81 COSTA, 2017, p. 415.
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adequada do direito material tratado, sem violar os valores resguardados
pelo atual modelo vigente.

Ressalta-se que é estranha ao ordenamento juridico a ideia de
uma fase de instrucdo durante o cumprimento de sentenca. No processo
estrutural é absolutamente necessaria a averiguacdo da adequacdo da
ordem judicial aos valores constitucionais e a averiguacdo dos problemas
decorrentes da reforma.5? Por tais razdes que Samuel Paiva Cota e
Leonardo Silva Nunes defendem que somente pela I6gica processual
dialégica, comparticipativa e policéntrica é que as partes poderdo,
juntamente com o juiz e demais interessados, resolver o conflito de forma
mais viavel, adequando-o & sua realidade e possibilidade e concretizando
os direitos fundamentais.®®

O Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) estabelece em seu
artigo 84, que na acdo que tenha por objeto o cumprimento da obrigacao
de fazer ou ndo fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigacéo ou
determinara providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao
do adimplemento. Ademais, o §5° dispde que para a tutela especifica ou
para a obtencdo do resultado pratico equivalente, o juiz podera determinar
as medidas necessarias, sendo citado no paragrafo algumas delas a titulo
exemplificativo. Neste sentido, trata-se de clausula aberta que ndo obsta a
ampliacdo das medidas pertinentes para assegurar o resultado atil do
processo, podendo ser utilizada em demanda estrutural .5

De igual forma, o artigo 139, IV do Cdédigo de Processo Civil
prevé que o juiz dirigird o processo conforme as disposicdes legais,
incumbindo-lhe determinar todas as medidas indutivas, coercitivas,
mandamentais ou sub-rogatdrias necessarias para assegurar o cumprimento
de ordem judicial, inclusive nas agdes que tenham por objeto prestacdo
pecuniaria. O artigo 536 do mesmo Cadigo, por sua vez, dispde que no
cumprimento de sentenca que reconheca a exigibilidade de obrigacédo de
fazer ou ndo fazer, o juiz poderd, de oficio ou a requerimento, para a
efetivacdo da tutela especifica ou a obtencdo de tutela pelo resultado
pratico equivalente, determinar as medidas necessérias a satisfagdo do
exequente, além daquelas citadas de modo exemplificativo no §1°.%

Neste sentido, os dispositivos supramencionados sdo basilares ao
cumprimento das decisfes no processo estrutural, uma vez que neles estdo

62 \/IOLIN, 2017, p. 350.

8 COTA; NUNES, 2018, p. 252.

8 VIOLIN, op. cit., p. 350.

8 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Cddigo de Processo Civil.
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descritas clausulas gerais, das quais o poder de promover a execucao das
decisdes por medidas atipicas decorre ao 6rgdo julgador.®

Curioso ressaltar que a figura do special master nos processos
estruturais, como fiscalizador da implementagédo das decisdes proferidas,
ndo é totalmente estranha ao direito nacional, posto que os artigos 102 a
111 da Lei 12.529/2011 — Lei de Defesa da Concorréncia — autorizam a
nomeacado de interventor judicial para assegurar a execucdo de medidas
judiciais especificas oriundas de processos empresariais em defesa da
concorréncia.t” Como disposto na Lei, compete ao interventor praticar ou
ordenar que sejam praticados 0s atos necessarios a execugao, denunciar ao
juiz quaisquer irregularidades praticadas pelos responsaveis pela empresa
e das quais venha a ter conhecimento e apresentar ao Juiz relatério mensal
de suas atividades.®® Assim, uma vez que a legislacdo patria ja prevé figura
semelhante a do special master, ndo ha porque obstar seu uso para outros
tipos de causa, a fim de assegurar o cumprimento das ordens judiciais.

Nos processos estruturais a implementacdo da decisdo divide-se
em medida dial6gica, menos invasiva, quando convoca o proprio ente
estatal para que elabore o plano de cumprimento da deciséo, e em medida
coercitiva, em que ha possibilidade de blogueio de verbas publicas,
conforme explicam Fachin e Schinemann. Destaca-se que o Superior
Tribunal de Justica reconheceu em recurso repetitivo a possibilidade de
sequestro de verbas publicas em caso de descumprimento do Estado em
face de decisdo que deferiu o fornecimento de medicamentos.%® Defendem
0s autores que no &mbito do processo estrutural tal situacdo se alteraria
migrando de uma aplicacdo satisfativa de direito individual e privado para
aquele de interesse da coletividade.™

Ainda que se apresente como uma perspectiva diferente das
execucOes tradicionais, o processo estrutural esta suficientemente
amparado pelo regramento disciplinado no Codigo de Processo Civil e
legislacdo especial no direito brasileiro.

% DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Notas sobre as decisdes
estruturantes. In: ARENHART, Sergio Cruz; JOBIM, Marco Félix (org.). Processos estruturais.
Salvador: Editora Juspodivm, 2017, p. 363.

7 VIOLIN, op. cit., p. 350.

5 BRASIL. Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011.

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso especial 1.069.810/RS. Rel. Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, 12 Secéo, julgado em 23.10.2013.

" EACHIN; SCHINEMANN, 2018, p. 234-235.
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5 CONCLUSAO

A VIII Conferéncia Nacional da Saude e a consolidacdo do
Estado como o democratico e social de Direito conferiram carater
descentralizado, isondmico e universal a saude, contribuindo para
caracterizd-la como direito fundamental, social e parte do minimo
existencial. Embora positivado, este direito carece de efetividade, tanto
pela omissdo dos Poderes Legislativo e Executivo quanto pela execucdo
inexistente, inadequada ou insuficiente de politicas publicas para a
satisfacdo da previsdo constitucional. Dessa forma, a sociedade é
compelida a recorrer ao Poder Judiciario, fomentando um cenério de
judicializag&o.

Observada a tendéncia de crescimento da judicializagdo da saude
guando estudados o baixo gasto publico per capita com salde no Brasil, 0s
impactos da Emenda Constitucional n°® 95 de 2016, e a projecdo de
envelhecimento populacional, evidencia-se a necessidade de redugdo ou
eliminacdo do problema. Para tanto, esse estudo trouxe como possivel
solugdo o processo estrutural, advindo dos Estados Unidos, cujo objetivo
cinge-se na reforma de estruturas burocréticas do Estado. Assim, inferiu-
se pela conformacgdo e receptividade do processo civil brasileiro ao
processo estrutural.

O carater bilateral do processo civil tradicional mostrou-se
insuficiente aos litigios envolvendo politicas pablicas de salde, posto que
estes afetam varios sujeitos interessados além do autor e réu integrantes da
relacdo juridica. O processo estrutural, que inclui grupos sociais,
representantes e advogados institucionais no polo ativo da acdo pareceu
mais adequado ao tipo de lide estudado.

Considerando a Gtica processual multipolar e a mutabilidade
inerente aos direitos difusos, se mostra apropriado que no processo
estrutural o juiz tenha uma nova formatacdo do contexto para a
implementacdo da ordem judicial, para planejamento e dimensionamento
do tempo de implementacdo das medidas necessarias, com a cooperacao
das partes e um cronograma para realizacdo das obrigacfes impostas,
atento as repercussOes extraprocessuais. Ainda, 0s processos envolvendo
politicas publicas de salide demandam papel mais ativo do juiz no
processo, como no processo estrutural, visando pleno acesso deste aos fatos
e deslinde justo a causa, mostrando a necessidade de mitigagdo do principio
processual dispositivo.
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A fase de execucdo dos litigios de interesse publico sob a
perspectiva do processo civil brasileiro, acobertada pela imutabilidade
decorrente do transito em julgado, também se mostrou imprépria. A
instrucdo na fase executiva, presente no processo estrutural, € necessaria
para adequacao fatica das dificuldades originadas no decorrer do processo
de reforma.

Por fim, foi constatada boa receptividade pelos processualistas
brasileiros dos institutos do processo estrutural americano, ressaltando-se,
inclusive, alguns dispositivos legais e decisfes judiciais que ddo margem a
introducdo deste tipo de processo em nosso pais. Com base na experiéncia
norte-americana, é ingénuo imaginar que o Poder Judiciario seja capaz de
resolver problemas politicos e econdmicos que os outros poderes ndo
solucionaram, sendo inegavel, porém, que em algumas situacdes o Poder
Judiciério foi capaz de promover mudangas sociais significativas.

Sob esta perspectiva, conclui-se que a tentativa de
implementacdo do processo estrutural no ordenamento juridico brasileiro,
ainda que seja dificil, é legitima. Desta forma, vidvel sua aplicacdo aos
conflitos de interesse publico relativos a saude, a fim de reorganizar a
ordem burocréatica do Estado e conferir efetividade a este direito previsto
constitucionalmente.
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