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RESUMO

O presente artigo descreve a realidade do sistema carcerario brasileiro e a reflexao doutrinaria acerca
do tema. Em seguida, descreve o método de tratamento do encarcerado desenvolvido pela Associagéo
de Protecéo e Assisténcia aos Condenados, na tentativa de estendé-lo a todas as penitenciarias do pais.
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ABSTRACT

The present article describes reality of the brazilian prison system and the doctrinal reflection about
the theme. Afterwards will be described the treatment method of the prisoners developed and created
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by the Association of Protection and Assistance for the condemned in an attempt.to extend this
treatment to all penitentiaries in the country.

Keywords: APAC Method. Penitentiary System. Extension.

1 INTRODUCAO

A sancdo penal ao longo do tempo adquiriu diferentes
justificativas e formas, mas em todas elas havia um objetivo intrinseco para
asua aplicacao, qual seja, a puni¢do do individuo que praticou uma conduta
reprovada pela sociedade em que estava inserido.

Nesse compasso, diferentes técnicas foram utilizadas para punir:
os revolucionarios franceses de 1789 aplicavam a decapitagdo por
guilhotina, os cristdos no periodo da Inquisigdo aplicavam a pena de morte
na fogueira, alguns paises isldmicos a pena de apedrejamento, mas
nenhuma dessas técnicas obteve tanto destaque e popularidade quanto a
pena de prisao.

Utilizada como forma de controle e de correcdo, é considerada
nos dias atuais a forma menos aviltante de execucao de pena, sendo adotada
como principal espécie de puni¢do na maioria dos paises, inclusive no
Brasil. Ao longo do tempo, a justificativa do método prisional se alterou,
imperando na atualidade a ideia de ressocializacdo e recuperacdo,
considerando o infrator de uma norma juridica um individuo que precisa
de vigilancia e cuidados especiais.

Na década de 1970, apegados a essa filosofia moderna, um grupo
de individuos desenvolveu a Associagcdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados (APAC), detentora de uma metodologia avancada e complexa
de tratamento carcerdrio, responsavel pela diminuicdo brusca do nimero
de reincidéncia criminal no Brasil.

No trabalho a seguir, sera demonstrado como se desenvolveu a
APAC e qual o cerne da metodologia por ela elaborada, ansiando pela
aplicacdo metodoldgica na forma estatal de encarceramento, no intuito de
efetiva-la como politica de ressocializacéo.

2 APAC: SURGIMENTO, METODO E EMBASAMENTO
LEGAL
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2.1 SURGIMENTO E PROPOSITOS DA APAC

A Associagdo de Protegdo e Assisténcia aos Condenados
(APAC) € um sistema carcerario dotado de metodologia de execucdo de
pena préprio, criado em 1972 pelo advogado e jornalista Méario Ottoboni,
na cidade de S&o José dos Campos-SP. Conta atualmente com pouco mais
de cento e trinta unidades no territério nacional?, o que corresponde a uma
infima porcentagem dos sistemas carcerarios do Brasil.

A metodologia da APAC, relativamente antagbnica ao aplicado
nos demais sistemas penitenciarios do pais, se acopla perfeitamente aos
preceitos da Constituicdo Federal, mais precisamente ao art. 1°, inciso IlI,
gue trata da dignidade da pessoa humana e ao art. 5°, XLIX, que assegura
ao0s presos o respeito a integridade fisica e moral®.

A finalidade da APAC ¢ “ajudar o condenado a se recuperar e se
reintegrar no convivio social”*, € tem como propésito a prevaléncia dos
direitos do condenado sobre o poder punitivo do Estado, colocando-o como
destinatario central do método e determinando a familia e a sociedade
como garantidores e influenciadores diretos do projeto de ressocializag&o.

Se na relagéo estatal com o apenado prevalece o poder punitivo
remontado pela ideia de perseguigéo e reducionismo, considerando a pena
de prisdo como método de isolamento do individuo da sociedade por
apresentar-se como perigo as relagBes sociais, na relacdo proposta pela
APAC o que ocorre é justamente o contrario, o delinquente passa a receber
amparo para se libertar da macula do crime.

A remontagem do sistema carcerario passa pelo reconhecimento
de que “o Estado ja se revelou incapaz de cumprir a funcdo essencial da
pena, que é exatamente a de preparar o condenado para retornar a
sociedade™, 0 que externaliza a necessidade de transformar a execucéo

2 De acordo com os dados da Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados, a APAC tem ao
todo cento e vinte unidades no territério nacional. (Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos
Condenados. APACs Registradas  Juridicamente no Brasil. Disponivel em:
<http://www.fbac.org.br/bdfbac/exibirapacestadobrasil.php?estadodesejado=&classifica=Todas>.
Acesso em: 10 dez. 2019).

3 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 10 dez
2019.

4 OTTOBONI, Mario. Vamos matar o criminoso?: método APAC. Sio Paulo: Paulinas, 2001.p.33.

> OTTOBONI, Mério; FERREIRA, Valdeci Antonio. Parceiros na ressurei¢do: jornada de libertagdo
com Cristo e curso intensivo de conhecimento e aperfeicoamento do Método APAC, especialmente
para presos. S&o Paulo: Paulinas, 2004.p.64.
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penal em uma atividade integrada a sociedade, afastando o monopdlio
estatal.

2.2 METODO DA APAC E SUA RELAGCAO COM A LEI N° 7.210,
DE 11 DE JULHO DE 1984

O método APAC baseia-se em elementos essenciais para a
efetivacdo da recuperacdo do condenado na execucdo de pena.
Ottoboniassinala os itens necessarios, taxativos e interligados, sem cuja
aplicagdo harménica ndo ha a possibilidade de lograr éxito na reeducacéo
do preso.

A execucdo de atividades depende da integracdo da sociedade, da
colaboracéo de instituicdes sociais e principalmente da centralizagdo das
atividades junto ao preso. Deve-se enumerar as principais fraquezas do
individuo para que as agdes sejam incisivas e encurtem a duragdo do
procedimento.

Por exemplo, se o individuo se encontra com distlrbio
psicoldgico, boa parte do periodo em que se encontra recluso deve ser
destinado ao tratamento com psicdlogo e psiquiatra, o que significa dizer
gue o isolamento na cela ou o trabalho penitenciario, comum no sistema
penitenciario usual, sdo excecGes e somente poderdo ocorrer por
recomendac¢do medica e com acompanhamento de um profissional.

Ao contrario do que ocorre no sistema penitenciario comum, em
que o individuo possui uma rotina que ndo leva em consideragdo a sua
necessidade fisico-psicoldgica, a APAC se destina ao que de fato prejudica
o convivio do individuo junto a sociedade. Por essas razes, a efetividade
da APAC ndo é mensurada com dados — reincidéncia, por exemplo —, mas
com o autocontrole constatado por profissionais que demonstram a aptiddo
do individuo para retomar o convivio social.

Classificar o método apaqueano como procedimento
integralizado pela Lei de Execucdes Penais’depende de uma concatenacéo

6 S&o eles: participagdo da comunidade e da familia, controle social penitenciario, confianca no
encarcerado, trabalho, educacdo, apoio religioso para os que professam alguma fé, posto de
atendimento médico, consultas regulares ao psicélogo, assisténcia juridica (OTTOBONI, op. cit.
2001.p.63).

" BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugdo Penal. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, 13 jul. 1984. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
17210compilado.htm>. Acesso em: 11 dez. 2019.
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dos propositos de ambos. E preciso relacionar os principios e
caracteristicas pregados, prezando sempre pela uniformidade entre a
referida lei e 0 método APAC.

O elemento nuclear e essencial da metodologia apaqueana é o
mérito. Tal como assinala o art. 33, §2°, do Cddigo Penal® e o art. 125,
paréagrafo Unico, da Lei n® 7.210°, é necessario que esse elemento exista
para que o condenado mantenha bom comportamento para ter acesso a
beneficios, sendo este o primeiro fator de integragao™.

Outro elemento de suma importancia para a efetividade da
metodologia da APAC é a assisténcia ao encarcerado no proprio ambiente
carcerario, o que engloba atendimento ambulatorial, consultas regulares a
psicologos e psiquiatras e servigos farmacéuticos. A Lei de Execuces
Penais!, em seu art. 14, 82° reconhece a precariedade do sistema
carcerario brasileiro, que estd longe de corroborar com a igualdade
material*? aduzida pela Constituicdo Federal®®,

A generalidade do alcance dos direitos previstos no ordenamento
engloba também os reclusos, que dependem de protecdo maior do Estado

8 BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Institui o Codigo Penal. Diario Oficial
da Unido, Rio de Janeiro, 31 dez. 1940. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto
lei/Del2848compilado.htm>. Acesso em: 11 dez. 2019.

® BRASIL. op. cit. [Lei n° 7.210 (1984)].

0 O instituto da progressdo de regime é um exemplo que possui 0 mérito como integrante. Como afirma
Rogério Greco: “A progressdo ¢ um misto de tempo minimo de cumprimento de pena (critério objetivo)
com o mérito do condenado (critério subjetivo). A progressao € uma medida de politica criminal que
serve de estimulo ao condenado durante o cumprimento de sua pena. A possibilidade de ir galgando
regimes menos rigorosos faz com que os condenados tenham a esperanga de retorno paulatino ao
convivio social” (GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: parte especial. 6. ed. Niter6i: Impetus,
2009. v. 3, p. 512).

11 BRASIL. op. cit. [Lei n° 7.210 (1984)].

12 Em relagdo a igualdade material entre pessoas livres e reclusas, o STF, no julgamento do Recurso
Extraordinario n® 267.612, decidiu da seguinte forma: (...) o direito publico subjetivo a satde representa
prerrogativa juridica indisponivel assegurada a generalidade das pessoas pela propria Constituicdo da
Republica (art. 196). Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar
de maneira responsavel o Poder Pablico, a quem incumbe formular — e implementar — politicas sociais
e econdmicas que visem a garantir, aos cidaddos, o acesso universal e igualitario a assisténcia
hospitalar. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°® 267.612. Relator: Min.
Celso de Mello. Diario de Justica, Brasilia, 23 ago. 2000).

13 BRASIL, op. cit. [Constituicdo (1988)].

4 Como assinala Andrew Coyle: (...) se o Estado assume para si o direito de privar alguém de sua
liberdade, por qualquer razdo que seja ele também deve assumir para si a obrigacéo de assegurar que
essa pessoa seja tratada de modo digno e humano. O fato de os cidaddos que ndo estdo presos terem
dificuldade de viver com dignidade nunca pode ser usado como justificativa pelo Estado para deixar
de tratar aqueles que estdo sob seus cuidados de modo digno. Esse principio reflete o cerne da sociedade
democrética, na qual os 6rgaos do Estado devem ser vistos como exemplos do modo como devem ser
tratados todos os cidaddos. (COYLE, Andrew. Administracdo Penitenciaria: uma abordagem de
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em razdo da condicdo de hipossuficiéncia que adquirem em virtude do
carcere.

A familia é outro requisito essencial para o sistema carcerario —
e também para 0 método apagueano —, sendo que a sua restricdo como
forma de sancdo disciplinar ao preso (arts. 41, paragrafo nico, e 53, inciso
Il da LEP) pode provocar efeitos drasticos no individuo recluso que séo
contrarios a pretensdo do sistema corretivo'®. A familia, além de sua
importancia institucional, adquire junto ao preso a funcao de conecté-lo ao
mundo externo, sendo que o afastamento pode provocar ansiedade,
irritabilidade e deséanimo.

Conforme dispde Rodrigo Roig'®, ainda que fosse considerada
uma puni¢do enquadrada na pessoa do individuo, a impossibilidade de
contato familiar transcenderia a sua pessoa, uma vez que constitui direito
dos familiares o contato com o preso, ndo podendo ser atingidos por uma
sancao disciplinar desse porte.

Por fim, tem-se a progressdo de regime como requisito
metodoldgico do sistema apaqueano de execucdo de pena. Como bem
explicita Ottoboni'’, o isolamento tipico do regime fechado e o
desenvolvimento de atividades rentaveis sem propdsito claro no regime
penitenciario ndo sdo solugdes, e sim problemas que permeiam a execucao
penal. Como bem explicita Robson Carvalho'®, “o0 Estado precisa
desenvolver actes eficazes que possibilitem a ressocializacdo de pessoas
em privacdo de liberdade. Atualmente, a ressocializacdo é um mundo de
‘faz-de-contas’, e as a¢0es voltadas para este fim quase nao existem”.

direitos humanos. Disponivel em: <http://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/
downloads/portugese_handbook.pdf>. Acesso em: 11 dez. 2019).

15 A transferéncia do preso para unidade prisional de outro estado ou municipio reduz abruptamente o
contato familiar, fazendo com que o preso mantenha lagos afetivos apenas com outros detentos, o que
pode ser um perigo até mesmo para a sociedade. Ottoboni propde a descentralizagdo do sistema
prisional, para que pequenos centros sejam criados em proximidade do local em que o individuo reside,
favorecendo o contato com os familiares e demais integrantes da sociedade, o que deve ocorrer de
forma cautelar (OTTOBONI, op. cit. 2001, p. 53-54).

No tocante a redug@o do campo social do presidio, oportuno o entendimento de Heleno Fragoso: “A
reunido coercitiva de pessoas do mesmo sexo num ambiente fechado, autoritario, opressivo e violento,
corrompe e avilta. Os internos sdo submetidos a lei da massa, ou seja, 0s codigos dos presos, onde
impera a violéncia e adominacéo de uns sobre os outros. (FRAGOSO, Heleno. Ligdes de Direito Penal:
parte geral. S&o Paulo: Forense, 1992, p. 287-289)”.

8 ROIG, Rodrigo Dutra Estrada. Execugdo Penal: teoria critica. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 75.
7 OTTOBONI, op. cit. 2001. p. 74-76.

18 CARVALHO, Robson Augusto Mata de. Cotidiano encarcerado: o tempo como pena e o trabalho
como “prémio”. Sao Paulo: Conceito Editorial, 2011.p. 138-139.
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2.3 DO ABRANDAMENTO DO SOFRIMENTO EM VIRTUDE DA
PARTICIPACAO SOCIAL E FAMILIAR NA EXECUCAO DA
PENA

Com um total de 726.712 presos, segundo apura¢ao mais recente
divulgada pelo Ministério da Justica'®, a populagdo carceréria brasileira
fica @ mercé de atos administrativos insuficientes para cumprir o carater
reeducador da pena. O periodo de carcere e as atividades que sdo realizadas
pelo corpo administrativo (diretores de presidios, agentes penitenciarios,
etc.) ddo a entender que a misséo estatal se pauta em manter o cumprimento
de pena, ndo tendo como valor primordial a reintegracao e ressocializagdo
do preso. A lotacdo de celas e a falta de planejamento, associadas a falta de
recursos, impedem que a individualizagdo da pena transpasse a
individualizagdo da execugéo.

Como assinala Fragoso:

A reunido coercitiva de pessoas do mesmo sexo num ambiente
fechado, autoritario, opressivo e violento, corrompe e avilta. Os
internos sdo submetidos a lei da massa, ou seja, 0s codigos dos

presos, onde impera a violéncia e a dominagéo de uns sobre os

OUtI’OSZO.

Afastar do contato familiar e social, aceitar o ambiente
degradante e desumano no presidio, desvalorizar atividades laborais e
educacionais apenas desqualificam o sistema estatal. A segurancga passa a
ser essencial apenas para os cidaddos civis, ndo tendo o0 mesmo valor para
aqueles gue estdo no presidio. Muros altos e vigilancia diaria servem para
manter o individuo pressionado, sem procurar entender quais atos
administrativos poderiam colaborar com sua integridade e recuperagéo.

O problema da norma penal é a confianca que as pessoas tém na
sua aplicacdo, acreditando que a punicdo em si ja beneficia a sociedade,
uma vez que afasta do convivio social o individuo infrator. De acordo com
Cezar Roberto Bitencourt:

N&o se pode atribuir as disciplinas penais a responsabilidade
exclusiva de conseguir a completa ressocializacdo do delinquente,
ignorando a existéncia de outros programas e meios de controle

1 BRASIL. Ministério da Justica. HA 726.712 pessoas presas no Brasil. Disponivel em:
<http://www.justica.gov.br/news/ha-726-712-pessoas-presas-no-brasil>. Acesso em: 14 dez. 2019.
2 FRAGOSO, Heleno. Ligdes de Direito Penal: parte geral. Sdo Paulo: Forense, 1992.p. 287-289.
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social de que o Estado e a sociedade devem dispor com objetivo
ressocializador, como sdo a familia, a escola, a Igreja, etc.?.

Nota-se que a efetividade da recuperacdo ndo € garantida pelo
positivismo normativo e pela adequacgdo ao caso concreto. Atribuir uma
norma penal a uma situagdo fatica ndo significa realizar o interesse social
de pacificacdo. Como afirma Claus Roxin?2, “a readaptagio social abrange
uma problemética que transcende os aspectos puramente penal e
penitenciario”.

Indo de encontro a esse problema e percebendo que o sistema
estatal demonstrou fraquezas, o método apaqueano ganhou forca e
revolucionou a interacdo entre condenado, sociedade e familia. Entende-se
que ha um ciclo entre a conduta do individuo e a atuacéo estatal no combate
ao crime. Segundo Ottoboni?®, a reincidéncia ocorre pela falta de
tratamento eficaz e pela caréncia de participagdo da sociedade na execugédo
de pena. A reforma s6 ocorrera quando houver descentralizacdo dos
presidios, mediante cooperacdo social e participagdo de entidades
organizadas juridicamente.

Quando o método apaqueano valoriza a familia ndo esta se
referindo ao simples fato de trazer a convivéncia com o condenado. Como
assinala Ottoboni:

(...) a familia do recuperando ndo pode, em hipdtese alguma, estar
excluida da metodologia da APAC, uma vez que todos os dados
estatisticos nos ddo conta de que, entre os fatores da criminalidade,
a familia comparece com 98%. S&o os lares desestruturados, em
todos os aspectos, que vivem a margem da religido, da ética, da
moral, da cultura, etc. Sofrem a excluséo social e acaba, por isso
mesmo, se tornando fonte geradora de delinquéncia. Por esse
motivo a familia do recuperando precisa receber atengéo especial
do Método APAC?,

Assim, a integridade da familia é considerada tdo importante
quanto o proprio condenado. A familia serve como alicerce para a
estabilidade emocional, necessitando de elementos minimos para sua
manutencdo. O fornecimento de amparo psicologico, alimentar e

2L BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: Parte Geral. 22. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2016.p.608.

22 ROXIN, Claus. Problemas Fundamentais de Direito Penal. 3. ed. Lisboa: Vega, 2004.p.42-43.

2 OTTOBONI, op. cit. 2001. p. 37.

2 OTTOBONI; FERREIRA, op. cit. 2004, p. 86.



Revista Eletronica da Faculdade de Direito de Franca 289

educacional aos familiares é fundamental para que o encarcerado se sinta
mais sereno durante 0 processo.

Além disso, distanciar a familia de seus problemas corriqueiros,
tais como vicios e desavengas, permite que o condenado tenha um
ambiente familiar menos propicio a criminalidade, sentindo gosto pela
manutencdo dos vinculos familiares e refletindo sobre os atos que precisara
realizar para manté-la nesse estado.

A familia®® é considerada uma fonte, um leito que depende de
todo conforto e regularidade para conseguir recepcionar aquele que ali se
formou. Se esta se encontra decadente, menor a possibilidade de o
individuo se acomodar e permanecer nesse ambiente.

A sociedade, por sua vez, é interessada mediata pela recuperagéo
do condenado, sendo necessaria sua participagdo. Como afirma Rodrigo
Roig:

A assisténcia aos condenados, provisorios, internados e egressos é
exigéncia basica do Estado de Direito, inclusive para se evitar a
ruptura do dialogo entre aqueles e a comunidade, o que somente
agravaria a dessocializagio j4 tipico do processo de
encarceramento?®.

Se o individuo viola uma norma juridica e imediatamente é
retirado do convivio social, entende-se que ele ndo esta apto a se relacionar
com outras pessoas. A partir do momento que ele fica recluso, ndo interfere
diretamente na rotina da sociedade.

Contudo, uma pessoa estagnada por anos em um ambiente
deteriorante ndo pode contribuir de forma significativa para a sociedade.
Além de ser uma pessoa a mais dependendo de investimento publico para
sua manutencdo, ndo possui garantias de recuperacdo. Despejar sobre o
Estado de forma absoluta o a execucédo penal é defender uma ideia utdpica
de atos administrativos.

A Lei n° 7.210%", em seu art. 4° clama pela integracdo da
comunidade, uma vez que esta é o principal componente do Estado. Se ha
fornecimento de amparo psicolégico, material e laboral por parte da

% Cabe observar que a familia ¢ vista do ponto de vista lato, dizendo respeito também a familia da
vitima. Ottoboni, em relag@o a assisténcia da familia da vitima diz que “deve haver um departamento
proprio formado por voluntérios (técnicos e religiosos), para promover essa assisténcia” (OTTOBONI;
FERREIRA, op. cit. 2004, p. 86).

% ROIG, op. cit. 2017, p. 161.

27 BRASIL. op. cit. [Lei n® 7.210 (1984)].
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sociedade, consequentemente ha uma relacdo de cooperacéo, em que todos
saem satisfeitos. A economia e o mercado de trabalho sdo favorecidos com
o trabalho do preso, hd movimentacao de dinheiro, de bens e servicos, ao
passo que o individuo se recupera.

3 O SISTEMA CARCERARIO COMUM A LUZ DA
DOUTRINA
31 A EXTENSAO AOS RECLUSOS DOS DIREITOS

FUNDAMENTAIS DE PRIMEIRA E SEGUNDA GERACAO

A Constituicdo Federal®, ao instituir o sistema Democratico de
Direito, automaticamente criou limitagdes ao Estado quanto ao seu poder
de agir. Como assinala Mario Ldcio Quintdo Soares:

O Estado da Razéo (Estado de Direito), assente na premissa de que
a razdo fundamenta a legislacéo positiva, deve respeitar a liberdade
ética do homem tomado individualmente e reconhecer uma
vinculacéo juridica para seus préprios atos, visando a coincidir sua
finalidade com os fins maltiplos dos individuos®.

Tais restri¢oes refletem no Direito, de forma a garantir o bem-
estar dos individuos no campo juridico. No direito processual, por
exemplo, consolidaram-se o contraditdrio e a ampla defesa como forma de
impedir a atuagdo discricionaria do magistrado, valorizando a atuacéo das
partes® e exigindo a fundamentacéo de todas as decisdes do juiz, conforme
disposicéo do art. 93, IX da CF3. J& na execucdo penal, o Direito também
deve possuir o objetivo de “legitimar as decisoes das agéncias juridicas,
tomadas no intuito de conter racionalmente a acdo do poder punitivo-
executorio do Estado de Policia em prol do fortalecimento das bases do
Estado de Direito™®,

2 BRASIL, op. cit. [Constituicdo (1988)].

2 SOARES, Mério Lucio Quintdo. Direitos Fundamentais e Direito Comunitario. Belo Horizonte: Del
Rey, 2000.p.79-80.

% DIAS, Ronaldo Brétas de Carvalho. Processo Constitucional e Estado Democratico de Direito. 3.
ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2015.p.122-135.

31 BRASIL, op. cit. [Constituicdo (1988)].

%2 ROIG, op. cit. 2017, p. 27.
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Ante a impossibilidade de superacdo da pena restritiva de
liberdade, sendo esta considerada como “mal necessario”® por parte da
doutrina, ndo se pode deixar de olvidar que:

(...) o Estado Republicano e Democratico de Direito brasileiro
possui como fundamento a dignidade da pessoa humana (e sua
correspondente humanidade das penas), compete aos juristas e as
agéncias juridicas impedir que a habilitagio desmesurada e
irracional do poder punitivo e executério — tipicos do Estado de
Policia — prejudique os objetivos fundamentais de construgdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, I, da CF), erradicagdo
da marginalizacgdo e reducdo das desigualdades sociais (art. 3°, 111,
da CF) e promog&o do bem de todos (art. 3°, IV, da CF)*.

Sendo assim, de modo a obstar o0 antagonismo derivado do direito
a liberdade ante a previsdo da pena de prisdo, o Estado Democréatico de
Direito busca mitigar os efeitos do carcere, evitando que o sistema interfira
de forma extrema na liberdade do individuo. No ordenamento brasileiro, a
LEP®, em seu art. 3°, dispde que a liberdade do individuo é cabivel em
tudo aquilo que nédo é atingido pelos efeitos da decisdo judicial. Desse
modo, mesmo que o condenado esteja recluso, ndo podera ser constrangido
a realizar atividades contra a sua vontade, como, por exemplo, se expor a
fotografia ou filmagem no ambiente carcerario®.

Os direitos sociais, assinalados no art. 6° da Constituigdo
Federal®, também sdo garantidos pelo Estado Democratico de Direito,
devendo, em atendimento ao principio da igualdade, se estender aos
presos?e,

33 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo: causas e alternativas. 3. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2004.p.1.

% ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Aplicagdo da pena: limites, principios e novos parametros. 2. ed.
rev. e ampl. — S&o Paulo : Saraiva, 2015. p.48.

35 BRASIL. op. cit. [Lei n°7.210 (1984)].

% ROIG, op. cit. 2017, p. 134.

S” BRASIL, op. cit. [Constituigdo (1988)].

3 A generalidade doesses direitos esta contida na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de
1948 em seu art. XXII: “todo homem, como membro da sociedade, tem direito a seguranga social e a
realizagdo, pelo esforgo nacional, pela cooperagéo internacional e de acordo com a organizagio e
recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e
ao livre desenvolvimento de sua personalidade” (Assembleia Geral da ONU. (1948). Declaracéo
Universal dos  Direitos  Humanos. (217  [lI] A). Paris.  Disponivel  em:
<https://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10133.htm>. Acesso em: 15 dez. 2019).
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3.2. DA CRISE DA PENA DE PRISAO

A prisdo foi efetivada como meio punitivo no século XI1X com
grande expectativa de recuperacdo do individuo infrator, contudo, ao longo
dos anos, os métodos utilizados ndo se mostraram aptos a tal fim,
perpetrando uma crise no sistema estatal de execucdo de pena, com
problemas carcerarios comuns a todos os paises®.

A simples prisdo, que ndo procura demonstrar as mazelas do
crime e ndo interfere diretamente na vida social do individuo, ndo é capaz
de modificar o pensamento voltado a violacdo de regras juridico-criminais.

Ao passar pela pena de prisdo o individuo se depara com um
ambiente hostil e degradante, quando na verdade ele deveria sentir a
seguranga de um tratamento desenvolvido para que ndo volte mais a
delinquir. A crise no sistema carcerario ocorre justamente porque a punigao
e a desumanizacdo sdo elementos presentes na forma estatal de execugéo
de pena, e a recuperacéo do individuo fica em segundo plano*, tendo como
consequéncia danos fisicos e psicolégicos que motivam a realizacdo de
rebelides.

A atuacdo negativa do Estado no que tange ao bem-estar dos
individuos encarcerados é reflexo da sociedade, uma vez que impera sobre
este meio a visdo negativa em ajudar os individuos reclusos. Vinculados ao
interesse pUblico majoritario, 0s governantes priorizam outros segmentos
sociais, refletindo na precariedade do sistema carcerario®..

O que 0o método APAC procura é justamente ir ao contrario dessa
pacificacdo ideoldgica, entendendo que o amparo a quem estd preso é
necessario para o interesse da sociedade, sendo uma metodologia capaz de
servir de alicerce enquanto ndo ha uma forma substitutiva a pena de priséo.

% BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo: causas e alternativas. 3. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2004.p.153-154.

40 Bitencourt afirma que “(...) fala-se da crise da prisdo, mas ndo como algo derivado estritamente de
sua esséncia, mas como resultado da deficiente atencdo que a sociedade e, principalmente, o0s
governantes tém dispensado ao problema penitenciario, o que nos leva a exigir uma série de reformas,
mais ou menos radicais, que permitam converter a pena privativa de liberdade em meio efetivamente
reabilitador”. (BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo: causas e alternativas. 3.
ed. S8o Paulo: Saraiva, 2004.p.157).

4l GRECO, Rogério. Direitos humanos, sistema prisional e alternativas a privagéo de liberdade. Séo
Paulo: Saraiva, 2013. p.302.
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3.3 ABOLICIONISMO PENAL: EXTREMISMO LIBERTARIO
DERIVADO DA ANALISE CRITICA DA PENA

Reflexbes abolicionistas se deram em diversos momentos da
histdria, mas a teoria propriamente dita surgiu no periodo p6és Segunda
Guerra Mundial, tendo como objeto de estudo as formas de controle e de
punicdo impostas pelos regimes que imperavam no mundo na primeira
metade do século XX, tais como fascismo, nazismo, socialismo e
liberalismo®2.

E uma ideologia libertaria voltada & ampliacdo da liberdade e da
maior autonomia particular dos individuos, refutando o poder estatal de
punir e transferindo a discussao privada as reparagdes e consequéncias da
conduta de uma das partes.

Desenvolveu-se em um periodo em que a disciplina e 0 medo
pairavam como consequéncia dos regimes autoritarios que dominaram a
Europa, o que levou alguns autores a formular ideias capazes de
conscientizar os individuos dos aspectos negativos da pena. Os
abolicionistas ndo procuram uma reforma penal de humanizagéo das penas,
mas a sua extin¢do da consciéncia humana, tornando-a fora de cogitacéo.

Tem como principais idealizadores Louk Hulsman, Nils Christie
e Thomas Mathiensen, que tiveram perspectivas diferentes do mesmo
fundamento®.

O primeiro autor considera que as finalidades preventivas e
educativas das penas ndo tém eficacia, sendo utilizadas para dominacdes e
implantacOes de sistemas em que o mais poderoso mantém suas bases e
evita qualquer ascensdo da camada divergente. Corrobora também tal
sistemética, de acordo com o0 autor, para um apego a situacdes pretéritas,
uma vez que condutas s&o punidas apds longos anos de seu acontecimento.

42 De acordo com Edson Passetti, o abolicionismo penal é uma vertente libertaria que investe na critica
a punicdo e que encontrou, no século XX, solugdes livres de utopias, presentificando a atuagéo. Obteve
ressonancias a partir da Il Guerra Mundial para acuar o direito penal e questionar os principios de uma
sociabilidade autoritaria pautada na centralidade de poder. Pretende discutir a discursividade
penalizadora ancorada numa profusdo de reformas que atestam e publicizam a inoperancia da melhor
punicdo e de seus efeitos disciplinares e de controle, segundo o fluxo contrario ao do "ruim com, pior
sem" (PASSETTI, Edson. Sociedade de controle e aboli¢&o da puni¢do. Sdo Paulo Perspec. Séo Paulo,
v. 13. n. 3. jul./set. 1999. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid
=50102-88391999000300008&Ing=pt&ting=pt>. Acesso em: 04 jan. 2020).

4 SILVA, Luciano Nascimento. Ensaio acerca da perda de legitimidade do sistema de Justica
Criminal. 2002. Disponivel em: <http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/13613-
13614-1-PB.pdf>. Acesso em: 04 jan. 2020.
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Sentencas penais condenatérias acabam por interferir
diretamente na vida dos individuos envolvidos, sendo que em alguns casos
autor e vitima sequer recordam dos fatos e ambos ndo tém interesse de
discuti-lo juridicamente. Assim, para Hulsman, citado por Erika Dmitruk:

(...) o Direito Penal olha sempre para trés, para o conflito que ja
aconteceu, e, muitas vezes, com a lentiddo do sistema judiciéario,
muitos conflitos que j& estavam solucionados na vida cotidiana sdo
reavivados por citacdes, audiéncias e intervencéo policial. Segundo
0 autor é necessario aprender com as comunidades primitivas, que
resolvem seus conflitos voltados para o futuro, tentando melhorar
a situagdo da vitima e resolver o seu problema atual, e ndo apenas
saciar um desejo vingativo sobre o fato acontecido*.

Hulsman considera que, para a corre¢do do dano causado, outras
formas, que ndo a punicgdo, tém eficécia. Desenvolveu trés modelos capazes
de sobrepor a pena: 0 modelo educativo, em que o Estado devera arcar com
politicas preventivas do delito; o modelo conciliatério, em que os
individuos ligados ao fato deverdo encontrar uma solucdo de forma
pacifica; e o modelo compensatério, em que o Estado, por meio da
atividade jurisdicional ndo punitivista, encontrara uma solugdo ao fato®.

Ja para Thomas Mathiensen, a teoria abolicionista visa acabar
com o sistema de controle capitalista que, segundo ele, se apodera do
sistema penal, principalmente do privativo de liberdade, para manter a
sobressaida da classe dominante sobre as classes sociais mais pobres.

Nils Christie?’, por sua vez, entende que a pena é uma forma de
provocar sofrimento fisico e psiquico no individuo, indo contra o viés
humanista que seria necessario para garantir o bem-estar de todos os
cidaddos. Entende que o crime ndo existe, sendo um roétulo imposto a
determinadas condutas para considerar determinados individuos como
criminosos e possibilitar sua opressdo e controle.

Christie entende que determinadas condutas consideradas como
delitos pela sociedade podem ocorrer também no ambiente familiar, ndo
produzindo determinados rétulos em quem o comete, dando a entender, o

“HULSMAN apud DMITRUK, 2005, p. 64.

“PASSETT]I, Edson. Ensaio sobre um abolicionismo penal. Revista Semestral Autogestionaria do Nu-
Sul. n. 9. 2006.p.109. Disponivel em:
<https://revistas.pucsp.br/index.php/verve/article/view/5131/3658>. Acesso em: 04 jan. 2020.

46 MATHIENSEN apud PINTO, 2008.

4" CHRISTIE, Nils. Uma razoavel quantidade de crime. Trad. André Nascimento. Rio de Janeiro:
Revan, 2011.p.29.



Revista Eletronica da Faculdade de Direito de Franca 295

autor, que criminalizar algo parte do subjetivismo de quem interpreta no
bojo da sociedade*.

A filosofia abolicionista compreende o poder punitivo como um
antagonismo ao principio da liberdade, entendendo gque nédo se pode levar
como caracteristica intrinseca da sociedade o poder do castigo. A conduta
atipica deve ser levada como um problema que necessita de reparos, em
que vitima e autor deveriam conciliar nos moldes do direito civil*.

A andlise filos6fica dessa teoria traduz um extremismo em
relacdo a ideologia penal que paira sobre as sociedades, prezando pela
individualizacdo dos casos concretos a tipificacdo penal. Nesse compasso,
nota-se que a resolucdo de conflitos teria como base a reparagéo, e nédo
carater punitivo ou ressocializador.

Constata-se que a evolucdo punitiva do Estado possibilitou
diferentes formas de controle social, ndo sendo necessario o recolhimento
em prisdes para que o individuo sofra restricbes. No entanto, nenhuma
dessas contencdes foi eficaz a ponto de evitar os avancos da criminalidade.

No periodo Romano os castigos fisicos eram recorrentes; na
Revolugdo Francesa a decapitagdo por guilhotina, um ato de exemplo; nos
Estados Unidos a pena de morte, um aniquilamento do ofensor. Todas essas
formas de pena fracassaram, mas em nenhum momento foi cogitada a
aboligdo do sistema penal. Novas formas foram surgindo e sempre se
procurou limitar a atuacdo do individuo na sociedade a partir de uma
sancéo.

Restringir direitos e estabelecer deveres ao individuo ndo séo as
melhores formas de exigir que ap6s aquelas medidas corretivas ele nao
venha a delinquir, prova disso é que cada vez mais a prisdo demonstra ser
um reflexo da sociedade.

Torna-se frutifera a reparacdo da ofensa e a continuidade
posterior da relacdo civil, contendo os avancos estatais de aplicacdo de
penas que ndo sdo capazes de sustar a conduta a pratica de crimes.
Necessario, de acordo com a visdo abolicionista, o afastamento de tudo
aquilo que criminalize ou puna qualquer pessoa pelo simples fato de nédo
ter consequéncia positiva.

Contudo, a mudanca precisa ser de ordem moral e
comportamental, em que 0s juristas passem a prezar pelo declinio de

48 CHRISTIE, Nils. A industria do controle do crime. Rio de Janeiro: Forense, 1998.p.13.
4 PASSETTI, Edson. Op.cit.p.84.
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entendimentos repressivos, valorizando condutas que garantam a
liberdade. S&o nesses nucleos, tais como o juridico, que sdo disseminadas
as valorizacBes humanas e as garantias que a pena ndo é método a ser
aplicado na sociedade para reparacdo de individuos.

Percebe-se que tem sido valorizado tal entendimento quando o
direito penal passa a contemplar o principio da ultima ratio, consolidando
0 entendimento de que o direito penal se encontra no campo mais profundo
de todas as areas juridicas. Desse modo, verifica-se que apenas bens
juridicos de suma importancia séo tutelados por esse aparato hormativo.

Entretanto, a reducdo de atuacao do direito penal ndo € o bastante
para o abolicionismo, havendo a necessidade de deslocar a tutela de bens
juridico-penais para o &mbito civel, tendo como finalidade a integracéo das
partes na resolucdo do conflito.

4 APERFEICOAMENTO DA EXE(;UQAO PENAL
DECORRENTE DO USO DO METODO DA APAC

Viu-se que a APAC possui um método de execucdo de pena
singular, que centraliza figura do individuo encarcerado e permite a
readequacao social. Da mesma forma, viu-se que as penitenciarias, embora
de dificil superacdo no &mbito prético, externalizam sofrimento e sdo
reconhecidas pela doutrina como instituicdes falidas, sem eficacia para as
relagbes sociais.

Sabe-se, também, que o abolicionismo penal é utépico, uma vez
que o controle social necessita da aplicagdo da sancao.

Nesses termos, a melhor solucdo é a readequacdo do sistema
carcerario, passando por um método mais efetivo, antagbnico ao que as
penitenciarias comuns tém aplicado.

Preza-se, nesse sentido, pela integracdo do método da APAC ao
sistema penitenciario brasileiro, permitindo que o preso tenha um
tratamento mais efetivo e qualificado, com certa visibilidade e apoio
popular.

No entanto, essa expansao da aplicacdo do método da APAC,
dado o tratamento protecionista e confortdvel ao preso, depende de
mudanca politica, legislativa, ética e juridico-cultural, uma vez que o
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sistema penal é visto pelos brasileiros como uma possibilidade de vinganga
social*®.

Antes de tudo, a reforma legislativa deveria reduzir o &mbito de
aplicacdo do Direito Penal, principalmente em rela¢do aos crimes punidos
com pena restritiva de liberdade, mantendo esta espécie de pena apenas
para os delitos praticados contra os bens juridicos mais relevantes.

A reforma juridico-cultural seria possivel através de reiteradas
praticas tendentes a evitar qualquer forma de abuso na aplicacdo e na
execucdo da pena. Seria uma valorizagdo conjunta da liberdade e da ordem
civil. A decisdo judicial passaria a versar sobre reparacfes necessarias ao
caso concreto, ndo sendo possivel a aplicagdo da sentenca com o Unico
intuito de castigar as pessoas por erros que nao tenham mais sentido na data
em que houve a apreciacdo judicial. Os autores de crimes de maior
reprovagao deveriam passar pelo sistema carcerario nos moldes garantistas
da Lei e através do método da APAC, com o Unico propdésito de
recuperacao.

Conforme assinalado anteriormente, a Lei n°® 7.210% possui
compatibilidade com o método apaqueano de diversas formas, mas ndo ha
adogdo integral dessa filosofia que se mostrou frutifera na recuperacgéo de
individuos encarcerados. De uma forma gradual a APAC chamou atencéo
da populacdo, seja de uma forma positiva, através do baixo indice de
reincidéncia de quem sofreu processo de recuperacdo em seus Centros de
Reintegracéo, seja de forma negativa quanto aqueles que consideram que
o carcere deve ser um ambiente propicio ao sofrimento humano.

Tal fato fez com que o poder publico se rendesse — ao menos de
forma parcial — aos preceitos dessa ideologia, tornando a APAC uma
ferramenta de atuagdo conjunta com os Poderes Executivo e Judiciério. E
uma iniciativa precisa e ousada, ao passo que o sistema penal sempre foi
uma forma de controle exclusivo do Estado, ndo se imaginando, até pouco
tempo atrés, que uma entidade privada teria tamanha importancia na
execucado penal.

% Como afirma Ney Moura Teles, “nos dias de hoje, com enorme e preocupante aumento da
criminalidade violenta e organizada, assiste-se a tentativa de transformar o Direito Penal no salvador
da pétria, como se ele fosse capaz de eliminar o crime e transformar os homens. O legislador brasileiro,
ultimamente, tem acenado com a exasperagdo de penas, criagdo de novas figuras de crime, com a
restricdo de direitos ¢ garantias processuais, como se isso resolvesse alguma coisa”. (TELES, Ney
Moura. Direito Penal: parte geral. 2. ed. S&o Paulo: Atlas, 2006.p.06).

51 BRASIL. op. cit. [Lei n® 7.210 (1984)].
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Todavia, essa abertura dada pelo Estado é gradativa,
permanecendo este com autonomia para afastar a interferéncia privada e
manter a forma fragil e antiética de aplicacdo de pena, que ja se demonstrou
fracassada com o passar dos anos.

O que se preconiza é a adocdo de forma positivada do método
APAC. Somente desse modo o poder publico estaria obrigado a observar a
metodologia, nos moldes do Estado Democratico de Direito. Para isso, sdo
necessarias mudancas legislativas, principalmente na Lei de Execucdo
Penal, de forma a abranger a sistematica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista o contetdo supramencionado percebe-se que a
pena de priséo se encontra em decadéncia. A manipulacdo pelo Estado e as
varias interferéncias politicas contribuiram para que o sistema de correcdo
perdesse o seu valor. Ao longo da historia a ideologia por tras da pena foi
se alterando, justificando a imposic¢do para que a sociedade mantivesse a
sua ordem.

Ao que tudo indica, a prisdo € o “mal necessario” que possibilita
a paz social, mediante um sistema estatal que zela pela ordem publica, mas
seria essa uma justificativa cientifica ou uma mera opinido que tenta
justificar o controle social, assim como entende Foucault>? Certo é que,
independentemente da justificativa, diversas classes se utilizaram da
punicdo para fazer valer o seu poder, para ndo haver a equiparacdo dos
direitos, e para que se dividissem os cidaddos entre os protegidos e
perseguidos.

Foucault>® estabeleceu as justificativas historicas das penas, e os
libertarios criticaram de forma contundente os efeitos que elas causam no
individuo e naqueles que o rodeiam. Na verdade, o sistema punitivo s6 se
mantém pela necessidade que os individuos tém de controlar e manipular
a conduta dos demais, porque ninguém se imagina no polo passivo da
aplicacdo de pena, crendo sempre que é uma medida um tanto quanto
distante de sua realidade.

52 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: nascimento da prisdo. 36 ed. Petropolis: VVozes, 2009.
58 Idem, p.13.
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Essa diferenciagéo entre os sujeitos encarcerados e 0os demais
comecgou a mudar quando o Estado Democratico de Direito estabeleceu a
valorizacdo do individuo, sem levar em consideracao suas caracteristicas,
possuindo direitos pelo simples fato de pertencer a espécie humana. Aos
poucos foram sendo estendidos os direitos dos cidaddos aqueles que se
mostraram incapazes de obedecer as regras juridicas, tratando-0s com mais
dignidade no execravel ambiente da priséo.

O método de aplicacdo de pena que mais valoriza o principio da
dignidade da pessoa humana no &mbito da execucédo penal é o difundido
pela APAC, demonstrando que quanto mais humano o tratamento maior o
beneficio que ele traz, remontando todo o sistema em vigor no Estado e
ganhando destaque a ponto de atuar concomitantemente com este. A
execucdo de pena, fundado nos principios difundidos pela APAC, assim
como os direitos fundamentais pregados pela Constituicdo, deve ser
inerente ao poder politico, ndo podendo variar quanto aos interesses de
parlamentares.

Nesse sentido, instituir uma norma federal nos ditames de
execucdo de pena da APAC, é a solugdo para recuperar a pena de priséo,
valorizando a familia, o trabalho e a assisténcia social, acompanhando o
processo evolutivo da sociedade. Ao invés de ser destinada ao controle do
individuo encarcerado, a Lei se voltara ao préprio Estado, tornando-o
obrigado a estabelecer uma estrutura compativel com os direitos humanos.
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