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1 INTRODUCAO E JUSTIFICATIVA

Atualmente, uma vasta parcela da populagdo mundial faz uso das
mais variadas substancias psicoativas, habitualmente ou ndo, para 0s mais
variados fins: medicinais, recreativos, psicoldgicos, religiosos e culturais
pratica que se consolida desde os primérdios da humanidade.

Essas substancias, com o passar do tempo, foram,
costumeiramente, chamadas de drogas e muitas sdo as defini¢cbes dessa
palavra. Em medicina, por exemplo, refere-se a qualquer substancia com o
potencial de prevenir ou curar doengas, melhorando o bem-estar fisico ou
mental. Em farmacologia, droga é qualquer agente quimico que altera os
processos fisicos ou bioguimicos de tecidos ou 6rgdos. ConceituacOes
técnicas em geral tendem a considerar que cafeina, tabaco e alcool, além
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de outras substancias de uso comum nao medicinal, sdo também drogas,
em virtude de seus efeitos psicoativos.

O termo substancias psicoativas, como 0 proprio nome sugere,
carrega uma conotacdo especifica, vinculada a processos fisicos ou
bioquimicos cerebrais, sendo ‘“aquelas que, quando consumidas ou
administradas ao organismo, afetam processos mentais como cogni¢do ou
sentimentos™. Essa expressdo denota neutralidade e, portanto, sugere uma
mais correta descricdo para toda a categoria de substancias licitas e ilicitas,
e, por isso, seré a definicdo adotada neste trabalho. Atualmente, a propria
Organizacdo Mundial da Saude reconhece tal conceito.

Um aspecto que amplia a defini¢do das substancias psicoativas,
para além das definigbes referenciadas por respeitosos organismos
internacionais, vincula-se ao fato de existirem inimeras diferencas entre
cada substancia psicoativa, no que se refere as suas propriedades quimicas,
graus de dependéncia, efeitos no organismo e finalidades buscadas pelos
USUArios.

Uma tentativa geral de definicdo, é apresentada por Greco Filho
gue, resumindo tais resolucBes internacionais, classifica entre:
psicoanalépticos (excitantes), em que se incluem anfetaminas e
estimulantes, como cocaina e cafeina; os psicolépticos (sedativos), que
compreendem os tranqgiilizantes, alcaldides e opiaceos — entre estes a
heroina e a morfina; e os psicodislépticos (alteradores de consciéncia),
também conhecidos como alucinégenos, em que se inserem, por exemplo,
a maconha e o 4cido lisérgico (LSD).°

O que nos corresponde chamar a atencdo € que,
independentemente da definicdo em uso, o fato é que estas substancias
foram, tradicionalmente, reconhecidas como ilicitas e proibidas na maioria
dos paises do mundo, apesar do historico de liberdade ao consumo em boa
parte da histéria da humanidade.

% Dicionario de élcool e outras drogas. Organizagdo Mundial da Sadde, 1994. Disponivel em: <
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/39461/9241544686_eng.pdf;jsessionid=FF76077038
96 AACES9764631364204497sequence=1> Acesso em: 28 jan. 2019.

4WORLD HEALTH ORGANIZATION “Psychoactive substances are substances that, when taken in
or administered into one's system, affect mental processes, e.g. cognition or affect. This term and its
equivalent, psychotropic drug, are the most neutral and descriptive term for the whole class of
substances, licit and illicit, of interest to drug policy. ‘Psychoactive’ does not necessarily imply
dependence-producing, and in common parlance, the term is often left unstated, as in ‘drug use’ or
‘substance abuse™”. Disponivel em: <http://www.who.int/substance_abuse/
terminology/psychoactive_substances/en/index.html>. Acesso em 12/09/2018.
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A utilizacdo de substancias psicoativas acompanhou a evolucéao
da humanidade e da civilizacdo em todos os periodos historicos
conhecidos, obedecendo critérios relativos a cada cultura e em cada época.
Variedades de produtos naturais com propriedades psicoativas foram
utilizadas nos mais diversos contextos, sejam religiosos, culturais, sociais,
econdmicos, medicinais, psicolgicos ou na busca por prazer.®

N&o podemos definir com clareza quando exatamente houve o
inicio das experiéncias humanas com vegetais e seus principios ativos,
devido a falta de indicios histéricos que as comprovem. Entretanto, as
antigas lendas de civilizagcdes nos fornecem algumas pistas e referéncias
sobre a interagcdo do homem com folhas, frutos e raizes que permitiam um
estado alterado de consciéncia associado a ideia de paraiso.’

Desde o periodo Neolitico, quando houve a sedentarizacdo do
homem e o consequente aprimoramento de técnicas agricolas, gerando a
aglomeracdo de grupos humanos que posteriormente formaram familias,
vilas, cidades e comunidades, o controle sobre a natureza foi aumentando.
Assim, tornaram-se mais complexas as relagbes sociais de tais
organizagbes e fixaram-se as bases para o surgimento de grandes
civilizagdes.

Isso permitiu a posterior disseminacéo de leis e principios que
formaram a base politica, cientifica, artistica e filoséfica da cultura
ocidental, e as drogas desempenhavam um papel importante nesse
processo, como ferramentas de cultos religiosos, para a cura de
enfermidades ou até mesmo para fins lGdicos, recreativos.®

As substancias psicoativas estiveram presentes nos costumes das
civilizagdes greco-romanas, que chegaram até a regulamentar, por meio de
normas, 0s precos de mercado de drogas como o 6pio, consumido tanto na
forma de medicamento quanto para a finalidade recreativa, porém, tal
fendmeno nunca se constituiu como problema de ordem social, juridica ou
politica.’

No século XVI, com as Grandes NavegacOes, comeca a se
intensificar um processo de desenvolvimento econémico e uma mudanca
de perspectiva significativa das nacGes em relacdo as drogas. O homem
passou a enxergar a potencial capacidade de comercializar as drogas e,
assim, gerar receita econdémica para suprir suas necessidades. Substancias

® SIEGEL, Ronald K. Intoxication: the universal drive for mind-altering substances. Rochester,
Vermont: Park Street Press, 2005.

"ESCOHOTADO, Antonio. Histdria elementar das drogas. Portugal: Antigona, 2004.

8VICENTINO, Claudio. Historia Geral: ensino médio. S&o Paulo: Scipione, 2006.

®ESCOHOTADO, op. cit.
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antes consideradas elementos terapéuticos e recreativos passam a ser tidas
como mercadorias importadas dos paises colonizados, diante dessa
realidade de expansdo maritima.t®

A grande variedade de espécies botanicas das Américas atraiu,
principalmente, os interesses de Portugal e Espanha, os primeiros a se
lancarem ao mar, e essa interacdo entre colonizadores e colonizados
permitiu a obtencdo de conhecimentos sobre as plantas e,
consequentemente, sobre essas drogas estimulantes e perturbadoras do
sistema nervoso central.

Houve uma introducéo destas substancias na Europa, dentre elas
a cocaina, a erva-mate, 0 cacau, 0 guarana, e principalmente o tabaco,
droga mais difundida na América a época. Durante o século XIX, fatores
como a Revolucdo Industrial e o desenvolvimento do capitalismo levaram
a concentracdo urbana. Tais fatores possibilitaram uma crescente
industrializacdo, uma significativa evolugdo da Quimica como ciéncia e o
consequente isolamento do principio ativo de diversas plantas, entre eles a
morfina, um dos alcaloides do épio, a codeina, a cocaina e a heroina. Tais
substancias surgem, entdo, como medicamentos indicados e receitados
como analgésicos e estimulantes, tendo em vista a grande e intensa
publicidade, atribuindo a essas drogas a capacidade de aplacar dores, o que
aumentou significativamente a venda livre em drogarias e farmécias. Essa
industrializacdo da producdo de drogas foi o fator preponderante no
crescimento do consumo na América, Asia e Europa.'*

Como efeito dessa industrializacdo da producéo, inicia-se uma
movimentag&o contra essas substancias especialmente nos Estados Unidos,
cuja sociedade, regida por determinados valores morais, ndo admitia a
alteragdo de comportamento proveniente do uso de entorpecentes. Passa a
ser considerada essa a causa da degradacéo social no mundo pds-revolucédo
industrial, apesar ainda ndo se constituir, nesse periodo, um problema de
ordem juridica ou politica.

Além disso, outro fator contribuiu pra essa mudanca de
perspectiva: 0 consumo de drogas passou a ser associado a violéncia e,
consequentemente, as classes sociais mais pobres. Surgem, na sociedade
civil estadunidense, movimentos e ligas que comegaram a se organizar pela
abolicdo do consumo de alcool e outras drogas, entre eles o Prohibition
Party (Partido Proibicionista) em 1869, a Sociedade nova-iorquina para

1 AVELINO, Victor Pereira. A evolugdo do consumo de drogas. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/14469/a-evolucao-do-consumo-de-drogas>. Acesso em: 16 fev. 2019.
11 ESCOHOTADO, op. cit.
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supressdo do vicio fundada em 1868, e a Anti-Saloon League (Liga Anti-
Saloon), em 1895.12

A moralizacdo dos costumes, nestes termos, chegou a alcancar os
meios politicos, até que associa¢fes farmacéuticas e médicas que ainda
buscavam o monopdlio sobre a distribuicdo e incentivo as drogas foram
cooptadas para a causa. Em razdo do aumento do consumo de Opio no
territorio causado pela crescente imigracdo de chineses para o pais, 0s
Estados Unidos iniciam uma verdadeira cruzada contra os entorpecentes
em conferéncias internacionais.

Incentivadas pelos EUA, a Conferéncia de Xangai, em 1909 e a
Conferéncia Internacional do Opio, em Haia, 1911, promoveram a
aprovacao de varias medidas proibicionistas no inicio do século, como por
exemplo o Volstead Act (ou Lei Seca) que, em doze anos, conseguiu apenas
ampliar a corrupcdo em todas as camadas institucionais do pais com o
surgimento de diversas organizag¢fes criminosas. Apos a revogacao de tal
lei, pela 18% Emenda Constitucional norte-americana, essas organizacfes
passaram a explorar outras drogas proibidas, entre elas a morfina e a
cocaina.

O consumo dessas substancias continuou aumentando, e o0 entdo
presidente estadunidense Woodrow Wilson, apés a Primeira Grande
Guerra, incentivou a criacdo da Liga das NacOes, primeira organizacéo
internacional com fins politicos, poder regulamentar e modos de
deliberacdo pela maioria com a finalidade de abolir o consumo de
entorpecentes. Essa recém criada organizacdo tinha como membros
permanentes os Estados Unidos, Italia, Japdo, Inglaterra e Franca, e com o
seu fortalecimento, novas conferéncias foram constituidas, como a
Conferéncia de Genebra (1924), que ampliou o conceito de entorpecente e
estabeleceu as bases do controle do tréafico internacional; e as Conferéncias
de 1931 e 1936, também realizadas em Genebra, sede da Liga das Nacoes,
em que se estabeleceu a obrigacdo de os Estados signatérios proibirem a
disseminacéo do vicio em seus territorios.*?

Sistematicamente, o Estado brasileiro introduziu tais orientagdes
na legislacdo patria, estabelecendo a proibi¢do penal absoluta por meio do
Decreto n® 20.930, de 11 de janeiro de 1932, norma que visava fiscalizar o

12RIBEIRO, Marcelo; RIBEIRO, Maurides de Melo. Politica Mundial de Drogas llicitas: uma reflexéo
histérica. ~ Disponivel —em  <http://www.abead.com.br/boletim/arquivos/boletim41/ribeiro_e_
ribeiro_poltica_mundial_de_drogas.pdf> Acesso em 29 jan. 2019.

13 Seminario Liga das NagGes. Disponivel em: <http://www.scribd.com/doc/7035430/Seminario-Liga-
Das-Nacoes-1-Direito-USP>. Acesso em: 16 jan. 2019.
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emprego e o comércio das substancias toxicas entorpecentes e regular a sua
entrada no pais.*

Posteriormente, a Liga das Nacgdes foi substituida pela
Organizacdo das NacOes Unidas (ONU), que, em 1961, elaborou o mais
completo documento internacional de pretensfes proibicionistas, a
Convencdo Unica de Nova York Sobre Entorpecentes, incentivada e
promovida, principalmente, pelos Estados Unidos. Tal medida rescindiu
todos os tratados anteriores sobre entorpecentes e buscou abranger em um
Gnico mecanismo internacional todas as determinacGes de contencdo e
regulamentacdo da producdo, exportacdo, importacdo, distribuicdo,
comeércio, consumo e posse de psicoativos.

Essa Convengdo estadunidense surtiu efeitos instantaneos na
América Latina, impondo restri¢des a drogas como o6pio, folha de coca e
cannabis, instituindo-se regime de licenca para a fabricacdo de psicoativos
e fiscalizando-se 0 mercado internacional sob o pretexto de “a toxicomania
ser um grave mal para o individuo e constituir um perigo social e
econdmico para a humanidade, que deve ser prevenido e combatido através
de acbes conjuntas e universais orientadas por principios e objetivos
comuns.”®

O Brasil, seguindo tais orientagdes internacionais e por manter
uma relacdo de dependéncia com os Estados Unidos, sancionou em 27 de
agosto de 1964 o Decreto n. 54.216, que promulgava a Convencao Unica
sobre Entorpecentes em territério nacional.

No final da década de 1960, essa evolucdo dos mecanismos
internacionais de repressdo as drogas sob influéncia direta das politicas
adotadas pelo governo de Richard Nixon, caracterizada pelo agravamento
da repressdo ao comércio e ao consumo de substancias entorpecentes, ficou
conhecida como War on Drugs (Guerra as Drogas).

Neste momento, inicia-se 0 desenvolvimento de um modelo
médico-sanitério-juridico de controle de individuos envolvidos com
psicoativos, distinguindo-se claramente o usuario do traficante através das
expressoes “dependéncia-tratamento” e “trafico-repressao” contidos na
legislacdo, o que foi chamado de ideologia de diferenciacédo. Segundo Salo

14 BRASIL. Decreto n. 20.930, de 11 de janeiro de 1932. Fiscaliza o emprego e o comércio das
substancias toxicas entorpecentes, regula a sua entrada no pais de acordo com a solicitacédo do Comité
Central Permanente do Opio da Liga das Nagdes, e estabelece penas. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-20930-11-janeiro-1932-498374-
publicacaooriginal-81616-pe.html>. Acesso em: 17 de abr. 2018.

15 BRASIL. Decreto n. 54.216, de 27 de agosto de 1964. Promulga a Convencdo Unica sobre
Entorpecentes. Disponivel em: <http://e-legis.anvisa.gov.br/leisref/public/showAct.php?id=9480>.
Acesso em: 17 fev. 2019.
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de Carvalho, “sobre os culpados (traficantes) recairia o discurso juridico-
penal do qual se extrai o estereétipo do criminoso corruptor da moral e da
salide publica. Sobre o consumidor incidiria o discurso médico-
psiquidtrico consolidado pela perspectiva sanitarista em voga na década de
cinquenta, que difunde o esteredtipo da dependéncia.”’® O intuito
primordial do estatuto é manter a saude fisica e moral da civilizacao, sendo
a toxicomania considerada um perigo social e econbmico para a
humanidade.

Posteriormente, a Convencdo sobre Substancias Psicotropicas de
1971 aprimorou todo o sistema de controle e fiscalizagdo da producdo,
fabricacdo, exportacdo, importacao, distribuicdo, comércio, uso e posse de
substancias psicotropicas, além de especificar substancias usadas com
maior frequéncia, tendo em vista a verificacdo da ndo diminui¢do do seu
consumo a nivel mundial.

Os resultados desses projetos refletiram diretamente nas politicas
de seguranca publica, institucionalizando o discurso juridico-politico e a
repressdo policial por meio da promocdo da ideia de medo e da sensagéo
de insegurancga, sem dar importancia as questdes sociais, politicas, culturais
e econdmicas. Nas palavras de Maria Lucia Karam:

[...] surgindo entre os efeitos do desequilibrio e da potencial
desestruturacdo econdmico-social presentes nas formagdes do
capitalismo pds-industrial, a intensificagdo do controle social,
através da ampliacao do poder punitivo do Estado, alimenta-se dos
sentimentos de medo e inseguranca, instalados em nossas
sociedades contemporéneas, encontrando campo extremamente
fértil no pouco compreendido e temido fendmeno da criminalidade,
que, como vendo e assustando o conjunto dos participantes de
nossas sociedades contemporaneas, o medo da criminalidade
provoca a busca dos rigores da repressdo, da maior intervencéo do
sistema penal — alternativa tdo palpavel quanto irreal de solucéo de
problemas, de satisfacdo de desejos de protecdo, tranquilidade e
seguranca.t’

Nos anos 1980, ocorre uma intensificacdo do uso de drogas
psicoativas, em especial as sintéticas (produzidas em laboratorio, como
anfetaminas, ecstasy e outras). Ha o estabelecimento de “cartéis
internacionais de drogas”, tendo na Colombia sua concentragdo. Assim,

18 CARVALHO, Salo de. A Politica Criminal de Drogas no Brasil: estudo criminolégico e dogmatico
da Lei 11.343/06. 6. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 64.

7 KARAM, Maria Llcia. Drogas: a Irracionalidade da Proibigdo. Disponivel em:
<http://www.ibccrim.org.br/boletim_artigo/1627-Drogas-A-irracionalidade-da-criminalizao> Acesso
em: 25 fev. 2019.
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através de organizacédo e ramificacdo pelo mundo, o tréfico de drogas passa
a ser a segunda maior economia do mundo, perdendo apenas para a
informatica, com a producdo de softwares e computadores. Como resposta,
o0 governo de Ronald Reagan adotou medidas mais rigidas, aumentando as
penas de prisdo para usuarios e traficantes de drogas nos EUA.

Apds fortalecerem a repressdo dentro do seu territorio, estava na
hora dos Estados Unidos aumentarem a pressdo sobre o resto do mundo.
As campanhas proibitivas sempre foram compostas de um alto grau de
racismo e xenofobia. O 6pio foi relacionado aos chineses, a cocaina aos
negros e a maconha aos mexicanos, afinal a cocaina vinha da América do
Sul, a maconha do México, a heroina da Asia, e estes paises tornaram-se
“bodes expiatorios” sendo taxados como “produtores” de drogas.

Apbs a queda do Muro de Berlim, em 1989, e 0 consequente
aumento significativo do poderio bélico, econémico e militar dos EUA
perante o resto do mundo, este grande poder incidiu diretamente na “guerra
as drogas” através das ameagas de sangdes econdmicas por parte do
governo americano contra 0s paises que demonstrassem resisténcia em
adotar esse modelo. Deste modo, o orcamento de paises do mundo todo
aumentou com o financiamento americano na vigilancia de fronteiras.
Foram gastos centenas de bilhdes de délares em fuzis, metralhadoras,
tanques, helicopteros militares, bombas, sendo esta ofensiva especialmente
rigida na América Latina, regido que produzia grande parte da droga
consumida pelos americanos. O Cartel de Medellin, na Colémbia, que
embarcava toneladas de cocaina para 0os EUA, cujo lider era o famoso
narcotraficante Pablo Escobar, teve seu cerco apertado por essa politica
externa estadunidense.

O Brasil também sofreu as consequéncias dessa politica nos anos
1990, quando foi aprovada a lei de crimes hediondos, que incluia o trafico
nesta categoria, equiparando-o a tortura, a chacina, ao genocidio e ao
estupro de menores. Isso se devia ao fato de o Brasil possuir uma enorme
extensdo de fronteiras com paises produtores, sendo considerado rota de
trafico internacional. Por este motivo, o entdo presidente dos EUA, Bill
Clinton, impediu que nosso pais seguisse as tendéncias
descriminalizadoras das drogas que comegavam a ganhar consisténcia pelo
mundo, o0 que era cogitado pelo entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso.

Nota-se uma fortissima influéncia das politicas internacionais na
legislacdo patria, gerando certa inoperancia do Estado brasileiro,
impedindo a elaboragdo de politicas publicas préprias que levassem em
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conta os aspectos culturais, econdémicos e sociais do pais. A mera
incorporacdo de institutos juridicos estrangeiros em nosso direito material
e processual ndo satisfaria plenamente a questdo das substancias
psicoativas, na medida em que culturas diferentes demandam solucdes
diferentes para atender as especificidades.

Entretanto, a politica adotada, qual seja a politica criminal de
drogas incumbiu-se, a partir do acolhimento de projetos internacionais
propostos por paises ricos, da definigdo dos horizontes de punitividade com
base nos modelos de repressdo policial.

Adentrando a esfera de estudo das Politicas Publicas, para
identificar se uma politica estd cumprindo com os objetivos pretendidos,
deve-se realizar um procedimento denominado avaliagdo, um importante
instrumento para planejamento e verificacdo dos resultados de programas
e politicas de desenvolvimento, onde sdo indicados 0s custos, 0s
beneficios, as causas, as consequéncias, 0 sucesso ou nao, de forma a
permitir uma distribui¢do de maneira justa, compativel e sensata dos gastos
publicos e acBes de politicas.*®

A avaliacdo de politicas publicas permite examinar 0 seu
desenvolvimento e impacto sobre a populagdo-alvo, bem como o
atingimento dos objetivos pretendidos, revelando informacdes expressivas
sobre como esta sendo seu sistema de implementacdo. E uma atividade
capaz de fornecer elementos para a construgdo de novas politicas ou
aprimoramento de existentes, servindo, ainda, como mecanismo de
apuracdo da moralidade e a legalidade da gestdo publica. A avaliacdo existe
num contexto de verificacdo dos procedimentos, no anseio pela melhor
tomada de deciséo e, consequentemente, da melhor aplica¢do dos recursos
pablicos.®

Segundo Howlett, especialista nos ciclos de politicas publicas, o
modelo atual facilita o entendimento de um processo multidimensional, por
meio da desagregacdo da complexidade do processo em um numero
indeterminado de estagios e subestagios, em que cada um deles pode ser
investigado isoladamente ou em termos de sua relacdo com cada um ou
com todos os demais estdgios do ciclo. Isso auxilia a construgdo teorica,

8 TAVARES, Everkley Magno Freire. Avaliagdo de Politicas Pulblicas de Desenvolvimento
Sustentavel: Dilemas Tedricos e Pragméticos. In: Holos — IFRN. p. 120-129. On line. Ano 21, maio,
2005.

¥ FARIA, Carlos Aurélio Pimenta de. A politica de avaliagdo das politicas plblicas. In: Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais. V.20, n® 59, 2005.
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por permitir que se faca uma sintese dos resultados de inimeros estudos de
caso e estudos comparativos de diferentes estagios.?°

Além disso, essa abordagem pode ser usada em todos 0s niveis
socio juridicos ou espaciais, desde 0s dos governos locais até aqueles que
operam na esfera internacional. Da mesma forma, esse modelo permite
examinar o papel interligado de todos os atores, ideias e instituicdes
envolvidos na produgdo da politica, e ndo apenas dos Orgaos
governamentais formalmente encarregados dessa tarefa.

O lado ruim desse modelo de ciclo de politicas pablicas reside no
fato de os entes governamentais responsaveis pela criacdo de politicas
passem a resolver problemas publicos de um modo sistematico e mais ou
menos linear. Na realidade, este ndo é o caso, naturalmente, porquanto a
identificacdo dos problemas e o desenvolvimento e a implementacdo das
solucBes sdo, muitas vezes, processos ad hoc e idiossincraticos. Com
frequéncia, os tomadores de decisdo meramente reagem a circunstancias, e
o fazem em favor de seus interesses e predisposicdes ideoldgicas.

De maneira semelhante, enquanto a légica da resolucéo sistematica
de problemas pode ser elegante em principio, na préatica os estagios
sdo, muitas vezes, comprimidos ou evitados, ou sdo seguidos numa
ordem diferente da especificada pelo modelo. O ciclo pode néo ser
um Unico elo iterativo, por exemplo, mas antes uma série de elos
menores em que, para citar apenas uma possibilidade, os resultados
das decisbes passadas de implementacdo podem ter impacto
significativo na futura formulacéo da politica, independentemente
das especificidades do processo de montagem da agenda no caso
em questdo. Em sintese, muitas vezes a policy-making ndo segue
uma progressao linear, conforme implica o modelo.?

Todo este cenario faz-se melhor compreendido quando
analisamos a luz do campo do Direito, compreendemos como este
fendmeno ¢ interpretado dentro do positivismo juridico e seus paradigmas
tradicionais — tradicdo forte do Direito brasileiro que embasou, de forma
bastante conservadora, as politicas publicas no pais, com destaque para a
politica de drogas, tema de nosso interesse neste projeto.

Segundo Norberto Bobbio, o positivismo juridico é caracterizado
pelo fato de definir o direito em funcdo de sua coacdo; ou seja, considerar
o direito do ponto de vista do Estado. Como parte de uma concepgéo estatal
do direito, o positivismo formula uma teoria do direito como teoria da

2 HOWLETT, Michael, RAMESH, M. PEARL, Anthony. Politica pUblica: seus ciclos e subsistemas:
uma abordagem integradora. Rio de janeiro: Elsevier, 2013.
ZHOWLETT, op. cit.



Revista de Iniciacdo Cientifica e Extensdo — | Simpdsio de Ciéncias Criminais 143

coacdo, onde o direito é concebido como conjunto de regras que tem por
objeto a regulamentacdo do exercicio da forga.?

Deste modo, questdes relacionadas a ilicitude, como o uso e
trafico de drogas, tendem a ser reprimidas por meio da prética
criminalizadora e da aplicacdo recorrente de sanc¢des penais, pelo uso da
forca coercitiva do direito atraves das sangdes com maior intensidade
coercitiva do ordenamento, que sdo as sangOes penais. O direito penal
surge, no contexto do positivismo juridico, como afirmag&o da autoridade
do Estado diante de um problema social que requer muito mais que meras
sancoes.

Se por um lado, direitos e garantias fundamentais estdo
preceituados na Constituicdo Federal e obrigam o Estado a dar um
tratamento digno, humano, justo, igualitario, solidario aos cidadaos, esse
impeto por parte do Estado e de seu aparato juridico-penal em utilizar-se
da prética repressiva criminalizadora como principal estratégia de controle
das drogas ignora esses alicerces do Estado Democréatico de Direito. A
norma penal criminalizadora positivada é respeitada, enquanto a norma
constitucional, que deveria ser dotada de uma carga legal mais intensa, por
disciplinar quest@es referentes e definidoras do ser humano como tal, ndo
é garantida da mesma forma.

No Direito, a insensatez provocada pelo positivismo dogmatico
ofusca a necessaria abertura do tema aos demais ramos do saber. Em raz&o
disto, as pesquisas feitas na seara do direito penal e processual penal dos
entorpecentes s&o restritas a avaliagdes meramente descritivas da
legislagdo, doutrina e jurisprudéncia. Quando muito, o0s estudos
interdisciplinares servem para justificar e reafirmar posicionamentos
politico-criminais j& assentados. Por isso, nas palavras de Antdnio Alberto
Machado:

Uma nova teoria dos direitos fundamentais exige a superacdo do
formalismo positivista, 0 que implica a necessidade de um
pensamento materialista e naturalmente dialético que permita: a)
reconhecer as contradigBes entre a proclamacéo de direitos e a
auséncia de efetividade deles; b) a percepgdo e o reconhecimento
de direitos dentro de uma totalidade histérica (econdmica, social,
politica, etc.); c) a superagdo da inefetividade dos direitos pela
pratica transformadora (praxis), em que a unidade dialética entre
teoria e pratica possa produzir o direito para em seguida reconhecé-

2 BOBBIO, Norberto. O positivismo juridico: ligdes de filosofia do direito. Sao Paulo: icone, 1995.
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lo, e, a0 mesmo tempo, possa reconhecer o direito para continuar
produzindo-0.2

A atual Lei de Drogas (Lei n° 11.343/2006) tem duas figuras
tipicas, o usuério e o traficante. Porém os critérios utilizados para fazer a
distingdo entre quem é usuario e quem é traficante sdo absolutamente
falhos, tendo em vista que a posse de qualquer quantidade de substancia
entorpecente pode ser considerada como tréfico.

Neste sentido, torna-se fundamental aos operadores do direito
avaliar cuidadosamente e criteriosamente 0s aspectos referentes a vontade,
a previsibilidade e a representacdo do agente, de modo a ndo contribuir
com esse positivismo juridico. Por si s6, os dados externos da conduta ndo
revelam nada se ndo estiverem apoiados por dados subjetivos
minimamente reveladores, como destaca Salo de Carvalho, a partir de
varios estudos realizados.?*

Como bem aponta 0 mesmo autor, essa ma distin¢do entre as
condutas promove, com base em uma mera presuncdo, a condenagdo de
muitos usuarios como traficantes, e isso acaba gerando consequéncias
sociais devastadoras, provando novamente a existéncia de graves falhas de
interpretacdo da norma.

A atual politica de drogas acaba ocultando sua verdadeira funcéo,
cumprida com exceléncia: o controle social das classes sociais inferiores.
Para além da funcdo de reprimir a circulagdo dessas substancias, o sistema
penal exercita um poder de vigilancia disciplinar, de uso cotidiano, nas
areas carentes, seja restringindo a liberdade de ir e vir naquelas
comunidades, através das prisdes para averiguacdo, ou restringindo
reunides e o proprio lazer das pessoas.?®

Esse modelo internacional proibicionista importado para o Brasil
teve como principal justificativa a defesa da satde publica, por meio de um
discurso médico-sanitario-juridico, protegendo os cidadaos dos problemas
causados pelo abuso de algumas substéncias listadas nessas Convencdes
Internacionais.

E amplamente sabido que o uso inadequado de drogas, ou seja, 0
abuso de drogas constitui um mal a ser controlado. Porém, o que esti em
questdo ndo sdo os efeitos das drogas ilicitas em si, se fazem menos ou

2 MACHADO, Antonio Alberto. Elementos de teoria dos direitos fundamentais. 1. ed. Sdo Paulo:
Cultura Académica, 2017, p.178.

2 CARVALHO, Salo de. A Politica Criminal de Drogas no Brasil: estudo criminolégico e dogmatico
da Lei 11.343/06. 6. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013.

% D'ELIA FILHO, Orlando Zaccone. Acionistas do Nada: quem séo os traficantes de drogas. Rio de
Janeiro: Revan, 2011.
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mais mal ao corpo humano do que outras, mas sim o0 modo de tutelar
juridicamente e de promover politicas publicas nesse campo. Ndo parece
ser o direito penal a resposta para isso, seja do ponto de vista de sua
ineficacia preventiva ou da sua caréncia de legitimidade para tal.

A discussdo sobre o delicado tema das drogas passa por uma
racionalidade que invade o espago publico, requer o discurso de
especialistas, alertando sobre os maleficios e beneficios do uso de
determinadas substancias, além de uma confrontacdo critica acerca de
guem esta por tras dos discursos favoraveis e contrarios a legalizacdo,
tendo como pardmetro indissocidvel o rol de direitos e garantias
fundamentais da Constituicdo Federal.

Dentre os direitos fundamentais previstos na Constitui¢do
Federal de 1988, o direito a salde figura entre 0os mais debatidos nos
ambitos académico, doutrinario e judicial. Apos a insercdo desse direito na
Constituicdo Federal de 1988, a sociedade brasileira tem se conscientizado
que, efetivamente, é a destinatéria final da protecéo conferida pelo Estado.
Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 constitui-se marco histérico da
protecdo constitucional a saude, de modo que, antes da sua promulgacéo,
0s servigos e acOes de salde eram destinados apenas a determinados
grupos, os que poderiam, de alguma forma, contribuir, ficando de fora as
pessoas quem ndo possuiam condi¢des financeiras para custear 0 seu
tratamento de forma particular e os que ndo contribuiam para a Previdéncia
Social. Ndo obstante a protecdo constitucional ao direito a salde, a
auséncia de especificacdo do objeto desse direito e de definicdo dos
principios constitucionais relacionados a saude tem dificultado a
concretizagdo desse direito fundamental.

Conforme mencionado anteriormente, por muitos anos
prevaleceu como Unica alternativa de modelo de politica publica a
repressdo policial que gera o encarceramento ou as internacdes
compulsoérias. Por outro lado, a situacdo dos usuérios de substancias
psicoativas se agravou, com o advento de epidemias como a AIDS,
constatando-se que o submundo no qual se desenvolve a cena de uso e
comércio de drogas, notadamente em funcdo da clandestinidade imposta
pela criminalizacdo da conduta, aglomerava as condi¢fes propicias a
difusdo da epidemia, o que alertou os pesquisadores da area sobre a
necessidade de politicas alternativas.?®

% RIBEIRO, Maurides de Melo. Drogas e reducdo de danos: analise critica no ambito das ciéncias
criminais. 2012. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo.
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Deste modo, a violéncia tornou-se um objeto de estudo dentro da
salde publica, em razdo de ser ela uma potente causa de mortalidade. O
debate acerca das drogas teve, nesse sentido, um importante papel na
agenda de investigacdes cientificas efetuadas pelas ciéncias da salde.
Neste contexto, a estratégia desenvolvida pelos profissionais e
pesquisadores da &rea que apresentava mais chances de éxito na busca pela
salde em ambientes de violéncia e consumo de drogas foi denominada
Reducdo de Danos (RD), o objeto desta pesquisa, uma perspectiva ético-
clinico-politica, pautada nos direitos humanos, para compreensdo e
intervencgdo acerca dessa problematica.

Segundo a definicdo da OMS, Ministério da Satde do Brasil? e
da grande maioria dos autores que trabalham nessa seara, a politica de
reducdo de danos é um conjunto de estratégias que visa minimizar os danos
causados pelo uso de diferentes drogas, sem necessariamente exigir a
abstinéncia do seu uso. Destarte, se a interrup¢do total do uso ndo se
demonstrar realizavel, pelos mais variados fatores, - que devem ser
amplamente analisados e compreendidos - outros maleficios & salde
podem ser evitados, como, por exemplo, doengas infectocontagiosas.

Essa abordagem leva em consideracdo a complexidade do
fendmeno, a diversidade dos usos e as particularidades culturais dos
usuarios, possibilitando, desta forma, uma melhor compreensdo da
hierarquia de riscos no cotidiano do uso de drogas. A reducdo de danos
parte do pressuposto que é impossivel acabar com as drogas no mundo,
eliminando totalmente seu consumo.?

Comporta a¢des voltadas para as drogas licitas e ilicitas e suas
intervencbes ndo sdo controladas exclusivamente pelos 06rgédos
governamentais e policiais. Diferencia-se, portanto, do modelo preventivo
tradicional que, ao desconsiderar a complexidade que envolve os diferentes
usos de drogas, busca um objetivo univoco: a abstinéncia, meta idealizada
e restritiva. A reducdo de danos estd fundamentada nos principios de
democracia, cidadania, direitos humanos e de salde.?®

Tendo como fundamento os principios de pluralidade
democratica, exercicio da cidadania, respeito aos direitos humanos e de
salde, a estratégia de reducdo de danos representa um contraponto ao
convencional modelo proibicionista-punitivo, que, ao desconsiderar a

2" Ministério da Satde. Portaria n°.1.028 de 1° de julho de 2005.

2 MESQUITA, Fabio; BASTOS, Francisco. Drogas e aids: estratégias de reducio de danos. S&o Paulo:
Hucitec, 1994.

2 BRITES, Cristiano. Psicoativos (drogas) e servico social: uma critica ao proibicionismo. Sdo Paulo:
Cortez, 2017.
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complexidade do fendmeno e seus fatores sociais determinantes, busca
somente a erradicacdo da producdo e consumo das drogas rotuladas de
ilicitas.

A reducdo de danos pode ser definida, entdo, como politica
humanista e pragmatica que tem como objetivo principal a melhora do
panorama geral do individuo usuéario de drogas sem que lhe seja afixada
renincia integral ao consumo dessas substancias, preservando suas
relagbes profissionais, familiares e sociais, mantendo-o inserido na
comunidade em que vive. Outro aspecto importante que se intenta com ela
é o0 reconhecimento, por parte da sociedade e do proprio cidaddo, como
sujeito de direitos titular de reivindicacbes e demandas, ndo mais
estigmatizado como delinquente, louco, criminoso, desajuizado e
irresponsavel.

Esta perspectiva vincula-se fortemente aos postulados tedricos da
criminologia critica, trazendo a tona os sintomas sociais contemporaneos,
fornecendo visdes alternativas a repressao meramente fundada no discurso
punitivista imperante, com a qual nos alinhamos neste projeto.

No caso brasileiro, as a¢bes voltadas a politica de reducdo de
danos comegam a ser implementadas apds algumas experiéncias exitosas
pelo mundo, em paises como Holanda, Portugal, Suica, Australia, Franca,
entre outros.®® Verificado o desenvolvimento exitoso desses projetos,
muitos paises do mundo incorporaram em sua legislacdo e em seus
programas de atencdo as drogas a politica de redugdo de danos, ampliando
seu conceito e inserindo outros atores da salde publica na busca pela
prevencéo de doencas.

O Brasil, pais de extensas e desprotegidas fronteiras, vivendo um
relevante aumento da quantidade de drogas em circulagdo em seu territdrio
devido a atividade dos cartéis que buscavam rotas alternativas de
escoamento da producéo, sofreu com o crescimento do consumo dessas
substancias e com a consequente epidemia de doengas relacionadas.
Cidades que integravam as rotas de trafico, como Santos, ganharam
posicdo de destaque negativo no que se referia ao nimero de casos de Aids
proporcional a populagéo.

% DOMANICO, Andrea. Cragueiros e cracados: bem-vindo ao mundo dos noias: estudo sobre a
implementacéo de estratégias de reducéo de danos para usuarios de crack nos cinco projetos-piloto do
Brasil. 2006. Tese (Doutorado) — Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2006. p. 68. In: RIBEIRO,
Maurides de Melo. op. cit.
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Na década de 1990, metade dos casos da doenga estavam
relacionados diretamente ao uso de entorpecentes injetaveis® e, em razéo
disso, o primeiro programa de reducdo de danos do Brasil foi criado na
cidade de Santos, com o intuito de promover a troca de seringas usadas.
949 casos confirmados de Aids foram relatados s6 em Santos, gerando uma
incidéncia acumulada (1985-1991) de 173,6 por 100 mil habitantes. Trata-
se da maior incidéncia per capita do HIV/aids que se tem noticia no Brasil.
Por esse motivo, os jornais e a televisdo identificaram Santos — e, mais
especificamente, a zona de prostituicdo e trafico de drogas proximas ao
porto, de péssima reputacdo — como “Capital da Aids” no Brasil.*?

Tais agOes sdo de responsabilidade de entes estatais, como 0
Poder Judiciario e os Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS), e também
de instituicdes ndo governamentais, deixando sempre nitida a especial
énfase nos objetivos buscados pelo préprio cidaddo que faz uso de drogas.

Tendo em vista este debate e toda a sua fundamentacéo, esta
pesquisa, especificamente intenta analisar a politica de reducdo de danos,
naquilo que ela se propde e na sua execucao, observando de que modo ela
da conta de efetivar os direitos fundamentais de cidadania dos individuos
gue fazem uso de substancias consideradas ilicitas. Realizar uma analise
geral, em todo o territério nacional, é uma tarefa inviavel para esta
pesquisa. Por isso, serd feito um estudo no municipio de Franca, cidade
onde se encontra o campus da Universidade Estadual Paulista, em virtude
de uma maior possibilidade de obtengdo de informagdes com o0s
profissionais que atuam na area.

Como anteriormente descrito, a presente pesquisa nao pretendera
simplesmente reforcar as propostas tradicionais do direito pelo positivismo
dogmatico — “(...) pensamentos que se limitam a descrever o que € visivel,
a mostrar que uma dada coisa que existe se apresenta desta ou daquela
maneira, com estas ou aquelas caracteristicas”™®® — visa-se um modelo
transdisciplinar que respeita a permanente modificacdo da realidade e suas
constantes consequéncias sociais.

Sob o angulo das politicas antiproibicionistas, a inten¢do sera
diagnosticar os problemas da efetividade dos programas de reducdo de
danos, bem como analisar a comunicabilidade (ou falta de) entre os entes

$IMESQUITA, Fabio et. al. Aids ente usuérios de drogas injetaveis na regido metropolitana de Santos,
na década de 1990. In: A CONTRIBUICAOQ dos Estudos Multicéntricos frente & epidemia de HIV/Aids
entre UDI no Brasil: 10 anos de pesquisa e reducdo de danos. Brasilia: Ministério da Saude, 2001.

32 ADAIR, E. A epidemiologia da infeccdo pelo HIV em Santos. In: PARKER, Richard. et al.(Org.). A
aids no Brasil. Rio de Janeiro: Relume — Dumara, 1994.

3 MIAILLE, Michel. Introdugéo Critica ao Direito. 2. Ed. Lishoa: Estampa, 1989, p. 22.
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estatais e ndo estatais no que se refere a politica nacional de drogas para,
posteriormente, fornecer meios e propor alternativas viaveis baseadas em
praticas consistentes ja realizadas em alguns paises como Canada,
Portugal, Dinamarca, Uruguai, entre outros.

Em sentido oposto as premissas da reducdo de danos que
permeiam este trabalho, o governo federal sancionou recentemente uma lei
(Lei n®13.840, de 5 de junho de 2019) que altera a atual lei de drogas (Lei
n.° 11.343/2006), autorizando a internagdo involuntaria de dependentes
guimicos em hospitais psiquiatricos ou alas psiquiatricas de hospitais
gerais sem a necessidade de autorizacdo judicial. Esse tipo de internagéo
poderd ser feito sem o consentimento do paciente, mas necessita da
aprovagao de um médico.**

Tal lei amplia o nimero de pessoas que podem pedir internacdo
sem o consentimento, seguindo alguns critérios. O pedido pode partir de
um servidor da area da salde, assistente social ou de 6rgaos integrantes do
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (Sisnad), exceto
profissionais da seguranga publica. Em todo caso, o aval médico continua
sendo necessario.

O que merece aqui ser ponderado é o fato de a abordagem da
abstinéncia como solucdo ndo estar amparada em investigagdo cientifica
ou em melhores préaticas de saude, e ja se revelou ineficaz em outros
momentos. Essa decisdo abre espaco para violagfes de direitos, como
praticas de tortura, privacdo de liberdade e tratamentos cruéis, sem
consentimento dos pacientes. A politica definida também prevé o
fortalecimento de comunidades terapéuticas, quem tém enfoque religioso
por meio de investimentos de recursos publicos, com baixa fiscalizacéo e
denuncias de préaticas que violam direitos.

Uma eficaz politica nacional sobre drogas no Brasil deve
considerar como objetivo primordial o respeito e a protecdo dos direitos
humanos, incluindo o acesso a servicos de satde e reducao de danos.

Tal medida ignorou completamente uma profunda e detalhada
pesquisa realizada pela Fundacdo Oswaldo Cruz nos anos de 2014 a 2017
e publicada neste ano. O estudo denominado 11l Levantamento Nacional
sobre 0 Uso de Drogas pela Populacdo Brasileira seguiu rigorosas normas
cientificas, ouvindo mais de 16 mil pessoas nesse periodo e constatou,
dentre outras conclusdes, ndo haver uma epidemia de drogas no pais.

34 Lei n® 13.840, de 5 de junho de 2019. Disponivel em:
<http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/
index.jsp?data=06/06/2019&jornal=515&pagina=2&total Arquivos=53>
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O ministro da Cidadania, Osmar Terra, a época deputado federal
e autor do projeto de lei (PLC 37) que culminou na promulgacao da Lei n°
13.840, de 5 de junho de 2019, vem contestando os resultados do estudo,
gue deveriam ter sido divulgados em 2017, colocando, inclusive, a
credibilidade da Fundacdo Oswaldo Cruz em xeque.

Diante desse cadtico panorama de conflito entre resultados de
pesquisas, legislacdo e instituigdes, demonstra-se imprescindivel um
estudo que tenha como fundamento uma analise imparcial, cientifica e
detalhada da evolucédo da politica de reducdo de danos no Brasil para que
se possa propor estratégias mais eficazes e que respeitem a Constituicdo
Federal.

2 OBJETIVOS DA PESQUISA

Partindo da premissa de que a atual politica de drogas ndo
apresenta resultados satisfatorios em virtude de ndo cumprir as garantias
presentes na Constituicdo Federal aos usuarios, fato este constatado por
estudos anteriores e por profissionais que atuam na area, 0 presente projeto
de pesquisa tem como objetivo principal realizar um mapeamento das leis
que fundamentaram politicas publicas de redugdo de danos colocadas em
pratica no Brasil e relacionar sua efetividade com os aspectos da realidade
local através do estudo de caso do municipio de Franca/SP.

Serdo utilizadas no presente trabalho as bases teéricas do Direito
que lidam com a questdo das drogas para além do punitivismo, as bases
tedricas das Politicas Publicas que tratam do tema da salde publica e as
informacdes obtidas nos Centros de Atencdo Psicossocial e em outros
Orgdos estatais ou ndo do municipio de Franca.

Busca-se desempenhar uma andlise mais ampla e bem
estruturada sobre a politica de reducéo de danos e sua eficiéncia, de modo
a permitir uma mais bem detalhada compreensédo das vulnerabilidades de
uma parcela da populacéo que sdo os usuarios de psicoativos.

Usuarios que sofrem impactos danosos do abuso de substéncias
psicoativas sdo vitimas reais dos processos de exclusdo que os originam e
a presente pesquisa vislumbra a analise da politica de reducéo de danos no
ambito nacional, efetivada por meio da legislagdo, e no ambito regional,
por meio do estudo de caso no municipio de Franca para possibilitar um
entendimento empirico da realidade local.
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Assim, 0 presente projeto visa investigar esta politica alternativa
que substitui o mero autoritarismo da politica de “guerra as drogas”,
proporcionando um devido tratamento juridico-social que observa e
respeita as individualidades, opgdes pessoais, interesses, costumes e a
moral dos usuérios.

E evidente que o direito fundamental responsavel por tutelar a
questdo da politica de reducdo de danos € o direito a satde, preconizado no
art. 196 da Constituicdo Federal de 1988. A salde é direito de todos e dever
do Estado, garantida mediante politicas sociais e econémicas que visem a
reducéo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acGes e servigos para sua promogao, protecao e recuperagao.

Isto posto, configura-se como objetivo do presente trabalho
investigar como esse direito fundamental dialoga com a questao da politica
de reducdo de danos no Brasil e como essa politica tem sido implementada.
Portanto, a analise se funda a partir de multiplas dimensdes, desde o nivel
federal (Direito Constitucional) até o nivel mais individual, aquele que
sofre as consequéncias diretas das politicas e das leis, 0 usuério de drogas.

Portanto, o objetivo da pesquisa € avaliar essa politica publica
que busca limitar a violéncia seletiva causada pela criminalizacdo e
promover o respeito a cidadania, aos direitos humanos e a dignidade da
pessoa humana, por meio da analise acerca das legislacGes e politicas sobre
o0 tema pelo Brasil.

Ainda, intenta-se analisar, dentro das capacidades estruturais,
politicas e econémicas brasileiras, a possibilidade de se aprimorar a politica
de reducédo de danos e estendé-la ao maximo, aperfeicoando a abordagem
e os procedimentos do Estado para com o0s usudrios de substancias
psicoativas.

3 MATERIAL E METODOS

O problema investigativo-argumentativo proposto requer uma
andlise dialética e interdisciplinar, envolvendo conhecimentos de
diferentes &reas, em especial do Direito, da Saude, das Politicas Publicas e
da Sociologia. Essa integracdo da ciéncia do Direito com outras realidades
tedricas possibilita uma visdo complexa e multifacetada do fenémeno
juridico, vislumbrado ndo apenas pelo prisma dogmatico-formal, mas,
sobretudo, por sua intersecdo em dindmicas sociais, politicas e econdmicas.
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O método interdisciplinar afasta o mal do positivismo juridico, que acredita
ser possivel que o Direito subsista e se justifique por si s6.%°

Utiliza-se, portanto, 0 método de abordagem dedutivo, causal,
explicativo e interdisciplinar, além do método de procedimento histérico-
comparativo, método empirico e método de interpretacdo socioldgico.

O material a ser utilizado nesta pesquisa serd o bibliografico
através de obras que enfoquem os aspectos tedricos do tema, artigos
cientificos que tratem de questdes pontuais referentes ao objeto de estudo,
além de reportagens jornalisticas, jurisprudéncias e da legislacdo vigente
ou revogada. Serdo utilizados, também, dados oficiais obtidos atraves do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), Conselho Nacional
de Justica (CNJ), censos penitenciarios do Ministério da Justica, e outros
que se fizerem necessarios para a compreensdo, sobretudo, dos trés
primeiros capitulos do presente trabalho.

A pesquisa sera dividida em duas partes principais: a primeira, de
base tedrica, correspondera a analise de fontes bibliograficas sobre politica
de drogas, politicas publicas, direito penal, criminologia, direitos humanos
e cidadania, buscando o estudo do surgimento do proibicionismo, das
consequéncias sociais no Brasil e da aplicacdo e avaliagdo de politicas
publicas alternativas, no caso, a politica de reducéo de danos.

Por se tratar de revisdo bibliogréfica, esta etapa da pesquisa
abarcard os trés primeiros capitulos: Capitulo 1 — Do punitivismo a redugéo
de danos, um debate no campo do Direito; Capitulo 2 — Redugéo de danos
como direito a saude, um debate ampliado; Capitulo 3 — Politicas Publicas
de reducéo de danos no Brasil.

Estes capitulos sdo fundamentais para a estruturacdo da pesquisa,
pois consistirdo no conteudo histérico e motivagdes da politica de reducao
de danos, os conceitos e métodos de aplicacdo de politicas publicas, a
evolugdo da legislagdo brasileira nessa seara, a questdo da violéncia,
vulnerabilidade e satde publica.

O estudo seréa realizado com base nas obras de grandes autores
gue tratam do tema das drogas, como Maurides de Melo Ribeiro, Salo de

35 “A legislagdo abrange, sempre, em maior ou menor grau, o Direito e o Antidireito: isto &, Direito
propriamente dito, reto correto, e negagéo do Direito, entortado pelos interesses classisticos e caprichos
continuistas do poder estabelecido. [...] O Direito auténtico e global ndo pode ser isolado em campos
de concentracéo legislativa, pois indica os principios de normas libertadores, considerando a lei um
simples acidente no processo juridico, e que pode, ou ndo, transpor as melhores conquistas. [...] Nosso
objetivo é perguntar, no sentido mais amplo, o que é Direito (com ou sem leis), mas é preciso esclarecer,
igualmente, que nada é, num sentido perfeito e acabado; que tudo é, sendo. [...] Esta luta faz parte do
Direito, porque o Direito ndo ¢ uma “coisa” fixa, parada, definitiva e eterna, mas um processo de
libertagdo permanente”. (LYRA FILHO, Roberto. O que é Direito. S&o Paulo: Brasiliense, 2006.
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Carvalho, Antonio Escohotado, Maria Lucia Karam, Vera Malaguti
Batista, Luciana Boiteux, Luis Carlos Valois, Sergio Salomao Shecaira,
Orlando Zaccone D’Elia Filho, dentre outros. Ademais, para compreender
a complexidade da criacdo, aplicacdo e avaliacdo de politicas publicas,
serdo estudados autores como Michael Howlett, Thomas Dye, Cristiane
Kerches, Celina Souza, Ana Capella, dentre outros.

A segunda etapa consistird em um estudo de caso e constard no
quarto e Gltimo capitulo, intitulado: Capitulo 4 — Politica de Reducéao de
Danos no municipio de Franca/SP. Ap6s a analise dessa politica local,
através dos 6rgdos publicos que desempenham um trabalho com esses
usuarios, e com base nos estudos especificos sobre reducdo de danos, bem
como artigos, periddicos, papers e palestras, serd realizado um estudo
empirico em um Centro de Atencéo Psicossocial no municipio de Franca,
de maneira exemplificativa, para averiguar detalhadamente as evolugoes,
prospeccdes e eventuais problemas dessa politica para a vida dos usuarios
de drogas e a reducdo ou ndo dos efeitos colaterais decorrentes desse uso
no ambito regional. Sabemos ser absolutamente inviavel analisar todo o
contexto brasileiro e a atuagdo de todos os 6rgdos nacionais na area da
politica de reducéo de danos, devido as complexidades de cada local, bem
como a diversidade cultural, econémica e social que produz distintos
microcosmos em cada estado, em cada cidade, em cada bairro.

Por isso, a compreensdo empirica da realidade local servird como
substrato para estabelecer relagfes com a efetividade da politica de redugéo
de danos no &mbito nacional, embasada pelas leis sobre o tema.

Assim, ao aplicar conceitos gerais para explicar fatos singulares,
utilizaremos o método dedutivo; ja quando partimos de fatos conhecidos
para extrairmos conclusGes gerais, empregaremos o método indutivo. Por
outro lado, o método analitico-sintético sera utilizado na elaboracdo de
conclusbes e na andlise de textos de lei, 0 que também se dard com
sistemético, tendo em vista o todo do ordenamento juridico brasileiro.
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