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(IN)EFICACIA DA LEI 12.403/2011!
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1 INTRODUGCAO

A prisdo preventiva é uma espécie de prisdo cautelar, por meio
da qual, no curso da investigacéo policial (fase de inquérito) ou mesmo no
trdmite processual, 0 magistrado decreta a conducéo coercitiva do acusado
ao carcere, antes mesmo do transito em julgado de uma eventual decisdo
judicial condenatéria.

Antes das modificagdes introduzidas pela Lei 12.403/11, o
sistema processual penal dispunha de apenas duas opg¢Ges no que se refere
as medidas cautelares pessoais: prisdo preventiva ou liberdade provisoria.
Tratava-se de uma pobre bipolaridade cautelar, de modo que a priséo
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preventiva era praticamente o Unico remédio efetivo de que dispunha o juiz
contra qualquer necessidade cautelar (MENDONCA, 2011).

Vale dizer, antes da edicdo da nova lei, estava-se sob a égide de
ferramentas legais que submetiam o acusado, na seara do sistema penal
cautelar, ao “céu ou ao inferno”: preso cautelarmente em condigdes
inexoravelmente desumanas ou livre do inferno que sdo as cadeias
brasileiras (AMARAL,; SILVEIRA, 2012).

Nada obstante, cumpre ressaltar que as expressdes céu e inferno
ndo sdo exageradas, pois basta uma analise superficial acerca do sistema
penitenciario brasileiro, para que seja constatado que esta permeado por
caracteristicas que remetem a época medieval.

A Lein. 12403/2011, procedeu a modificagdo de 32 dispositivos
do Diploma Processual Penal, determinou a inclusdo de um novo artigo de
lei (art. 289-A) e revogou alguns dispositivos.

Talvez, a mudanga mais significativa seja vislumbrada na
insercdo de um rol contento dez medidas cautelares alternativas a prisdo
preventiva, previsto no artigo 319 do Cdédigo de Processo Penal.

A introducdo das medidas cautelares alternativas, reservou a
prisdio  preventiva aplicagdo subsididria, somente nos  casos
imprescindiveis. E o que dispde o artigo 282,86, do CPP (também resultado
das alteragdes trazidas pela Lei em comento), ao asseverar que a prisao
preventiva somente sera determinada quando ndo for cabivel a sua
substituicdo por alguma das medidas cautelares, previstas no artigo 319,
CPP. Vale dizer, a inadequacao das outras medidas previstas no supradito
artigo de lei é também um requisito para o decreto da prisdo preventiva
(BOTINI, 2011).

As mudangas promovidas pela supradita lei, buscaram ndo s6
uma adaptacdo da sistematica processual penal a nova ordem
constitucional, como também uma possivel solugdo a crise do sistema
carcerario brasileiro, traduzida, dentre outros motivos, pelo ndmero
exacerbado de presos provisorios, tendo em vista que no ano da entrada em
vigor da Lei, cerca de 34% da populacdo carcerdria era composta por
presos provisorios (DEPEN, 2017).

A presente pesquisa visa analisar os efeitos da Lei n. 12403/2011
no ordenamento juridico brasileiro, de maneira a analisar se os objetivos
pretendidos pela mens legis foram alcangados, de modo a reduzir o
superencarceramento, mais especificamente no que se refere a a populacdo
carceraria de presos provisorios.
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2 METODOLOGIA

Para atingir os objetivos pretendidos, langcamos mao ao método
dialético, aliado a pesquisa bibliografica. Nesse sentido, realizou-se uma
revisdo bibliogréfica por meio da leitura e utilizagdo de periddicos,
doutrinas, livros e palestras acerca da temética da prisdo preventiva e
medidas cautelares alternativas. Ademais, para a verificacdo dos efeitos da
Lei 12.403/2011 no ordenamento juridico brasileiro lancamos mao a
pesquisa intitulada Levantamento Nacional de Informagfes Penitenciérias,
realizada pelo Departamento Penitenciario Nacional. O método dialético
possibilitou averiguar as contradicGes existentes entre a excepcionalidade
do uso da prisdo preventiva prevista pela Lei e os indices de presos
provisérios no Brasil.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

O Direito deve acompanhar as mudancas da realidade social, de
maneira a promover solugdes para 0s problemas que por ventura surjam
em um determinado contexto.

Acertadamente, a Lei 12.403/2011 desponta no entorno de tal
maxima, visando remodelar as estruturas repressivas, frente as
necessidades postas no plano fenoménico.

Todavia, tais modificagdes ndo se viram livres de criticas por
parte dos setores mais conservadores da sociedade. Ecoou no imaginario
social a possibilidade de um desencarceramento em massa de assassinos
crueis e o enclausuramento da populagéo.

A resisténcia em aceitar as inovacgdes trazidas pela Lei tem seu
epicentro, tanto no rango inquisitorial que assola grande parte do judiciario
brasileiro, como também na criacdo de uma sensacdo de perigo e
inseguranca constante, imposta pela sociedade de risco em que vivemos.
A0 que parece, a referida lei das medidas cautelares, sofre, por assim dizer,
uma “digestdo juridica”. Os setores que operam o sistema juridico penal no
Brasil ainda oferecem resisténcia & reforma parcial que fora operada no
campo legislativo, gerando, consequentemente, severas implicacdes ao
campo da politica criminal e do proprio sistema carcerario brasileiro.

Tanto € assim que apesar dos esforcos do legislador para mudar
a realidade do encarceramento em massa, 0s dados obtidos através de
pesquisas de monitoramento do sistema carcerario nacional, evidenciam
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que a introducdo de medidas cautelares alternativas a prisdo, ndo
produziram o efeito esperado, ou seja, a redugdo do numero de decretos de
prisdes cautelares no Brasil.

Muito pelo contrério, o uso abusivo da prisdo preventiva pelo
judiciéario brasileiro subsiste, de forma que é ela a principal medida cautelar
aplicada, restando claro que as cautelares alternativas a prisao nao foram
incorporadas a pratica do sistema de justica criminal (BORGES, 2017).

O que agrava esse quadro, é que a prisao preventiva continua
sendo aplicada a uma significativa parcela de acusados que ao fim do
processo ou sdo condenados ao cumprimentode pena em regime aberto, ou
a penas restritivas de direitos, ou ainda é determinada sua absolvi¢do
(BORGES, 2017).

Tais assertivas sdo corroboradas ao compararmos 0s indices de
presos provisorios antes e depois da entrada em vigor da lei das medidas
cautelares. Nessa esteira, € que no ano de 2010 (um anos antes da reforma
legislativa), segundo dados do DEPEN (2017) o sistema penitenciario
brasileiro contava com 496.251 encarcerados, dos quais, cerca de 164.638
eram presos provisorios. Tal quadro j& revelava o referido abuso na
utilizacdo da preventiva como cautelar mais utilizada, porquanto se
observar tais nimeros é possivel perceber que ja aguela época mais de 33%
da populacdo carceréria foi enviada ao carcere com vistas ao cumprimento
de medida cautelar.

Ocorre que, no ano de 2016 (data da Ultima pesquisa realizada
pelo DEPEN), tanto a quantidade de encarcerados em ndmeros absolutos
quanto a porcentagem de presos provisorios cresceram vertiginosamente.
Nessa esteira, conforme dados apontados no Levantamento Nacional de
Informacdes Penitenciarias (DEPEN, 2017) o sistema carcerario brasileiro
conta com 776.712 mil presos encarcerados, dos quais 292.450 sdo presos
provisorios, representando 40% da populacédo carceréria total.

Dentro desse preocupante contexto € que se insere o Estado de
Coisas Inconstitucional do sistema carcerario brasileiro, declarado pelo
Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n 347, ajuizada pelo Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL) e elaborada pela Clinica de Direitos
Fundamentais da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Trata-
se de situacdo na qual h& vulneracdo massiva de direitos fundamentais,
decocorrentes de atos comissivos e omissivos praticados por autoridades
publicas. Nesse sentido, apenas transformacdes de indole estrutural no que
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tange a atuacéo do Poder Pablico poderiam modificar a calamitosa situacéo
instalada (CAMPQOS, 2015).

4 CONCLUSAO

Resta claro, portanto, que os objetivos da reforma legislativa ndo
foram alcancados, de maneira que a propor¢cdo de prisdes provisorias
aumentou ap6s o advento da lei 12.403/11.

As instituicbes componentes do sistema penal brasileiro, tem se
perpetuado como um aparato repressivo predominantemente cautelar, a
despeito das inovagOes originadas pela Lei 12.403/2011, que traduzem a
ratificacdo da excepcionalidade das prisdes cautelares. Isso denota o
desvirtuamento de sua natureza, pois acabam por figurar como ferramentas
de puni¢cdo e manutencdo da ordem publica e ndo como instrumentos de
efetividade do processo penal.

Destarte, resta evidente que a nova sistematica das medidas
cautelares pessoais, na pratica, ndo reafirmou o carater subsidiario e
excepcional da prisdo preventiva, de maneira a defini-la como ultima ratio.

REFERENCIAS

AMARAL, Claudio do Prado; SILVEIRA, Sebastido Sérgio da. Prisdo, liberdade e medidas
cautelares no processo penal: as reformas introduzidas pela Lei n® 12.403/2011 comentadas artigo por
artigo. Sdo Paulo: J.H. Mizuno, 2012.

BONFIM, Edilson Mougenot. Reforma do Codigo de Processo Penal: comentarios a Lei 12.403 de 4
de maio de 2011: prisdo preventiva, medidas cautelares, liberdade provisoria e fianca. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011.

BORGES, Ademar. Uma proposta de reducdo do encarceramento preventivo: um passo apara
superacdo do estado de coisas inconstitucional do sistema penitenciario. Disponivel em:
https://jota.info/colunas/constituicao-e-sociedade/uma-proposta-de-reducao- encarceramento-
preventivo-19012017. Acesso em: 10/08/2019

BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Medidas cautelares penais (lei 12.403/11)- Novas regras para a priséo
preventiva e outras polémicas. Disponivel em
<http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI1136905,31047-
Medidas+cautelares+penais+lei+1240311+Novas+regras+parata+prisao> Acesso  em
14/08/2019



74 Edicéo Especial — Resumos - ISSN 2675-0104 —v.4, n.2, dez. 2019

CAMPOS. Carlos Alexandre Azevedo.O Estado de Coisas Inconstitucional e o litigio estrutural.
Disponivel em:<http://www.conjur.com.br/2015-set-01/carlos-campos-estado- coisas-
inconstitucional-litigio-estrutural> Acesso em: 13/09/2017

DEPEN. Levantamento Nacional de Informagaoes Penitenciarias, atualizagao junho de 2017.
Disponivel em: http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios- sinteticos/infopen-
jun-2017-rev-12072019-0721.pdf. Acesso em: 14/08/2019.

FERNANDES, AntonioScarance. Processo Penal Constitucional. 62 ed. Sdo Paulo: RT, 2010
MENDONCA, Andrey Borges de. Prisdo e outras medidas cautelares pessoais. Sdo Paulo: Método,
2011



