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RESUMO

Recentemente o debate sobre o direito humano a &gua se intensificou, tendo em vista que a Assembleia
Geral da Organizagao das Nacdes Unidas, por meio da Resolugéo 64/292, no ano de 2010, reconheceu
0 acesso a agua e saneamento como um direito humano fundamental. Desta forma, se faz necessaria a
insercdo deste debate no &mbito do direito brasileiro considerando-se que a Constituicdo Federal de
1988, ao guiar todo o ordenamento juridico do pais, coloca os direitos humanos fundamentais em uma
posicdo de prioridade e possibilita a adogdo de tratados internacionais de direitos humanos como
Emendas Constitucionais. Além disto, deve-se considerar as mengdes ao direito humano a agua, ainda
que inserido dentro de outros direitos, em convengdes e tratados internacionais elaborados a partir da
metade do século XX. Desta forma, este trabalho buscou compreender a natureza da dgua como um
bem fundamental a condi¢do humana, contribuir para a analise da concretizagdo de uma abordagem
acerca do surgimento da fundamentalidade de um direito na ordem internacional, bem como a
compreensdo dos impactos imediatos e mediatos deste surgimento na ordem juridica brasileira. A
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pesquisa foi de natureza qualitativa e foi realizada por uma revisdo bibliogréafica, normativa e
documental.
Palavras-chave: Direito Humano a Agua. Constitui¢do Federal. Tratados Internacionais.

ABSTRACT

Recently, the debate on the human right to water has intensified, as the United Nations General
Assembly, through the Resolution 64/292, in 2010, recognized access to water and sanitation as a
fundamental human right. Thus, it is necessary to insert this debate within the scope of Brazilian Law
considering that the Federal Constitution of 1988, in guiding the entire legal system of the country,
places fundamental human rights in a priority position and enable the adoption of international treaties
on human rights as Constitutional Amendments. In addition, mention must be made of the human right
to water, even if included within other rights, in international conventions and treaties draft from the
mid-twentieth century. Thus, this work sought to understand the nature of water as a fundamental
good to the human condition, contribute to the analysis of the implementation of the approach about
the emergence of the fundamentality of a right in the international order, as well as the understanding
of the immediate and mediate impacts of this emergence of rights in the brazilian legal order. The
research was qualitative in nature and was conduced by a bibliographical, normative and documentary
review.

Keywords: Human Right to Water. Federal Constitution. International Treaties.

1 INTRODUCAO

Dentre 0s recursos mais essenciais e estratégicos para a
humanidade esta a 4gua, sem a qual ndo ha condicdes basicas de sobrevida
humana e a manutencdo dos ecossistemas. Baixos indices de
desenvolvimento humano estéo diretamente relacionais com a escassez ou
a baixa qualidade da agua, que dificultam o acesso e o atendimento das
mais basicas necessidades humanas, como a producdo de alimentos, a
dessedentacdo e a higiene. Desta forma, é evidente a necessidade de
iniciativa politica para o desenvolvimento deum tratamento superior a este
recurso, bem como seu resguardo e preservacdo, tendo em vista sua
essencialidade.

A intensificacdo do desenvolvimento a partir da réapida
industrializacdo que se teve nos anos 1960 desencadeou 0 crescimento
desordenado dos aglomerados urbanos e dos modos de producéo a partir
de uma perspectiva puramente economicista que colocou os Estados e a
comunidade internacional perante a evidéncia de que 0s recursos naturais
ndo sao inesgotaveis. Esta dindmica, ainda em desenvolvimento, passou a
impor novos compromissos aos Estados no que diz respeito a elaboragéo
de politicas publicas que impactam diretamente no bem-estar dos cidadaos.
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Neste sentido, destacam-se muitas iniciativas para a gestdo e
preservacao dos recursos ambientais a partir da inser¢do da &gua em um
espaco significativo na agenda internacional, tendo em vista o grande
numero de pessoas que ainda ndo tem acesso a agua potavel no mundo. Os
anos entre 1980 e 1990 foram considerados pela Organizacao das Nagdes
Unidas (ONU) como a Década da Agua e do Saneamento e, em 2002, a
ONU, por meio de seu Comentario Geral n® 15 do seu Comité dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais, constatou que o direito a dgua é um
requisito para o alcance e efetivagdo dos demais direitos humanos, tendo
como argumento de que a agua € elemento essencial para uma vida digna.

Assim, no &mbito internacional, consolidou-se um debate acerca
da 4gua como um direito humano fundamental e, no ano de 2010, 0 acesso
a agua potavel e o saneamento foi formalmente reconhecido como um
direito humano pela Resolucdo 62/292 da Assembleia Geral da
Organizacéo das Nac¢des Unidas. Muitos outros documentos internacionais
ja reconhecem a 4gua como um direito, mesmo que implicitamente, dentre
eles a Convencéo de Genebra, de 1949, a Convencéao sobre a Eliminag&o
de Todas as formas de Discriminagdo Contra a Mulher, de 1979 e a
Convencao sobre os Direitos da Crianca, de 1989, o que insere a 4gua no
ambito do direito internacional dos direitos humanos.

No Brasil, se tem a Constituicdo Federal de 1988 como o marco
do reconhecimento dos direitos humanos no ordenamento juridico do pais
que, além de oferecer um extenso rol de direitos e garantias fundamentais,
oferece também a possibilidade de extensdo deste, tendo em vista a
possibilidade de absor¢do de normas de direitos humanos oriundas de
tratadas e convencdes internacionais.

No que diz respeito a agua, no terceiro capitulo desta pesquisa,
serdo abordados alguns aspectos da legislacdo vigente para a gestao desse
recurso. A Constituicdo Federal define a agua como um bem de dominio
publico e define questdes de dominialidade entre os entes federados e
algumas leis esparsas estabelecem as regras que incidem na gestdo da &gua.
Esta gestdo reconhece a agua como um elemento essencial, mas a
reconhece como um bem dotado de valor econémico, o que insere a agua
na economia de mercado, o que deixa este bem suscetivel as regras da
oferta e da procura, gerando dificuldades as pessoas mais necessitadas.

Desta forma, é proposta uma reflexdo sobre a possibilidade do
reconhecimento e da efetivagdo do direito humano a agua no Brasil, tendo
em vista 0s pressupostos juridicos existentes a partir da Constituicao



324 ISSN 2675-0104 — v.4, n.1, jun. 2019

Federal de 1988, da legislacdo vigente e dos tratados e convencgdes
internacionais.

A importancia do reconhecimento do direito humano a agua é
inegavel devido a sua indispensabilidade para a vida humana, tanto para o
suprimento das necessidades basicas, como o consumo direto de agua e o
preparo e producdo de alimentos, tanto para o proprio desenvolvimento de
uma nagdo. Neste sentido, José Galizia Tundisi, citando Bhatia & Bhatia,
destaca a importancia da agua para o desenvolvimento humano:

Economias regionais e nacionais dependem da disponibilidade
adequada de agua para geracdo de energia, abastecimento publico,
irrigac&o e producéo de alimentos (agricultura, aquicultura e pesca,
por exemplo). Melhorar a gestdo dos recursos hidricos [...] é uma
das formas mais relevantes de desenvolvimento econémico e
social, pois melhora a qualidade de vida, promove geracdo de
empregos e renda e amplia a capacidade de abastecimento de 4gua
para usos maltiplos e estimulo a economia“.

Portanto, é notavel que o direito a &gua tem grande potencial para
ser considerado como direito fundamental pelo ordenamento juridico
brasileiro, ndo sd pela essencialidade deste elemento para a vida humana,
mas também pela existéncia de uma nova tendéncia internacional nos
direitos humanos que tem resultado em resolugdes e tratados que versam
sobre o tema. Neste ambito, também cabe ressaltar leis, tanto federais
qguando estaduais, que versam a respeito da questdo da agua e sua
substancialidade, mesmo que estas necessitem de algumas reformas para
melhor abordarem a 4gua como um direito humano. Isto posto, é inegavel
possibilidade de enquadrar o direito humano a dgua na Constituicao
Federal de 1988.

Esta pesquisa teve como objetivo geral compreender a natureza
da dgua como um bem fundamental a condi¢&o humana, caracterizando-se
como um direito e com implicacbes em outras relacbes juridicas
decorrentes do uso da agua, como, por exemplo, a &gua como um bem de
valor — e de dominio — e a 4gua como um componente ecoldgico
fundamental para o equilibrio do planeta e da vida em geral, ndo apenas
para 0 bem-estar dos individuos.

Como objetivos especificos deste estudo, se tem a contribuicdo
para andlise da concretizacdo de uma abordagem acerca do surgimento da
fundamentalidade de um direito na ordem juridica internacional, bem como

4 BHATIA & BHATIA apud TUNDISI, J. G. Recursos Hidricos no Futuro: Problemas e Solugdes.
Estudos Avangados, v. 22, n. 63. Sdo Paulo, 2008.
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a compreensdo dos impactos imediatos e mediatos deste surgimento na
ordem juridica interna brasileira.

A referida pesquisa foi de natureza qualitativa e teve carater
bibliografico devido ao seu contetdo doutrinario e & analise normativa e
documental. Para que 0s objetivos desta pesquisa sejam alcancados um
estudo doutrinario sobre Direitos Humanos e Direito Constitucional sera
realizado, bem como a literatura critica da &rea, como artigos cientificos
publicados em periédicos levantados em bancos de dados como a
plataforma Scielo. Desta forma pretendeu-se compreender desde o
surgimento da fundamentalidade de um determinado direito na ordem
internacional até a sua inclusdo no ordenamento juridico interno.

O caréater normativo e documental desta pesquisa se deu devido
ao uso de textos de leis, como a Lei 9.433/97 e a Constituicdo Federal de
1988, e documentos emitidos por organizagdes internacionais, como as
ResolugBes da Organizacdo das NagbGes Unidas, e por agéncias
multilaterais, como os documentos gerenciais do Banco Mundial. Tais
documentos serdo levantados por meio dos bancos de dados online
fornecidos pelas préprias instituices, nos quais serdo inseridas palavras-
chave de pesquisa como: human rights, human right to water, world bank
water, United nations water.

2 OS DIREITOS HUMANOS NA ORDEM JURIDICA
INTERNACIONAL

Em meados do século XX, com o fim da Segunda Guerra
Mundial, em resposta as atrocidades cometidas pelo Nazismo e seu regime
do terror ao qual pode ser atribuido grandes violagdes de direitos humanos,
surgiu uma necessidade generalizada de que uma forma de manutencéo da
paz. Com isto, “a comunidade internacional passou a reconhecer que a
protecdo dos direitos humanos constitui questdo de legitimo interesse e
preocupacio internacional™. Este movimento do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, como afirma Richard B. Bilder, se baseia na concepgéao
de que toda nacdo deve respeitar tais direitos e que a comunidade

> PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sdo Paulo: Max
Limonad, 1996. p. 5.
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internacional tem a responsabilidade de protestar perante o0 néo
cumprimento destas normas internacionais®.

Esta abordagem abrangente proporcionada pela 6tica dos direitos
humanos é algo relativamente recente, tendo em vista que, de acordo com
alguns autores, a internacionalizacéo atual dos direitos humanos ocorreu
apenas no periodo subsequente a Segunda Guerra Mundial, e & esta
internacionalizacdo precedem alguns marcos importantes para a atual
construcdo e sistematica dos direitos humanos a serem destacados.

Tradicionalmente, nos dizeres de Thomas Buergenthal et al., o
Direito Internacional era definido como a lei que imperava sobre as
relacbes entre os Estados-naches, exclusivamente, demonstrando que
apenas estes eram sujeitos de direitos e obrigacdes na ordem internacional’.
Esta ideia imperava legitimada pelo argumento de que “a maneira que o
Estado tratava os seus proprios cidaddos ndo era regulada pelo Direito
Internacional pois isto ndo afetaria sua relagdo com outros Estados™®,
Porém, ainda segundo 0s mesmos autores, existiram algumas excegdes
como as intervengdes humanitarias, alguns tratados e organizages, como
a Organizagdo Internacional do Trabalho, e a Liga das Nagdes, que
contribuiram para a internacionalizacdo dos direitos humanos a partir do
fim da Segunda Guerra Mundial.

Desta forma, como destaca Flavia Piovesan, o Direito
Humanitario foi a primeira manifestacdo internacional como um Direito
Internacional da Guerra, limitando a liberdade dos Estados em hipdtese de
conflito armado, exigindo a observancia de alguns direitos fundamentais
tanto em relagio a militares quanto em relagdo as populagdes civis®. Neste
sentido, também cabe destaque a Liga das Nacdes que, reforcando a ideia
de limitacdo da acdo dos Estados em situacdo de guerra, em 1919, na
Europa desgastada pela Primeira Guerra Mundial, passou a “supervisionar
o desarmamento, arbitrar as disputas entre as nacdes e garantir os direitos
para as minorias nacionais, mulheres e criangas'®. Esta se mostrou

® BILDER, Richard B. An overview of international human rights law. In: HANNUM, Hurst, Ed.
Guide to international human rights practice. 22 ed. Philadelphia, University of Pennsylvania Press.
1992.

"BUERGENTHAL, Thomas; SHELTON, Dinah; STEWART, David P. International Human Rights
in a Nutshel. George Washington University Law School Legal Studies Paper, 4 ed, 2009. p. 2.

8 Ibidem.

° PIOVESAN, Flavia. op. cit., p. 111-112.

10 HUNT, Lynn. A inveng&o dos direitos humanos. 12 ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2009. p.
202.
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impotente e veio a fracassar com a ascensdo do fascismo italiano e o
nazismo aleméo.

Destacados tais precedentes, findo o regime nazista na Alemanha
e, portanto, a Segunda Guerra Mundial, foi criada, em 1945, a Organizagéo
das Nagbes Unidas (ONU) como um ator que conjugou a comunidade
internacional para impedir que massacres desumanos das grandes guerras
acontecessem novamente. Seu primeiro instrumento para o resguardo dos
direitos humanos foi a Declaragdo Universal de Direitos Humanos
(DUDH), aprovada por guarenta e oito Estados, com oito abstencGes, em
dezembro de 1948™, legitimando sua forca, ja que:

A inexisténcia de qualquer questionamento ou reserva feita pelos
Estados aos principios da Declaragdo e a inexisténcia de qualquer
voto contrario as suas disposicdes, conferem a Declaracdo
Universal o significado de um c6digo e plataforma comum de agéo.
A Declaracéo consolida a afirmagdo de uma ética universal, ao
consagrar um consenso sobre valores de cunho universal, a serem
seguidos pelos Estados®.

Sobre a DUDH, a ONU explica:

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)é um
documento marco na histéria dos direitos humanos. Elaborada por
representantes de diferentes origens juridicas e culturais de todas as
regides do mundo, a Declaragdo foi proclamada pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas em Paris, em 10 de dezembro de 1948,
por meio da Resolugéo 217 A (111) da Assembleia Geral como uma
norma comum a ser alcancada por todos os povos e nacgdes. Ela
estabelece, pela primeira vez, a prote¢do universal dos direitos
humanos®2.

Assim, auniversalidade desta declaracéo se caracteriza pois, pela
primeira vez na historia da humanidade, esta ndo é baseada apenas em
principios, “mas de fato, na medida em que o consenso sobre a sua validade
e sua capacidade para reger os destinos da comunidade futura e de todos os
homens foi explicitamente declarado™'*. Este principio é expresso pela
Declaragdo logo em seu predmbulo e em seu primeiro artigo, onde é

" PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos / Flavia Piovesan — 5. ed. — Sdo Paulo: Saraiva,
2012. p. 142.

12 |bidem.

3 NACOES UNIDAS. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/declaracao/>. Acesso em: 18 jan. 2019.

14 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Nova edig&o, Tradugéo: Carlos Nelson Coutinho. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2004. p. 18.
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afirmado que: “todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir em
relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade”*®, tornando-se “uma
consequéncia que abalou a doutrina e a préatica do direito internacional:
todo individuo foi elevado a sujeito potencial da comunidade internacional,
Ccujos sujeitos até agora considerados eram, eminentemente, os Estados
soberanos'®” — como previamente mencionado.

A DUDH, de 1948, ainda é o documento que consolida a
concepgdo contemporanea dos Direitos Humanos, conjugando os valores
de liberdade e igualdade, e constituindo-os como um complexo
interdependentes, como fixado pela Resolugdo 32/130 da ONU, a saber:
“todos os direitos humanos, qualquer que seja o tipo a que pertencem, se
inter-relacionam necessariamente entre si, e sdo indivisiveis e
interdependentes””.

3 OS DIREITOS HUMANOS NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

O periodo de intensificacdo das abordagens sobre direitos
humanos no Brasil teve inicio com a redemocratizacdo do pais na década
de 1980. Flavia Piovesan destaca que a partir de 1985 o Estado brasileiro
passou a ratificar grandes e relevantes tratados internacionais de direitos
humanos, sendo 0 marco inicial deste processo de incorporacdo de pactos
e tratados a ratificacdo da Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamento
Cruéis, Desumanos ou Degradantes, em 1989, sob a égide da Constituicao
Federal de 19888,

Neste contexto, com estas a¢des, o Brasil havia cumprido quase
todas as formalidades externas para a sua adeséo ao sistema internacional
de protegdo aos direitos humanos e, internamente, a ampla garantia de
direitos fixada pela Constituigdo Federal de 1988 “asseguram a disposi¢éo
do Estado democratico brasileiro de conformar-se plenamente as

5 NACOES UNIDAS. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/declaracao/>. Acesso em: 18 jan. 2019.

16 BOBBIO, Noberto. op. cit. p. 47.

17 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos / Flavia Piovesan — 5. ed. — S&o Paulo: Saraiva,
2012. p. 148.

18 Ibidem, p. 159-168.
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obrigagdes internacionais por ele contraidas™®. Além das inovacdes

introduzidas pela nova Constituigdo, que possibilitaram a ratificacdo de um
amplo rol de tratados, Flavia Piovesan também destaca ““a necessidade do
Estado brasileiro de reorganizar a sua agenda internacional, de modo
condizente com as transformagdes internas decorrentes do processo de
democratizacio”?°.

Estes esforcos e mudancgas foram essenciais para a construcao de
uma boa imagem internacional para o pais, como um Estado garantidor dos
direitos humanos e uma insercdo no contexto da globalizacdo. Assim, é
evidente a relacdo da institucionalizacdo dos direitos humanos no Brasil a
partir de 1988, com a nova Constituicdo Federal, que permitiu a ratificagdo
dos tratados internacionais de direitos humanos tornando estes
equivalentes a emendas constitucionais ap6s a aprovacdo no Congresso
Nacional, conforme expresso no Artigo 5°, paragrafo 3°.

Logo em seu artigo 1°, a Constituicdo Federal de 1988, define a
dignidade humana como seu principio fundamental, impondo-se “como
nucleo basico e informador do ordenamento juridico brasileiro, como
critério e parametro de valoracdo a orientar a interpretacdo e compreensdo
do sistema constitucional instaurado em 1988, Desta forma, o principio
da dignidade humana se projeta por toda a Constituigdo, servindo como
critério de interpretacdo para o ordenamento juridico brasileiro.

4 O DIREITO HUMANO A AGUA

O debate acerca da relacdo do homem com o meio natural se
intensificou nas Ultimas décadas, resultando em um grande rol de
convengdes internacionais que, de alguma forma, abordam as questdes
relativas aos problemas ambientais. Este processo se deu a partir dos anos
1960 com a répida industrializacdo e o crescimento desordenado dos
aglomerados urbanos e dos modos de produgdo a partir de udma
perspectiva puramente economicista que colocou os Estados e a

19 ALVES, J. A. Lindgren. Os direitos humanos como tema global. S&o Paulo: Fundagdo Alexandre
Gusmao, 1994, p. 104.

2 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos / Flavia Piovesan — 5. ed. — S&o Paulo: Saraiva,
2012. p. 148.

2 1bidem, p. 171.



330 ISSN 2675-0104 — v.4, n.1, jun. 2019

comunidade internacional perante a evidéncia de que 0s recursos naturais
n&o sdo inesgotaveis®.

Esta dindmica passou a impor compromissos aos Estados e
instituicGes no que diz respeito a elaboracdo de politicas publicas para o
desenvolvimento da gestdo ambiental, impactando diretamente no bem-
estar dos cidadaos. Dentre 0s recursos ambientais mais afetados pela agdo
humana esta a agua, objeto central para este trabalho, elemento essencial
para o desenvolvimento dos Estados e para a manutencdo da vida,
fortalecendo o meio ambiente saudavel como um direito fundamental
inerente ao ser humano.

O desenvolvimento da governanca da agua no mundo se
intensificou a partir dos anos 1970, com a intensificagéo dos problemas de
escassez e poluicdo dos recursos hidricos, o que levou a esforcos e
iniciativas por parte da comunidade internacional, conforme aponta José
Esteban Castro: “the challenges facing water management have become
increasingly global in scope since the 1970s [..] the international
community has lanched significant and far-reching policy iniciatives in
response to the challenges™?. Tais iniciativas politicas levaram a realizagio
de conferéncias e declaragBes que, no tocante ao tema da &gua, tiveram
grande impacto, como a Conferéncia de Mar del Plata, de 1977, a
Conferéncia Interacional sobre Agua e Meio Ambiente (CIAMA, 1992) e
a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD, 1992).

A abordagem da &gua como um direito humano ainda é algo
recente, mas, tendo em vista sua essencialidade para a vida e para o bem-
estar do ser humano, faz-se necessaria esta abordagem. Alguns autores
tratam questdes relativas ao meio ambiente na otica dos direitos humanos
desde os anos 1990, como Antdnio Augusto Cancado Trindade: “impde-se
que seja dado em particular a questdo da relagéo entre os direitos humanos
e a protecdo ambiental um tratamento sistematizado, dada a sua
transcendental importancia em nossos dias. Embora tenham os dominios
da protecdo do ser humano e da protecdo ambiental sido tratados até o

22 CANOTILHO, José Joaquin Gomes. Proteccdo do ambiente e direito de propriedade (critica de
jurisprudéncia ambiental). Coimbra Editora: Coimbra, 1995, p. 11-10.

23 Os desafios que a gestdo da agua enfrenta se tornaram cada vez mais globais a partir dos anos 1970,
[...] a comunidade internacional langou significativas iniciativas politicas de longo alcance em resposta
a estes desafios (traducédo livre). CASTRO, Jose Esteban. Water governance in the twentieth first
century. Ambiente & Sociedade. Campinas. V. X, n. 2, p. 97-118, 2007, p. 97.
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presente separadamente, é necessario buscar maior aproximagdo entre
eles™,

Desta forma, estando a agua intrinsecamente ligada as questdes
ambientais, este capitulo analisard brevemente o desenvolvimento do
conceito de direito humano a agua a partir de conveng@es internacionais e
da Resolucdo 64/292, da Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes
Unidas, que reconheceu 0 acesso & agua potavel e o saneamento como um
direito fundamental. Também serdo estudados outros precedentes que
abordam o acesso a agua pelos cidadaos, bem como algumas bases legais
para a consolidacéo desta abordagem da agua como um direito humano no
Brasil.

4.1 O DIREITO HUMANO A AGUA E SEU RECONHECIMENTO

O século XXI se iniciou com uma das condigbes mais
fundamentais para o desenvolvimento humano ndo sendo atingida: o
acesso universal a servicos basicos de agua, sendo este uma das maiores
falhas da comunidade internacional no século XX?*. A partir de um
processo sobre o desenvolvimento da politica global da &gua apontado por
Peter P. Mollinga?, a abordagem dos recursos hidricos sobre uma ética dos
direitos humanos tornou-se necessaria, ja que estes sdo considerados um
“marco conceitual do desenvolvimento humano™?’, entendendo-se que as
desigualdades no que diz respeito as condigdes de vida humanas sdo um
obstaculo imposto ao avanco do desenvolvimento.

Tendo em vista que os instrumentos dos direitos humanos estao
em constante evolucéo e sdo ajustados de acordo com as transformactes
que o homem faz sobre a natureza e as relagdes sociais®® e as novas
preocupacdes em relagdo ao bem-estar dos cidaddos com o surgimento dos
direitos de terceira geragdo, abordados no primeiro capitulo desta pesquisa,
fez-se necessaria uma nova abordagem sobre a dgua como um direito

2 CANGADO TRINDADE, Antonio Augusto. Direitos humanos e meio-ambiente: paralelo dos
sistemas de protecdo internacional. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1993, p. 23.

% GLEICK, Peter H. The Human Right to Water.Water Policy.Vol. 1. n. 1, p. 487-503, 1998, p. 488.
% MOLLINGA, Peter P. Water, Politics and Development: Framing a Political Sociology of Water
Resources Management. Water Alternatives. V. 1, n. 1, p. 7-23, 2008, p. 13.

21 ZORZI, L., TURATTI, L.; MAZZARINO, J. M. O direito humano de acesso a agua potavel: uma
analise continental baseada nos Féruns Mundiais da Agua. Rev. Ambiente & Agua [online]. vol.11,
n.4, pp. 954-97. Taubaté, 2016, p. 955.

% CANGCADO TRINDADE, Ant6nio Augusto. op. cit.
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humano. Este direito tem como principal fundamentacdo “a premissa de
que 0 acesso a agua € uma precondi¢do indispensavel para alcangar 0s
demais direitos humanos™?°.

Os grandes documentos publicados ao longo dos anos nos quais
os direitos humanos se desenvolveram, como a Carta Internacional de
Direitos Humanos, a Declaragdo Universal de Direitos Humanos, o Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, e o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, ndo mencionaram, em
nenhum momento, o reconhecimento do direito humano a agua®
propriamente dito.

Porém, algumas convencdes ja haviam abordado o direito a agua,
mesmo que o inserindo entre outros direitos, como o direito ao meio
ambiente saudavel, por exemplo. Primeiramente, dentre estas convencoes,
cabe destaque a Convencao de Genebra de 1949 que, ao discorrer sobre
direitos de prisioneiros de guerra afirmava, em seu artigo 20, que: “A
Poténcia detentora fornecera aos prisioneiros de guerra evacuados agua
potével e alimentagdo suficiente, assim como fatos e os cuidados médicos
necessarios™!. Qutra importante Convencio neste sentido é a Convencao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contraa Mulher,
de 1979, que em seu texto, no artigo 14, pardgrafo 2°, evidencia
diretamente um esbogo para um direito a agua:

Art, 14.2: Os Estados-Partes adotardo todas as medidas apropriadas
para eliminar a discriminacdo contra a mulher nas zonas rurais, a
fim de assegurar, em condi¢Oes de igualdade entre homens e
mulheres, que elas participem no desenvolvimento rural e dele se
beneficiem, e em particular assegurar-lhes-d80 o direito a: [...] h)
gozar de condigdes de vida adequadas, particularmente nas esferas
da habitagdo, dos servigos sanitarios, da eletricidade e do
abastecimento de agua, do transporte a das comunicagdes®.

2 VILLAR, Pilar Carolina; RIBEIRO, Wagner Costa. A Percepcdo do Direito Humano a Agua na
Ordem Internacional. Revista de Direitos Humanos Fundamentais e Democracia. Curitiba, v. 11, n.
11, p 358-380, jan./jun. 2012, p. 361.

3 VILLAR, Pilar Carolina; RIBEIRO, Wagner Costa. A Percepgdo do Direito Humano & Agua na
Ordem Internacional. Revista de Direitos Humanos Fundamentais e Democracia. Curitiba, v. 11, n.
11, p 358-380, jan./jun. 2012, p. 361.

31 BRASIL. Decreto n° 42.121, de 21 de Agosto de 1957. Promulga as Convengdes concluidas em
Génebra, a 12 de ag6sto de 1949, destinadas a proteger as vitimas da guerra. Rio de Janeiro, 1957.

32 BRASIL. Decreto n° 4.377, de 13 de Setembro de 2002. Promulga a Convengao sobre a Eliminagdo
de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher, de 1979. Brasilia, 2002.
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Por sua vez, conforme destaca por Pierre-Marie Dupuy, cabe
destaque também a Convencdo sobre os Direitos da Crianga, de 1989, que
“fait obligation aus Parties de lutter contre la maladie et la malnutrition
grice a la forniture d’aliments nutritifs e d’eau potable”®, elencando os
direitos a agua e a alimentagdo como essenciais ao direito a saide das
criancgas. Tais dizeres estdo evidenciados no artigo 24, paragrafo 2°, da
Convencao que discorre a respeito do direito da crianca de gozar do melhor
padrdo possivel de vida. A saber:

Art. 24.2: Os Estados Partes garantirdo a plena aplicacdo desse
direito e, em especial, adotardo as medidas apropriadas com vistas
a: [...] ¢) combater as doencas e a desnutri¢cdo dentro do contexto
dos cuidados bésicos de salide mediante, inter alia, a aplicagdo de
tecnologia disponivel e o fornecimento de alimentos nutritivos e
agua potavel, tendo em vista os perigos e riscos da poluicdo
ambiental®.

Ainda neste escopo, Ribeiro e Villar destacam também a
necessidade de se garantir 0 acesso a agua para fins de higiene e
alimentacdo, bem como 0 acesso a agua portavel quando necessario, por
parte das Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos adotadas pelo
Primeiro Congresso das NacGes Unidas Sobre Prevencéo do Crime e do
Tratamento dos Delinquentes, de 1955%.

Como previamente mencionado, a politica da &gua se
intensificou nos anos 1970 e a sua insercdo nas grandes conferéncias,
declaragbes, convencbes e tratados foi ampliada. Desta forma, a
Declaragéo de Estocolmo, de 1972, resultante da Conferéncia das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento Humano, abordou novamente o direito de
acesso a agua, atrelando-o ao meio ambiente saudavel e exigindo acdo
politica por parte dos Estados participantes da Conferéncia, em seus
principios 1 e 2:

3 E vinculativo as partes combates as doengas e a desnutricdo através do fornecimento de alimentos
nutritivos e &gua potavel (traducdo livre) (DUPUY, Pierre Marie. Le droit a ’eau, um droit
international. European University Institute Working Paper. Law n. 2006/06. Italy: European
University Institute, 2006. Disponivel em: <
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/4252/LAW %202006.6%20Dupuy.pdf?sequence=1&isA
llowed=y>. Acesso em: 20 jun. 2019, p. 2).

% BRASIL. Decreto n®99.710, de 21 de Novembro de 1990. Promulga a Convencéo sobre os Direitos
da Crianga. Brasilia, 1990.

3 VILLAR, Pilar Carolina; RIBEIRO, Wagner Costa. A Percepgdo do Direito Humano & Agua na
Ordem Internacional. Revista de Direitos Humanos Fundamentais e Democracia. Curitiba, v. 11, n.
11, p 358-380, jan./jun. 2012, p. 362
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1. O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade, e
ao desfrute de condices de vida adequadas e um meio ambiente de
qualidade tal que Ihe permita levar uma vida digna e gozar de bem-
estar, tendo a solene obrigacdo de proteger e melhorar o meio
ambiente para as geragdes presentes e futuras.

2. Os recursos naturais da terra, incluidos o ar, a agua, a terra, a
flora e a fauna e especialmente as amostras representativas dos
ecossistemas naturais devem ser preservados em beneficio das
geracdes futuras, mediante planificagdo ou ordenamento®.

Assim, nos anos 1990, o assunto da &gua como um bem
indispensavel para a manutencdo da vida e para o desenvolvimento
continuou sendo abordado por Conferéncias e Declaragdes. Dentre estas,
destacam-se a Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente,
realizada em Dublin no ano de 1992, e a Conferéncia das NacGes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro,
também em 1992%"

A Organizacdo das Nacgbes Unidas demonstrou um papel
importante no que diz respeito a consolidacdo da 4gua como um direito
humano fundamental atuando em Conferéncias, emitindo pareceres e
declaraces, tendo em vista sua essencial participacdo ao lancar 0s anos
entre 1980 e 1990 como década internacional da Agua e do Saneamento.
Também, destaca-se a atuacdo da Organizacdo a declaracéo do ano de 2003
como o Ano Internacional da Agua e 2008 como o ano Internacional do
Saneamento Bésico, levando em consideracdo os Objetivos do Milénio e a
Culpula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel de Johanesburgo
(2002)%.

No ano de 2002, também cabe destaque ao Comentario Geral n°
15 da Organizacdo das Nagdes Unidas, que reinterpretou o Pacto
Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturas,
especialmente nos artigos 11 e 12. Por meio desta reinterpretagdo, a
Organizacdo das NacBes Unidas inseriu o direito a dgua nas diretrizes
estabelecidas pelo Pacto, tendo em vista as lacunas deixadas pelos dois
artigos mencionados ao tratarem do direito a um nivel de vida adequado e
0 grau de saide mais elevado possivel, estipulando aos Estados signatarios

3% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragio de Estocolmo sobre Meio Ambiente
Humano. Estocolmo, 1972.

% LE PRESTRE, Philippe. Ecopolitica Internacional. 22 Ed. Jacob Gorender (Trad.). Sdo Paulo:
Editora Senac S&o Paulo, 2005.

3 VILLAR, Pilar Carolina; RIBEIRO, Wagner Costa. A Percepgdo do Direito Humano a Agua na
Ordem Internacional. Revista de Direitos Humanos Fundamentais e Democracia. Curitiba, v. 11, n.
11, p 358-380, jan./jun. 2012, p. 364.
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do pacto as obriga¢Ges com o direito a agua. O principal argumento para
tal insercao utilizado pela ONU foi o fato de que “o direito humano a agua
¢ indispensavel para se viver uma vida com dignidade humana”, sendo este
“‘um requisito para a realizagdo de outros direitos humanos™*°.

Pela primeira vez direito humano a agua foi formalmente
reconhecido, como previamente mencionado, pela Resolucdo 64/292 da
Assembleia Geral da ONU, de 2010. A Resolucdo reconheceu que a agua
potavel e limpa e 0 saneamento sdo essenciais para a concretizacdo dos
demais direitos humanos, apelando aos Estados e organizagGes
internacionais para efetivarem agdes para tal. Esta Resolu¢éo reconheceu

o Direito Humano a Agua e ao Saneamento e:

1. Declares the right to safe and clean drinking water and sanitation
as a human right that is essential for the full enjoyment of life and
all human rights;

2. Call upon states and international organizations to provide
financial resources, capacity-building and technology transfer,
through international assistance and cooperation, in particular to
developing countries, in order to scale up efforts to provide safe,
clean, accessible and affordable drinking water and sanitation for
alle.

Na sequéncia, ainda no &mbito das iniciativas das Nag¢des Unidas,
no mesmo ano de 2010, o Conselho dos Direitos Humanos da Organizacao
publicou a Resolucdo 15/9 afirmando que os direitos a agua e ao
saneamento de qualidade sdo partes integrantes do direito internacional e
que esses direitos sdo vinculativos aos Estados, devendo estes tomarem
iniciativas para efetiva-los™. A Resolucdo retomou documentos como a
Declaracdo Universal de Direitos Humanos, o Pacto Internacional de

¥ ORGANIZACAO DAS NAGCOES UNIDAS. O Direito Humano & Agua e Saneamento — Marcos.
Disponivel em:
<https://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_sanitation_milestones_por.p
df>. Acesso em 15 jul. 2019.

401, Declara o direito a 4gua potavel e segura e ao saneamento como um direito humano essencial para
o pleno desfrute da vida e de todos os direitos humanos;

2. Induz os Estados e organizac@es internacionais a fornecer recursos financeiros, capacitacdo e
transferéncia de tecnologia, por meio de assisténcia internacional e cooperagdo, especialmente aos
paises em desenvolvimento, a fim de ampliar os esforgos para fornecer agua potavel segura, limpa,
acessivel e saneamento para todos (tradugéo livre).

4 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. O Direito Humano & Agua e Saneamento — Marcos.
Disponivel em:
<https://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_sanitation_milestones_por.p
df>. Acesso em 15 jul. 2019.
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Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, o Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos, a Convencdo sobre os Direitos da Crianga e a Convencao
sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacéo Contraa Mulher
para ressaltar a necessidade de consideracdo e implementacéo do direito
humano & agua para a efetivacio dos demais direitos humanos*.

Desta forma, foram apresentados 0s antecedentes e 0s principais
marcos que levaram ao reconhecimento internacional do direito humano a
agua, ainda que estas declaracdes ndo vinculem os Estados juridicamente.
Isto demonstra os esforgos realizados pela Organizacéo das Nagdes Unidas
para resguardo do direito a vida. Neste sentido, cabe acrescentar também a
relacdo intrinseca da agua com o meio ambiente, com o desenvolvimento,
com a saude e, em linhas gerais, com o bem-estar humano, que tornam
evidente a insercdo da agua dentre as necessidades basicas para 0 homem
e em respeito ao direito a vida. Este direito, de acordo com Antoénio
Augusto Cancado Trindade, tem de ser elevado a um direito supremo do
ser humano e condi¢do necessaria para o exercicio de qualquer outro
direito®. O referido autor também destaca a necessidade da reducio dos
problemas ambientais para a consolidacdo de tal direito, sendo que, nesse
contexto de degradacdo ambiental, “se sustentou o direito a vida em sua
ampla dimenséo, abarcando as condicdes dignas e adequadas de vida, e se
levaram em consideracdo os efeitos de tais problemas sobre o meio-

ambiente e sobre a satide humana ao mesmo tempo, conjuntamente”*.

4.2 ABORDAGENS SOBRE O REGIME JURIDICO DAS AGUAS
E O DIREITO HUMANO A AGUA NO BRASIL

A protecdo juridica das aguas brasileiras tem suas diretrizes
gerais estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1988, conforme destacam
Aith e Rothbarth: “o Estatuto Juridico das Aguas no Brasil tem suas bases
na CF 88 e abrange, de um lado, a protecdo dos direitos humanos e, de
outro, a protecio do meio ambiente e dos recursos hidricos e naturais”*.

42 UNITED NATIONS — General Assembly. Resolution Adopted by the Humans Rights Council —
A/HRC//IRES/15/9. Disponivel em: <
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/HRC/RES/15/9>. Acesso em 20 jul. 2019.

4 CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. Direitos humanos e meio-ambiente: paralelo dos
sistemas de protecéo internacional. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1993.

4 Thidem.

4 AITH, Fernando Mussa Abujamra; ROTHBARTH, Renata. O estatuto juridico das aguas no Brasil.
Estudos Avangados, v. 29, n. 84, p. 163-177, 2015, p. 165-166.
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Como afirma Jodo Marcos Adede y Castro, deve-se observar que o que
rege a legislacdo de recursos hidricos € o rol de direitos fundamentais
expressos na Constituicdo Federal de 1988, como o direito a vida, a
seguranca e a dignidade®, tendo em vista que a interpretagdo e aplicacio
de normas de recursos hidricos deve considerar a &gua como um bem que
gera qualidade e condi¢es bésicas de vida.

Desta forma, assim como os direitos humanos elencados pela
Constituicdo Federal em geral, a agua deve ser vista como um direito
indivisivel, pois esta é necessaria para a consolidacdo dos demais direitos
e 0s objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil — contidos
no artigo 3° (a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; o
desenvolvimento nacional; a erradicacéo da pobreza; e a promocéo do bem
de todos) — devem ser respeitados. Para tal, embora a Constituicdo Federal
de 1988 “nao reconhega a agua como um direito humano fundamental,
oferece um conjunto de dispositivos que garantem uma protecao especial a
este bem juridico constitucionalmente tutelado™*’.

Quanto a natureza juridica, hd uma fragmentacdo no que diz
respeito a tutela da agua no Brasil pois diferentes codigos abordam
questBes relativas a agua, ainda que se tenha promulgada a Lei n°® 9.433
que estabeleceu a Politica Nacional de Recursos Hidricos. Outros diplomas
legais também discorrem sobre as aguas, como a Politica Nacional de
Saneamento Basico, o Cddigo Civil e a previamente mencionada
Constituicdo. Assim, a Constituicdo Federal a caracteriza como um bem
publico juridicamente tutelado, distribuindo a dominialidade dos corpos
hidricos no pais:

Art. 20: Sdo bens da Unido: [...] Il — os lagos, rios e quaisquer
correntes de 4gua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais
de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam
a territério estrangeiro, bem como os terrenos marginais e praias
fluviais*,

A mesma também delimita as aguas de titularidade dos estados:
“Art. 26: Incluem-se entre os bens dos Estados: | — As &guas superficiais

4% CASTRO, Jodo Marcos Adede y. Regime juridico das 4guas no Brasil. Revista do Ministério
Pablico do RS. n. 65, jan. 2010, p. 30.

47 AITH, Fernando Mussa Abujamra; ROTHBARTH, Renata. O estatuto juridico das aguas no Brasil.
Estudos Avancgados, v. 29, n. 84, p. 163-177, 2015, p. 167.

48 BRASIL. Constituigdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988.
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ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, nesse
caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido”*.

No que diz respeito a legislagdo sobre aguas no Brasil, cabe
destaque ao Codigo de Aguas, instituido no pais por meio do Decreto
ntmero 24.643 de 1934, que determinava que o dominio sobre as aguas era
dos possuidores das terras onde estas se encontravam, estabelecendo uma
ideia de “aguas particulares” — 0 que atualmente esta revogado, tendo em
vista que a 4gua e 0 meio ambiente sio bens de todos*. O Codigo de Aguas
€ um marco importante, pois, além de ter criado as primeiras ideias de
instrumentos de controle da exploracdo das aguas (principalmente as
subterraneas, pelo seu artigo 98), atribuiu aos “donos” das aguas a
responsabilidade pela despoluicio®.

Atualmente, as normas para a gestdo da agua estao definidas na
Lei Federal n°® 9.433, que instaurou a Politica Nacional de Recursos
Hidricos. A referida lei adota como principios de gestdo das aguas a
abordagem da &gua como bem de dominio e a valoragéo econémica €, ao
mesmo tempo, define como prioridade o uso humano e dessedentacdo de
animais tendo como instrumentos de gestdo e controle, entre outros, a
outorga dos direitos de uso e a cobranca pelo uso. Tais principios estdo
expressos logo no artigo 1° e 5° da Lei:

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos se baseia nos
seguintes fundamentos:

| —a &gua é um bem de dominio publico;

Il — a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico;

Il — em situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos
hidricos é o consumo humano e a dessedentagdo de animais [...]
Art. 5° S3o instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos:

111 — a outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos;
IV — a cobranca pelo uso dos recursos hidricos®2.

E importante destacar que o texto legal reitera o posicionamento
da agua como um bem de dominio publico, o que pode ser destacado como
uma premissa para o reconhecimento do direito humano a agua, tendo em

49 Ibidem.

% CASTRO, Jodo Marcos Adede y. Regime juridico das aguas no Brasil. Revista do Ministério
Pablico do RS. n. 65, jan. 2010, p. 31-32.

5t 1bidem, p. 32.

52 BRASIL. Lei n°9.433, de 8 de Janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH). Brasilia, 1997.
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vista que “a dominialidade publica da agua, afirmada na Lei n°® 9.433/97,
ndo transforma o Poder Publico federal em proprietario da agua, mas torna-
o gestor desse bem, do interesse de todos’®,

Neste momento, cabe destaque aos apontamentos que alguns
autores fazem em relagdo a inser¢do da agua na economia de mercado,
tendo em vista a necessidade de este recurso ser tratado como um direito
humano. O que é apontado é que a submiss&o da &gua as regras do mercado
seria submeter um bem fundamental a lei da oferta e da procura e a analise
de custos e beneficios, e isto acarreta a impossibilidade de pagar que
ocasiona na falta de acesso ao recurso por parte das pessoas menos
favorecidas, tendo em vista que “a racionalidade do mercado ndo vé
empecilhos em excluir aqueles que ndo pagam”™*, 0 que também entra em
conflito com a ideia de bem publico®®. Neste sentido, deve observar-se que
a légica econdmica e a logica dos direitos humanos apresentam grandes
distincdes.

Por fim, tendo em vista a fragmentagdo normativa do estatuto da
legislagdo sobre as dguas no Brasil, com normas vigentes desde do Codigo
de Aguas de 1934, da Politica Nacional de Recursos Hidricos de 1997, da
Politica Nacional de Saneamento Bésico, de 2007, se tem um grande e
complexo quadro regulatorio®™. Esta fragmentacdo também evidencia
“auséncia de uma boa organizacio juridico-administrativa do setor’’ e,
para que se tenha uma prote¢do efetiva ao direito humano a agua no pais
s&0 necessarias atualizacdes das normas juridicas mais antigas e obsoletas™
por meio do reconhecimento e adogdo de normas internacionais, tendo em
vista a participacdo do Brasil com uma posi¢cdo de protagonismo nas
grandes conferéncias sobre meio ambiente e o fato de o Brasil ser signatario
de Convencdes e tratados que fazem meng&o ao direito a agua, como a
Convencéo sobre os Direitos da Crianca e a Convencéo sobre a Eliminagéo
de Todas as Formas de Discriminacéo Contra a Mulher.

5 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Recursos hidricos: Direito Brasileiro e Internacional. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002, p. 414.

% VILLAR, Pilar Carolina; RIBEIRO, Wagner Costa. A Percepcdo do Direito Humano a Agua na
Ordem Internacional. Revista de Direitos Humanos Fundamentais e Democracia. Curitiba, v. 11, n.
11, p 358-380, jan./jun. 2012, p. 372.

% |bidem, p. 373.

% AITH, Fernando Mussa Abujamra; ROTHBARTH, Renata. O estatuto juridico das guas no Brasil.
Estudos Avangados, v. 29, n. 84, p. 163-177, 2015, p. 174-175.

57 1bidem, p. 175.

%8 1bidem.



340 ISSN 2675-0104 — v.4, n.1, jun. 2019

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou analisar a abordagem da dgua como um
direito humano fundamental no Brasil guiado pela hipétese de que a
primazia dos direitos humanos no pais pode levar a adogdo do conceito de
direito humano a &gua pelo ordenamento juridico patrio.

Assim, foram tratados os direitos humanos a partir da exposi¢do
dos precedentes historicos e do surgimento de um Direito Internacional dos
Direitos Humanos. Foram estudados também os principais documentos
criados como fontes deste Direito, como a Declaracdo Universal de
Direitos Humanos de 1948, bem como o protagonismo da Organizagdo das
Nagodes Unidas em iniciativas para a elaboracdo de tratados internacionais
sobre direitos humanos, como o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos e o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, ambos de 1966.

Foi feito o estudo sobre o posicionamento dos direitos humanos
no ordenamento juridico brasileiro, tendo em vista a redemocratiza¢éo do
pais com o fim do governo militar, a partir da Constituicdo Federal de 1988
que, além de elencar uma série de direitos fundamentais, abre espago para
que novos direitos sejam adotados pelo ordenamento juridico brasileiro.
Desta forma, também foi analisado o procedimento legislativo para que
este feito seja possivel a partir da votacdo dos tratados internacionais de
direitos humanos prevista no Artigo 5° da Constituigdo Federal por meio
de um dispositivo inserido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

Por fim, foi feito o estudo do direito humano a agua propriamente
dito. Tal direto passou a ser reconhecido com a intensificacdo do
desenvolvimento das politicas ambientais e, especificamente, da politica
de gestdo da &gua, ainda que algumas convencles internacionais ja
abordavam a 4gua como um direito humano, mesmo que inserindo-o entre
outros direitos. Dentre estas convencgdes foram destacadas a Convencéo de
Genebra, de 1949, a Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra a Mulher, de 1979, e a Conveng&o sobre os Direitos
da crianca, de 1989.

Foi feita a abordagem sobre o regime juridico das a aguas no
Brasil, destacando também as premissas para o reconhecimento da agua
como um direito humano, tendo em vista que a interpretacéo e aplicagédo
da legislacdo de recursos hidricos vigente séo feitas a luz da Constituigdo
Federal e devem considerar a &gua como um bem essencial a consolidacgéo
dos demais direitos fundamentais elencados no texto constitucional.
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Desta forma, dada a essencialidade da &gua para a manutencédo
davida e para a satisfacao das mais basicas necessidades, seu fornecimento
em guantidade e qualidade adequados deve ser uma prioridade na agenda
politica brasileira. Esta garantia do acesso a 4gua e a0 saneamento como
direito humano fundamental ainda é dificultada por alguns fatores, como a
abordagem econdmica da agua e a ideia do full-cost recovery que se tem
na gestdo das aguas. Mesmo diante tal cenario podem ser constatados
alguns avangos no sentido do reconhecimento e consolidagdo do direito
humano a agua, como o reconhecimento internacional a partir das
iniciativas da Organizacdo das Nag¢BGes Unidas e, no caso brasileiro, 0
regime juridico das aguas, tratado no ultimo capitulo, e a grande
importancia dada aos direitos humanos por todo o ordenamento juridico do
pais a partir da Constituicdo Federal.

REFERENCIAS

AITH, Fernando Mussa Abujamra; ROTHBARTH, Renata. O estatuto juridico das aguas no Brasil.
Estudos Avangados, v. 29, n. 84, p. 163-177, 2015.

ALVES, J. A. Lindgren. Os direitos humanos como tema global. Sdo Paulo: Fundagdo Alexandre
Gusméo, 1994.

BATISTA, Vanessa Oliveira; RODRIGUES, Luciana Boiteux de Figueiredo; PIRES, Thula Rafaela.
A Emenda Constitucional n® 45/2004 e a constitucionalizagdo dos tratados internacionais de direitos
humanos no Brasil. Revista Juridica Brasileira, Brasilia, v. 10, n. 90, p. 01-44. Abr./maio 2008.

BILDER, Richard B. An overview of international human rights law. In: HANNUM, Hurst, Ed.
Guide to international human rights practice. 22 ed. Philadelphia, University of Pennsylvania Press.
1992.

BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 152 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2004.
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988.

. Decreto n° 4.377, de 13 de Setembro de 2002. Promulga a Convencgéo sobre a Eliminacéo de
Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher, de 1979. Brasilia, 2002.

. Decreto n° 42.121, de 21 de Agosto de 1957. Promulga as Convengdes concluidas em
Génebra, a 12 de ag6sto de 1949, destinadas a proteger as vitimas da guerra. Rio de Janeiro, 1957.

. Decreto N° 591, de 6 de Julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Promulgacéo. Brasilia, 1992.




342 ISSN 2675-0104 — v.4, n.1, jun. 2019

. Decreto N° 592, de 6 de Julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos. Promulgacéo. Brasilia, 1992.

. Decreto n°® 99.710, de 21 de Novembro de 1990. Promulga a Convencéo sobre os Direitos da
Crianga. Brasilia, 1990.

. Lei n®9.433, de 8 de Janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH). Brasilia, 1997.

BUERGENTHAL, Thomas; SHELTON, Dinah; STEWART, David P. International Human Rights
in a Nutshell. George Washington University Law School Legal Studies Paper, 4 ed, 2009.

CANGADO TRINDADE, Antdnio Augusto. A interacdo entre o direito internacional e o direito
interno na protecéo dos direitos humanos. In: Arquivos do Ministério da Justica, Brasilia, v. 46. N.
182. p. 52-53, jul./dez. 1993.

. Direitos humanos e meio-ambiente: paralelo dos sistemas de protecéo internacional. Porto
Alegre: Sergio Antdnio Fabris Editor, 1993.

CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional. Coimbra: Almedina, 1995.

. Protecgéo do ambiente e direito de propriedade (critica de jurisprudéncia ambiental).
Coimbra Editora: Coimbra, 1995.

CASTRO, Jodo Marcos Adede y. Regime juridico das 4guas no Brasil. Revista do Ministério Pablico
do RS. n. 65, jan. 2010.

CASTRO, Jose Esteban. Water governance in the twentieth first century. Ambiente & Sociedade.
Campinas. V. X, n. 2, p. 97-118, 2007.

DUPUY, Pierre Marie. Le droit a I’eau, um droit international. European University Institute
Working Paper. Law n. 2006/06. Italy: European University Institute, 2006. Disponivel em: <
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/4252/LAW %202006.6%20Dupuy.pdf?sequence=1&isA
llowed=y>. Acesso em: 20 jun. 2019.

GLEICK, Peter H. The Human Right to Water.Water Policy.Vol. 1. n. 1, p. 487-503, 1998.

HEYNS, Christof; PADILLA, David; ZWAAK, Leo. A schematic comaprison of regional human
rights systems. African Human Rights Law Journal. Vol. 3. 2003.

HUNT, Lynn. A invencéo dos direitos humanos. 12 ed. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2009.

LAFER, Celso. A reconstrucéo dos direitos humanos: um didlogo com o pensamento de Hannah
Arendt. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1991.

LE PRESTRE, Philippe. Ecopolitica Internacional. 22 Ed. Jacob Gorender (Trad.). Sdo Paulo: Editora
Senac S&o Paulo, 2005.



Revista de Iniciacdo Cientifica e Extensdo da Faculdade de Direito de Franca 343

MACHADO, Antonio Alberto. Elementos de teoria dos direitos fundamentais. 12 ed. Cultura
Académica Editora: S&o Paulo, 2017.

MACHADO, Costa (org.) FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Constituigdo Federal interpretada:
artigo por artigo, paragrafo por paragrafo. 6 ed. Barueri: Manole, 2015.

MACHADO, Paulo Afonso Leme. Recursos hidricos: Direito Brasileiro e Internacional. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002.

MELLO, Celso D. de Albuguerque. Curso de direito internacional publico. 10% ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 1994.

MOLLINGA, Peter P. Water, Politics and Development: Framing a Political Sociology of Water
Resources Management. Water Alternatives. V. 1, n. 1, p. 7-23, 2008.

NACOES UNIDAS. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/declaracao/>. Acesso em: 30 mai. 2019.

ONU - Organizagao das Nagées Unidas. O Direito Humano a Agua e Saneamento. Disponivel em:
http://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_sanitation_media_brief_por.p
df. Acesso em 15 mar. 2018.

ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Carta de Sao Francisco. S&o Francisco, 1945.
. Declaragéo de Estocolmo sobre Meio Ambiente Humano. Estocolmo, 1972.

. O Direito Humano & Agua e Saneamento — Marcos. Disponivel em:
<https://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_sanitation_milestones_por.p
df>. Acesso em 15 jul. 2019.

. O Direito Humano & Agua e Saneamento. Disponivel em:
<http://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_sanitation_media_brief_por.
pdf>. Acesso em 15 jul. 2019.

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 92 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2008.

. Temas de direitos humanos / Flavia Piovesan —5. ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional. 22 ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2012.

TUNDISI, J. G. Recursos Hidricos no Futuro: Problemas e Solugdes. Estudos Avangados, v. 22, n.
63. Sdo Paulo, 2008.

UNITED NATIONS — General Assembly. Resolution Adopted by the Humans Rights Council —
A/HRC//RES/15/9. Disponivel em: <
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/HRC/RES/15/9>. Acesso em 20 jul. 2019.



344 ISSN 2675-0104 — v.4, n.1, jun. 2019

VILLAR, Pilar Carolina; RIBEIRO, Wagner Costa. A Percepgao do Direito Humano a Agua na
Ordem Internacional. Revista de Direitos Humanos Fundamentais e Democracia. Curitiba, v. 11, n.
11, p 358-380, jan./jun. 2012.

ZORZI, L., TURATTI, L.; MAZZARINO, J. M. O direito humano de acesso & 4gua potavel: uma
analise continental baseada nos Féruns Mundiais da Agua. Rev. Ambiente & Agua [online]. vol.11,
n.4, pp. 954-97. Taubaté, 2016.



