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1 INTRODUCAO

No atual mundo globalizado, no qual impera o medo liquido?,
guando hd a preponderancia e o incremento do fator medo como
determinante nas rela¢fes sociais, conforme mostram-nos, diariamente, a
construgdo de condominios fechados, veiculos blindados, e a vigilancia
constante estatal nos espacos publicos e privados, que culminam na atual
preocupacdo histérica e paranoica com a “lei e ordem”.

Assim, ao contrario do objetivo que levou a construcdo das
sociedades, ou seja, a protecdo de inimigos externos, considerados
desconhecidos e barbaros, a atual cidade obstina-se em proteger-se do
“inimigo interno”, do incivilizado e marginalizado.
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Neste atual contexto, insere-se a atual sociedade de risco®,
formulacdo proposta pelo sociélogo alemao Ulrich Beck. O atual estagio
pos-capitalista caracteriza-se pela ruptura da sociedade industrial classica,
a qual reconfigura-se para uma sociedade de producéo de riscos, 0s quais
sdo distribuidos igualmente pelas classes sociais, imperando a incerteza, o
descontrole e o caos. Os riscos sdo, dessa forma, democraticos: ndo sdo
distintos pela classe social, género ou etnia, alcangcam todo o globo.

Portanto, as atuais preocupacdes da sociedade ndo séo a respeito
do presente ou do passado, e sim, sobre o futuro.

Um dos maiores riscos da atualidade é a seguranca publica. E os
riscos sdo fonte de lucro e de manobra politica.

O Estado Pandptico, idealizado por Michel Foucault®, onde
todos os individuos eram movidos a terem um comportamento uniforme e
a inflar a disciplina num sentido inquisitorial e policial, apresentando uma
conduta mona6tona e rotineira, em que ninguém conseguisse escapar desse
espaco.

Se h&a um Estado Panoptico contemporaneo, este caracteriza-se
pelo cadastro de todos os individuos em um banco de dados, o qual
funciona como um sistema de inclus&o, excluséo e separagéo.

Uma das maneiras de controlar o risco, os medos urbanos, é a
criacdo de um numero cada vez maior de tipos penais que enquadram-se
em condutas rotuladas como desviantes. H4 uma associagéo, entdo, entre a
sociedade de risco como fato gerador do encarceramento em massa.

E o moderno Estado Pandptico atua como selecionador das
populagdes como desviantes, ao separar determinada etnia, cultura, género
com uma maior propensao ao cometimento de atos desviantes. No Brasil,
ha a estigmatizacdo da populacdo negra como tendente ao desvio delitivo.

Os objetivos deste trabalho sdo de estabelecer a relagdo entre a
sociedade de risco como vetor gerador do encarceramento em massa no
Brasil. Pretende, ainda, demonstrar como a implementagdo de politicas
publicas basicas, além de uma maior atuagdo da justica restaurativa, da
despenalizagéo, dentre outras, como meios de solucionar (ou minimizar) o
recrudescimento do populismo penal em voga no Brasil, com a violagio
sistematica de direitos basilares dos presos, seja preventivamente ou de
forma definitiva.
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2 METODOLOGIA

Como resultado da sociedade de risco, o encarceramento em
massa é a consequéncia da criacdo de diversos tipos penais criados para
tipificar todas as condutas tidas como imorais pela sociedade. A busca
incessante por seguranca acredita que a solugdo seja a reclusdo do “inimigo
interno”, do incivilizado e marginalizado, jA que ha isolamento de uma
particula disfuncional da sociedade.

Assim, foram criados diversos tipos penais que abrangem as mais
variadas condutas que levam ao encarceramento dos supostos autores.

Segundo dados do Infopen 20177 (Gltimo divulgado pelo érgéo),
a populacdo carceréria brasileira é de 726.350 pessoas, havendo apenas
423.242 vagas no sistema penitenciario, conforme se demonstra a seguir.
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1. Evolugao das pessoas prlvadas de Ilberdade entre 1990 e 2017
Fonte: Ministério da Justica. A partir de 2005, dados do Infopen
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Conforme os dados, o Brasil, com pouco mais de 730 mil
detentos é atualmente o terceiro pais com a maior populagédo carceraria do
mundo, atrds apenas de Estado Unidos e China, entretanto, conforme
relatorio final da Comissdo Parlamentar de Inquérito do sistema carcerario
de 2017, a reincidéncia dos detentos chegava a 70% ou 80%%?2,
dependendo a unidade da federacdo. Assim, o Brasil encarcera
demasiadamente, no entanto, o sistema carcerario nao é efetivo conforme
se observa com o alto indice de reincidéncia.

Como hipétese de solucdo a este problema encontra-se a busca
por meios alternativos de sancgéo.

Claus Roxin é defensor da descriminalizacdo de condutas que
infrinjam apenas a moral, religido e political correctedness, ou delitos que
apenas ocasionam a autocolocacdo em perigo, impecam danos a terceiros
e garantam a coexisténcia social. Salienta-se que tais delitos ndo seriam
impunes, apenas seriam resolvidos na esfera extrapenal.

No entanto, para a hip6tese dos delitos que ndo podem ser
descriminalizados, como o roubo, deve-se aplicar uma pena alternativa, tal
como servigo em prol da comunidade, prisdo domiciliar, restricdo de
locomocao, ou, ainda, a justica restaurativa.

8 BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Comissdo Parlamentar
de Inquérito do Sistema Carcerario. Brasilia: Camara dos Deputados, 2017.
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Para Claus Roxin®, a descriminalizacdo e a diversificacdo néo
tornariam supérflua a pena, apenas reduziria para um nucleo essencial de
comportamentos que realmente deveriam ser penalmente punidos.

Sobre esse assunto, John Braithwaite?, crimindlogo australiano,
fala que a regulacdo da responsabilidade deve ser proporcional ao dano
acarretado, no entanto, o formalismo institucional é contrastante com a
regulacdo da responsabilidade. O crimindlogo elaborou uma piramide
regulamentar, definindo que quanto menos severas as condutas a pena
deveré ser de forma mais restaurativa e quanto mais severas, mais punitiva.

Assim, enquanto o numero de delinquentes aumenta em
decorréncia de deficiéncias sociais basicas, o valor dos investimentos para
a recuperacao dos infratores diminui.

A realidade do contemporaneo sistema prisional nacional que
tem por objetivo proporcionar medo ao preso, para que uma vez
intimidado, ndo venha desejar mais voltar ao sistema carcerario, evitando
assim a delinquéncia e ndo porque este mesmo condenado descobriu
durante o periodo de cumprimento de pena que os valores sociais estdo ao
seu alcance fora do sistema carcerario.'*

Com uma mentalidade mais punitiva, a sociedade de risco tipifica
diversas condutas que fazem com que o nlcleo do cédigo penal se torne
extenso, o que ocasiona o fendbmeno do mass incarceration. Assim se faz
necessario despenalizar e buscar medidas restaurativas, a fim de manter o
nucleo essencial coeso para melhor controle social e reeducagéo social.

Com um menor numero de detentos, a pena privativa de liberdade
atingiria mais facilmente a finalidade para a qual foi instituida. A
reeducacdo do detento, que seria agente de um delito mais gravoso, seria
mais facilmente alcancada.

3 CONCLUSAO

Sendo o Brasil o terceiro pais com a maior populacédo carceraria
e com altissima taxa de reincidéncia, medidas despenalizadoras e a justica
restaurativa devem ser consideradas como formas de solucionar o
problema de um sistema penal que ndo alcanca o fim para o qual foi
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designado. Assim, a busca por formas alternativas a necessidade de
tipificacdo exacerbada de condutas tidas como imorais € a limitacdo de um
nucleo essencial gravoso.

A limitacdo desse nucleo permite que formas alternativas de
coacdo de acdes que ndo apresentam grande gravidade sejam resolvidas em
esferas extrapenais e que o0s autores de delitos mais gravosos sejam
reeducados socialmente.

Como resultado h& maior efetividade do sistema penal e das
penas privativas de liberdades, que cumprirdo mais facilmente o objetivo
para o qual foram criadas.
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