Revista de Iniciacdo Cientifica e Extensdo — | Simpdsio de Ciéncias Criminais 189

DIREITO PENAL E SEGURANCA
PUBLICA: O DIREITO PENAL COMO UM
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1 INTRODUCAO

Seguranca Publica nada mais é do que a forma em que o Estado,
por meio de politicas publicas, promove a seguranga social do cidadao
contra a criminalidade presente na sociedade. Ela envolve entre outros
aspectos, uma garantia ao cidaddo de forma que a eficiéncia é fundamental
para o exercicio do direito de seguranca previsto na Constituicdo Federal
de 1988. Apesar disso, a aplicacdo falha do Direito Penal e a ma atuacdo
do Estado causam uma ineficacia nessa garantia.

A Seguranca € prevista na Constituicdo Federal (BRASIL,1988)
como um Direito Fundamental de 22 geracdo, de acordo com o caput e 0s
referidos incisos do artigo 144.

E, portanto, implica em uma acdo positiva do Estado para a
promocdo do bem-estar social.
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Este trabalho objetiva a anélise da atuacéo do Estado, bem como
do Direito Penal na propagacao e na garantia da Seguranca Publica e busca
apresentar formas de como essa atuacao pode ser melhor desempenhada
dentro da sociedade.

2 METODOLOGIA

A metodologia utilizada é a dedutiva e 0 método € o bibliogréafico
através de pesquisas realizadas em material comparado, noticias e artigos
cientificos publicados sobre a temética. Além disso, a pesquisa sera de
carater exploratério, analisando aspectos sociais de aplicacdo imediata na
sociedade.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

POLITICAS DE SEGURANGA PUBLICA NO BRASIL

As Politicas de Seguranga Publica no Brasil sdo separadas por
esferas no Ambito Federal, Estadual e Municipal. Nas Politicas Federais ha
a presenca da Policia Federal que tem como funcéo a apuracao de crimes e
infracdes penais cometidos contra a Unido. O 6rgdo responsavel pela
politica de seguranga publica no pais é a Secretaria Nacional de Seguranga
Publica (SENASP) que, desde sua criacdo apresenta falhas e mostra-se
muitas vezes ineficiente devido a falta de critérios politicos rigidos em
relacdo aos programas estaduais, e, também, sucessivos cortes de
orcamento que enfraquecem e comprometem o seu papel de indutor de
politicas nos estados. Também existe o Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP) que busca a integracéo entre as instituicGes de segurancas
federais, estaduais e municipais, com o objetivo de compartilhar dados para
estruturar melhor o combate da criminalidade.

Nas Politicas Estaduais que sdo compostas pela Policia Militar e
pela Policia Civil das 26 unidades federativas e do distrito federal, aplicam
uma politica baseada na repressdo, bem mais do que na prevencao. E isso
se deve ao fato de haver uma heranga autoritaria que vem sofrendo
gradativamente uma transacdo entre um modelo de policia de controle do
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cidaddo para um modelo de policia de protecdo das pessoas. Alids, ha uma
série de deficiéncias comuns presente no 6rgédo policial e que sdo faceis de
identificar como, por exemplo, a falta de investimentos, uma formacéo
deficiente dos agentes policiais, corrup¢do policial e ainda, abuso aos
direitos humanos. Nas Politicas Municipais 0 modelo geralmente segue
uma abordagem preventiva, que também pode usar investimentos
provenientes do Fundo Nacional de Seguranca Publica.

As Politicas de Seguranca Publica no Brasil por parte do Estado
Brasileiro, hoje, mostram-se deficitarias.

Ha possibilidade de uma futura mudanca de paradigma?

De acordo com artigo publicado na revista Consultor Juridico por
Ana Pompeu, o Diretorgeral do Departamento de Inteligéncia do Parana,
delegado de Policia Civil e pesquisador de Ciéncias Criminais da
Universidade de Lisboa, Rafael Vianna, que durante a sua participagéo do
“8° Semindrio Internacional de Direito Administrativo e Administracdo
Plblica- Seguranca Publica em debate”, afirmou que para as politicas
publicas serem eficientes deve-se levar em consideragdo trés etapas: o
antes do crime, durante o crime e depois do crime. O antes do crime
envolve estudos para compreender o que leva 0 agente a cometer o crime.
Durante o crime, deve haver uma prevencdo situacional da violéncia e da
criminalidade. E o depois do crime, referese a como 0s criminosos devem
ser tratados em uma sociedade intitulada humanista. Sé assim, analisando
essas trés etapas, havera uma melhora na seguranca publica do pais.

Recentemente a proposta da Lei Anticrime, feita pelo atual
Ministro da Justica e da Seguranca Publica Sérgio Moro, que em uma
tentativa de melhorar a Seguranca Publica do pais traz medidas que visam
um maior combate a corrupgao, ao crime organizado e a crimes violentos.
Segundo a norma técnica publicada na Revista IBCCRIM, as propostas de
alteracdo atingem vérias partes do Codigo Penal e do Cddigo de Processo
Penal, dentre elas, a alteracdo da lei de crimes hediondos que propde
aumentar o lapso temporal para progressao de regime para 3/5 para 0s casos
gue houver morte como resultado, ou seja, trata-se do endurecimento da
execucdo da pena. Além disso, determina o retorno obrigatorio ao exame
criminoldgico para aferir a progressdo da pena, e por fim, veda a saida
temporéaria. No que diz respeito a lei de intercepcdes telefonicas, a proposta
visa ampliar as hipoteses da quebra de sigilo telefonico, acrescentando o
termo “qualquer meio tecnologico disponivel”. E, ainda, ha proposta de
alteracdo da lei de organizacdo criminosa que propfe uma alteracdo do
conceito de organizacdo criminosa (para incidéncia mais abrangente),
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medida para evitar a progressividade no cumprimento das penas, e
finalmente, medidas de extensdo dos meios de investigacdo do crime
organizado a investigacdo da criminalidade comum.

Portanto, a Seguranca Publica é uma variante do sistema social e
implica em um sistema penal de garantia ao cidadao.

O direito penal atua como ultima ratio na promocéo da seguranca
publica punindo os infratores quando nenhum outro ramo do Direito
(normas extrapenais) consegue reparar lesdo a um bem juridico tutelado.
Como ensina Guilherme de Souza Nucci (NUCCI, 2019, p.74) “a fungdo
do Direito Penal, como ultima solucdo, é impor a pena para que o ilicito
ndo se repita”. Porém, o indice de criminalidade cada vez mais aumenta,
como mostra os dados disponibilizados pelo site UOL, em que no ano de
2017 a média de mortes violentas no brasil era de 175 mortes por dia,
totalizando 63.880 mortes no ano. O que indica um aumento de 2,9% em
relacdo ao ano anterior. A seguranca publica, hoje, no Brasil, mostra-se
ineficiente.

Assim, o0 aumento da criminalidade no Brasil é evidente, o que
abre brechas para questionamentos acerca da efetividade das politicas
publicas do Estado na promocao desse direito, bem como a atuagdo do
Direito Penal que até entdo deve ser visto como um meio para barrar tal
criminalidade.

E evidente que o Direito Penal positivado no Cédigo Penal possui
uma eficiéncia tedrica, pois as leis trazem contetdo para punir os infratores
em toda e qualquer situacdo, porém a sua aplicacdo nos casos concretos
muitas vezes ndo segue a teoria.

TEORIAS

A ideia de que a sociedade é intrinsicamente criminosa surgiu
com a teoria do White-collar Crime, a partir do momento em que se nota
gue a criminalidade ndo parte somente de pessoas de classe baixa,
miseraveis, sem formagao educacional, mas sim também de pessoas de alto
nivel, com boa educagdo e pertencentes as classes mais altas da sociedade,
mostrando que o crime ndo pertence a uma classe social especifica.

Portanto, como pode o direito penal barrar a criminalidade da
sociedade se ela é considerada por sua vez como um elemento natural e
intrinseco a todo e qualquer cidaddo? Ha realmente eficiéncia no Direito
Penal para garantir a Seguranca Publica?
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Muito j& se discutiu acerca disso, surgindo inclusive teorias do
direito penal consideradas por muitos extremamente radical, em uma
tentativa de ter o controle sobre a criminalidade como, por exemplo, a
teoria do Direito Penal do Inimigo criada por Gunther Jakobs em que ha
uma separacgdo no tratamento dos considerados cidaddos e os “inimigos”
do Estado.

4 CONCLUSAO

Diante do supracitado, é nitido que atualmente a aplicagdo do
direito penal como um meio de garantia da Seguranca Publica tem
demonstrado imensurdvel defasagem e ineficiéncia diante do visivel
aumento de criminalidade e mortes violentas no Brasil. O estado brasileiro
atua de maneira errénea para buscar a eficiéncia da Seguranca Publica,
aplicando menos recursos nesse setor e que muitas vezes sao usados de
maneira ineficiente. Conclui-se desta feita que o Direito penal é um meio
eficiente na garantia da Seguranca Publica, entretanto a aplicacdo desse
necessita de um melhor desenvolvimento.

REFERENCIAS

CANO, Ignacio. Politicas de Seguranga Publica no Brasil: tentativas de modernizagéao e
demaocratizagéo versus a guerra contra o crime. Sur, 2006. Disponivel em:
<https://sur.conectas.org/politicas-de-seguranca-publica-no-brasil/> Acesso em: 10 de Agosto de
2019

GARCIA, Janaina. Nimero de mortes violentas no Brasil cresce e chega a 63,8 mil em um ano. Uol,
2018. Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimasnoticias/2018/08/09/numero-de-
mortes-violentas-no-brasil-cresce-e-chega-a-63-mil-em-umano.htm>. Acesso em: 10 de Agosto de
2019

GOMES, Lucas. A Crise da Seguranca Puablica no Brasil. Gran Cursos, 2017. Disponivel em:
<https://blog.grancursosonline.com.br/crise-da-seguranca-publica-no-brasil/>. Acesso em: 10 de
agosto de 2019

IBCCRIM. Nota Técnica Pacote Anticrime. IBBCRIM, 2019. Disponivel em:
<https://www.ibccrim.org.br/docs/2019/Nota_Tecnica_Pacote_Anticrime.pdf>. Acesso em: 01 de
Outubro de 2019

NUCCI, Guilherme Souza. Curso de Direito Penal: parte geral: arts. 1° a 120 do Cé6digo Penal. Rio
de Janeiro: Forense, 2019



194 Edigdo Especial — Resumos - ISSN 2675-0104 — v.4, n.2, dez. 2019

POMPEU, Ana. Seguranca publica eficiente exige medidas de prevencéo. Consultor Juridico, 2018.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2018-mai-27/segurancapublicaeficiente-exige-
prevencao-dizem-especialistas> Acesso em: 10 de agosto de 2019



