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RESUMO

Por motivos histdricos, econdmicos, tedricos e sociais, 0 atual sistema penitenciério brasileiro enfrenta
uma séria crise de funcionamento (resultado, dentre outros fatores, de superlotacéo, rebelides e falta de
higiene bésica). A funcéo ressocializadora desse sistema, amparada por tratados internacionais bem
como por leis nacionais, principalmente a Lei de Execugao Penal, é raramente alcangada pelos presidios
comuns e, com isto, toda a sociedade padece de uma constante inseguranga social e de aumento da
violéncia nas ruas. A proposta da pesquisa ¢ demonstrar o distanciamento entre o sistema ideal de
prisdes — caso fossem respeitados os parametros legais e constitucionais — da realidade em que se
inserem. Em meio a esse cenario de caos e violagéo sistematica de direitos humanos, em 1972 surgiu
um modelo novo de presidios, elaborado por Méario Ottoboni, chamado de Associagdo de Protegéo e
Assisténcia aos Condenados (APAC), que se propds a trabalhar com apenados, 14 chamados de
recuperandos, com suas familias e com suas comunidades de forma humana e respeitando suas
dignidades, e, como resultado, obtiveram nimeros satisfatérios, quando comparados com o sistema
comum, que levam ao questionamento da suficiéncia do cumprimento da pena para a ressocializa¢éo
do individuo e a crenga ser esta uma via alternativa para a amenizacédo dos danos e dos problemas que
agravam o cenario dos presidios brasileiros.

1O presente artigo sintetiza a monografia de conclusdo da pesquisa, realizada para o Programa Interno
de Bolsas de Iniciagdo Cientifica (PIBIC 2018-2019) da Faculdade de Direito de Franca (FDF),
Franca/SP.

2Discente da Faculdade de Direito de Franca (FDF), Franca/SP. Bolsista do Programa Interno de Bolsas
de Iniciagéo Cientifica (PIBIC 2018-2019).
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ABSTRACT

Because of historical, economical, theoretical and social reasons, the current penitentiary system faces
a serious operation crisis (as a result, between other factores, of over crowding, rebelions and lack of
basic hygiene). Its function of ressocialization, suported by international treats and national laws,
mainly by de Penal Execution Law, it’s rarely reached by the ordinary prisons and, with this, the whole
society suffer of a Constant social insecurity and street violence increase. The research proposal is to
demonstrate de distance from the ideal prison system — if the laws and constitution were respected —
to the settled reality. Amid this chaos and systematic violation of the human rights’s scenario, in 1972,
a new prison model emerged, created by Mario Ottoboni, called Association of Protection and
Assistence to the Condemned (APAC), that set out to work with convicted, in process of recuperation,
their families and their comunities humanly, respecting their dignities, and, as a result, they obtained
satisfactory numbers when compared to the ordinary prison system, wich lead us to question the
penalty’s competence to ressocialize and to believe that this metodology may be and alternative path
to the amenization of the damage and issues that aggravate the brazilian prisons scenario.

Keywords: Deprivation of liberty. Crisis. Penal Execution Law. APAC. Ressocialization,

1 INTRODUCAO

As penas e presidios passaram por grandes evolucdes no decorrer
da Historia, passando de suplicios até a “racionalidade penal”, de acordo
com o desenvolvimento da sociedade e com sua busca por seguranca
publica.

Ap0s a ldade Média, em que as penas eram muito atreladas a
ideia de suplicio, surgiram os primeiros modelos de cadeias, que
intencionavam retirar o individuo da sociedade temporariamente e,
posteriormente, devolvé-lo ao convivio comunitario munido de moral.
Gradativamente, este modelo foi se aperfeicoando em tese, chegando ao
que temos hoje, com legislagdes e tratados internacionais especificos para
sua regulamentacéo e padronizacédo de seu funcionamento interno.

Neste contexto, todavia, o Sistema Prisional Brasileiro encontra-
se em decadéncia nos presentes dias, decadéncia esta que afeta nédo
somente sua estrutura fisica, mas, principalmente, a obtencéo de éxito em
seu objetivo principal: a ressocializacdo do preso.

Superlotados, os presidios sdo assombrados por rebelides
internas, propagacdo de doencas, formacdo de grupos criminosos
autorizados, abuso de poder estatal e, neste cenario, pergunta-se: em que
ponto se perdeu a medida da condenacdo? Como se justifica a banalizagdo
da pena privativa de liberdade? De fato, o sistema de justica criminal
brasileiro necessita de maiores reflexdes, de forma a levantar pontos
criticos e propostas de mudanga com relacdo a crise institucional e



Revista de Iniciacdo Cientifica e Extensdo da Faculdade de Direito de Franca 753

humanitaria que o caracteriza. E neste contexto, de busca por alternativas
aos modelos tradicionais de execucdo das penas privativas de liberdade,
que surgiu o método da Associagdo para a Protecdo e Assisténcia aos
Condenados (APAC), orientado a protecdo dos direitos do condenado e
que mantém em perspectiva os desafios de reinsergdo social do sujeito
preso. Todavia, restam indagacbes sobre as potencialidades desses
métodos para servirem como vias para a reducdo de danos e da crise no
sistema.

Destarte, propde-se a pesquisa a enfrentar duas perguntas-
problema: (i) “de que modo as condic¢des concretas de execugdo das penas
privativas de liberdade no Brasil afetam a reinsercédo social do individuo,
como finalidade da pena a ser perseguida?”’; e (ii) “seriam as APACs uma
efetiva alternativa aos problemas do sistema carcerario brasileiro,
especialmente as dificuldades que este enfrenta no que concermne a
ressocializacdo dos condenados?”

Através do método dedutivo e valendo-se da revisdo sistematica
de bibliografia como estratégia de pesquisa, o trabalho buscara em seu
primeiro capitulo, esclarecer o caminho percorrido politicamente para que
as prisdes se tornassem o que atualmente sdo, como a insegurancga social
se verteu em politicas de repressao e opressao (as politicas de “Tolerancia
Zero”), focando-se, por fim, na conjuntura brasileira.

Em seu segundo capitulo, analisara o ordenamento vigente que
sustenta os parametros que as prisdes, especialmente no Brasil bem como
no mundo, deveriam seguir. Especialmente como seu funcionamento,
estrutura, normas e tratamento para com 0s presos deveriam ser
humanizados, sem afasta-los de sua dignidade no periodo em que cumprem
suas sentengas.

Apds, no terceiro capitulo, analisar-se-do alguns dos problemas
enfrentados no Brasil em sua realidade carceraria, tais como a falta de
estrutura fisica, a superlotacdo em si, a perseguicdo a grupos minoritarios,
falta de assisténcia em presidios femininos, entre outros problemas que,
juntos, trouxeram a decretacdo de um estado inconstitucional de coisas
através do julgamento da ADPF 347 pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

Por fim, o quarto capitulo se prestara a trazer ao conhecimento as
origens da APAC — e seus principais fundamentos, discutindo-se 0s
porqués da defesa da metodologia apaqueana como possivel remédio para
a faléncia iminente do sistema prisional brasileiro.
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2 A POLITICA DE SUPERENCARCERAMENTO

Com a ascensdo de governos neoliberais, arraigados a ideologia
do mercado-total influenciada principalmente pelos Estados Unidos da
América, nota-se a elevagdo do Leviatd como ser onipotente e capaz de
combater toda delinquéncia em seu solo. Por isso, as prerrogativas do
Estado na frente econdmica e social foram diminuidas e transferidas as
missdes de “seguran¢a”, ou Seja, adotou-se uma politica de represséo
policial para a limpeza das ruas, supostamente contaminadas por infratores,
ao invés de adotar-se politicas sociais para diminui¢do da desigualdade
social e econdmica®.

A cada dia, o nimero de encarcerados aumenta enquanto,
paralelamente, aumenta a vigilancia policial; e grande parte do aumento
dos nimeros de presos no sistema deve-se ao fato de que a pena de priséo
¢ a mais utilizada forma de controle de social sob a populacdo menos
favorecida.

Em sua obra, o autor David Garland usa o termo “mass
imprisonment” para descrever a instituicdo que emergiu nos Estados
Unidos nas duas ultimas décadas e que, no ano de 2001, teria elevado o
numero de presos e encarcerados a mais de 2.000.000 pela primeira vez.
De acordo com o autor, este fenémeno ndo possui precedentes na América,
tendo como parametro apenas paises orientais autoritarios, como China e
Russia.

Entdo, quais seriam as caracteristicas do ‘““mass
imprisonment”? Para Garland, existem duas caracteristicas
essenciais neste fenbmeno, a primeira trata apenas de nimeros, o
mass imprisonment implica uma taxa de populacdo carceraria
marcadamente acima de qualquer comparagdo histérica ja registrada.
A outra ¢ uma soma de efeitos do aprisionamento “normal”, ou seja,
0 aprisionamento se torna aprisionamento em massa quando aquele
para de ser a prisdo individual do ofensor e passa a ser a prisao
sistematica de todo um grupo da populacdo®.

Nas ultimas décadas do século XX, marcadas por amplas
transformagdes historicas, econbmicas e sociais, 0 autor menciona 0s

8 WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. Traducdo André Telles; traducdo a introducdo da
introducéo a segunda edig&o e do prefacio Maria Luiza X. de A. Borges. 2 ed. Rio de Janeiro: Zahar.
2011. p. 12.

4 GARLAND, David. Mass Imprisonment: Social Causes and Consequences. Londres: Sage
Publications, 2001. p. 1/2.
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processos de globalizagdo que mobilizaram capital, tecnologia e
informacdo da mesma forma que mobilizaram importantes parcelas da
populacéo, e, por meio do encarceramento e da exclusédo social, atribui a
elas as mudancas nas politicas de controle do crime, bem como o clamor
social que as apoiam; a sociedade adentrara, entdo, a0 momento que
Garland chamou de “modemidade tardia” e, nela, surgiram teorias do
controle que passaram a tragar o homem de forma obscura, levados por
condutas antissociais, a menos que fossem impedidos por controles
efetivos, dando autoridade a familia, a comunidade e, por fim, ao Estado
para estabelecerem e imporem-Ihes restricdes e limites®.

Com estas mudancas estruturais ocorridas na sociedade, Garland
aponta que a reinvencdo das prisdes como controle criminal foi sua
principal conseqiiéncia. As prisdes, para ele, atualmente séo usadas como
uma zona de quarentena onde individuos supostamente perigosos sao
segregados em nome da seguranca publica®. O Estado se fortalece
penalmente ao utilizar as prisdes como forma de controle social e, este
controle recai, principalmente, sobre as popula¢gdes menos favorecidas.
Esta perseguicdo e exclusdo dos grupos mais afetados pelas mudancas
sociais e econdmicas, dependentes de previdéncia social e das minorias, é
0 que o autor supracitado chamou de “cultura do controle™’.

Portanto, vé-se que o recrudescimento securitario e a repressao
de grupos minoritarios da sociedade pouco refletem na contensdo da
violéncia e no incremento da seguranca publica, ao passo que muito custam
aos cofres publicos, as politicas sociais e, principalmente, a dignidade
humana de toda a populacdo que agoniza nas ruas ou nas prisoes.

O que hoje conhecemos como prisdes, chamadas por Foucalt de
“puni¢do da modernidade”, se tornou a principal protagonista desta politica
de “limpeza das ruas”, a unica via para a solugdo do conflito violento entre
a sociedade, sem muitos questionamentos sobre seus métodos e critérios
de encarceramento®,

Mesmo com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
cerceando de maneira explicita 0 que o Estado deveria considerar ao
encarcerar um individuo, atualmente, tanto em paises desenvolvidos, como

> GARLAND, David. The culture of control: crime and social order in contemporary society. Oxford:
University Press, 2001, p. 178

® Ibidem.

" lbidem. p. 195.

8 IBCCRIM. Politica de drogas, cultura do controle e propostas alternativas. Sdo Paulo, 29 abr.
2009. Disponivel em: <https://www.ibccrim.org.br/noticia/13270-Politica-de-drogas-cultura-do-
controle-e-propostxas-alternativas>. Acesso em: 26/06/2019.
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os Estados Unidos, quanto os em desenvolvimento, como o Brasil,
observa-se uma enorme crise no sistema que culmina no aprisionamento
dos individuos.

A relagdo entre crime e encarceramento se tornou simploria,
banalizada, ignorando os fatores que influenciam os comportamentos
individuais. Como incisivamente postulou Sérgio Saloméo Shecaira, com
a entrada da modernidade, as relagdes entre individuos se alteraram (ndo
somente dos individuos como civis, ou em comunidade, mas também entre
conjuges, emprego, etc.), a anterior rotina natural (comunitaria) fora
substituida por uma artificial, individualista, e trouxe consigo uma
sensacdo de inseguranca (inseguranca no trabalho, na relacdo familiar
estavel, na assisténcia em momentos de fragilidade) que culminou na
exigéncia de uma forca compensadora de estabilidade, para clarear os
papeis de vida comunitaria, apta, ilusoriamente, a criagdo de mecanismos
para a eliminacdo do crime e da criminalidade. Alguns mecanismos de
exacerbacao de punicdo podem ser citados: o Direito Penal do Inimigo, o
Movimento Lei e Ordem e a Tolerancia Zero, todos com varias formas de
fobias raciais9, todos intencionados a maximizar a intervengao punitiva.

Concermente a esta problemética, focar-se-4 na politica da
“Tolerancia Zero”, esta que, de acordo com Shecaira, além de ser parte do
processo encarcerador (junto com 0s outros movimentos supracitados) é
uma estratégia policial de monitoramento e reforca a descrenga de que um
egresso do sistema punitivo possa ser reinserido na sociedade, esvai a
busca pelas razdes sociais sobre as quais o individuo recorre ao crime e
deixa de prezar pela superagdo do processo de exclusdo social. Com essa
politica, todo e qualquer tipo de infracdo passou a ser reprimido, inclusive
os insignificantes. Moradores de rua, pedintes de seméaforos, grafiteiros,
todos passaram a ser perseguidos e mandados para abrigos, considerados
como obstéaculos ao funcionamento dos negdcios'?, tornando as prisdes em
um grande alojamento de minorias, negros, desempregados, excluidos e
marginalizados.

O que se nota, pois é que ha certo descaso por parte do poder
estatal frente a realidade estrutural da sociedade, tornando as prisGes
similares a um grande campo de concentragdo, onde 0s j& sentenciados e
0s que ainda aguardam seu veredicto se misturam, aumentando o nimero

9 SHECAIRA, S.S. Tolerancia zero. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S&o Paulo: IBCCrim/RT,
n. 77, p. 261-280, 2009. p. 168/170.

0 SHECAIRA, S.S. Tolerancia zero. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S&o Paulo:
IBCCrim/RT, n. 77, p. 261-280, 2009. p. 171.
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de presos sem a readaptacao dos presidios que os acolhem, tampouco uma
reforma no sistema carcerario, e, visto a inefetividade e incapacidade de
ressocializacdo do individuo deste, todas as suas perspectivas de melhora
social dos encarcerados, lhes séo retiradas a forga.

Sem a devida ressocializagdo, o criminoso que cumpriu sua pena
é liberto e torna a préatica de crimes, 0 que, eventualmente, o levard
novamente a prisdo, criando, assim, o ciclo vicioso do encarceramento.

2.1 REFLEXOS NO CENARIO BRASILEIRO

No Brasil, faz-se presente uma sociedade caracterizada pelas
disparidades sociais vertiginosas e pela pobreza de massa, que,
combinadas, geram um aumento inexordvel da violéncia criminal,
rebaixando grandes e importantes cidades brasileiras a polos de
inseguranca criminal.

A inseguranca gerada pela violéncia, no Brasil, além de ndo
contar com politicas de atenuacdo, € agravada pelo uso pela policia das
chamadas “forcas de ordem”, que normalizaram a violéncia letal,
execugdes sumadrias ¢ “desaparecimentos”, gerando um clima de maior
terror entre o povo e banalizaram a violéncia praticada pelo Estado.

O combate exacerbado aos “indesejados” no Brasil, entretanto,
ndo teve inicio nos Gltimos anos, mas, agravou-se no decorrer das décadas,
sob a influéncia do punitivismo neoliberal, passou a objetivar uma maior
presenca de um Estado policial e penitenciario e menor nos setores da
economia e social*!, segundo Débora Pastana:

Mesmo considerando as particularidades nacionais, alguns estudos
recentes apontam para dados que nos permitem afirmar que o Brasil
também aderiu recentemente ao modelo de gestéo penal neoliberal.
Cada vez mais afeito a esse modelo de “estado minimo”, o Brasil
adotou o que Lamounier e Souza (2006, p. 48) denominaram
“democracia tutelada”. Segundo oS autores, para orquestrar o0
desmanche estatal sem contestaces politicas capazes de reverter o

processo, o estado “testa até o limite o regime democratico, mas

ndo o suprime em termos estritamente legais”12

1 1bidem, p. 09.
12 PASTANA, Débora Regina. Estado punitivo brasileiro. A indeterminagdo entre democracia e
autoritarismo. Civitas-Revista de Ciéncias Sociais, v. 13, n. 1, 2013. p. 36.
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Segundo Wacquant, esta forma de punido visa “regular (...) e
perpetuar a pobreza e armazenar os dejetos humanos do mercado”®?;
reafirmando o “punho de ferro” do Estado e a “mdo invisivel” do
mercado™, angariando, cada dia mais, um aumento do nimero de
simpatizantes dessa corrente nas elites empresarias.

Além do supracitado, a midia também contribuiu no aumento do
terror da sociedade, noticiando com grande veeméncia e sensacionalismo
tanto os pequenos quanto os grandes crimes, gerando identificacao entre o0s
telespectadores e, aos poucos, foi criando um “retrato falado” do inimigo
que pairava sobre as ruas; sobre o papel da midia, assim discutiram o0s
autores Décio Franco David e Jaqueline Alexandra Maccoppi, em seu
artigo “Punitivismo pos-moderno: hipertrofia penal e fetiche punitivo pela
midia e discurso de crise”:

Os meios de comunicagéo em massa, como grandes instrumentos
de difusdo cultural e de controle social geral, reproduzem inimeros
discursos que importam na formacao do senso comum. A midia é capaz de
criar e transformar valores e padrBes de pensamento para atender a
determinados modelos por intermédio do empobrecimento do imaginario e
do simbolismo*®

Por conseguinte, sem pensamento critico e impelidos por
discursos violentos de apresentadores televisivos (majoritaria, mas nédo
exclusivamente), a sociedade passou a cobrar cada vez mais que 0s
chamados “crimes de rua” ensejassem em penas desproporcionais,
bradando em alta voz por punigdo e leis mais severas no combate a
criminalidade e majorando, assim, a perseguicao e repressao estatal.

Somando-se entdo, a desigualdade social brasileira a influéncia
politica de paises desenvolvidos e a propagacdo midiatica do 6dio as
minorias, a repressdo estatal aumenta, porém, sem reduzir a situacao
violenta do pais.

Segundo dados fornecidos pela OMS?é, o Brasil ocupa a sétima
posi¢do no ranking mundial de maiores taxas de homicidio, enquanto dados

13 WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. Tradugdo André Telles; traducdo a introdugdo da
introducdo a segunda edig&o e do prefacio Maria Luiza X. de A. Borges. 2 ed. Rio de Janeiro: Zahar.
2011. p. 11.

14 BOLDT, Raphael; KROHLING, Aloisio. Direitos humanos, tolerancia zero: paradoxos da violéncia
punitiva no estado democréatico de direito. Prisma Juridico, v. 10, n. 1, p. 33-48, 2011.

15 DAVID, Décio Franco; MACCOPPI, Jaqueline Alexandra. Punitivismo pés-moderno: hipertrofia
penal e fetiche punitivo pela midia e discurso de crise. Boletim IBCCRIM, S&o Paulo, v. 26, n. 311,
p. 12-13., out. 2018.

16 Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/brasil-sobe-duas-posicoes-e-passa-a-ter-7a-maior-taxa-
de-homicidios-das-americas-diz-oms/>
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do Departamento Penitenciario Nacional’, em junho de 2016 (tltimo dado
tabulado), indicaram que, no Brasil, ha 726.712 pessoas presas, dado este
que elevou o pais ao 3° colocado no ranking mundial dos paises com o
maior nimero de pessoas presas.

Portanto, nota-se que a trajetéria do desenvolvimento das penas
trouxe ao modelo de aplicacéo que atualmente se vé; no Brasil, percebe-se
uma soma de fatores ndo apenas historicos mas, inclusive, de influéncia
politica internacional que conduziu ao estado atual. Conquanto, importa
destacar as peculiaridades presentes no ordenamento brasileiro que
acarretaram, em conjunto, a configuracao do presente cenario.

3 EXPECTATIVA: ORDENAMENTO JU~RiDICO
BRASILEIRO E AS PENAS DE PRISAO

Posto que as prisdes se tornaram mecanismos de repressdo e
controle penal, sendo a principal punicdo deste século e do passado, faz-se
necessario analisar as expectativas normativas quanto a elas. Visto a
verificacdo de discricionariedade em sua evolugdo, poderes publicos
estabeleceram parametros, obrigacGes e deveres a serem cumpridos dentro
dos presidios, para respeito das vidas ali retidas e para maior eficicia em
seu funcionamento.

3.1 ORDENAMENTOS E TRATADOS INTERNACIONAIS

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) foi
adotada pela ONU em 1948, no periodo pds-guerra, ou seja, apds um longo
periodo de violagbes da existéncia humana. Por prezar pelo respeito aos
individuos, logo se tornou um ideal a ser atingido em todos os 6rgédos e
nagdes ao redor do mundo, por isto, é de extrema e absoluta relevancia,
pois também interligou direitos civis a politicos, culturais, sociais e a
econdmicos. Entretanto, embora fosse um objetivo a ser alcangado, quando
instituida, ndo atingia a todos os paises com forga normativa, nas palavras
de Luciano Mariz Maia:

7 MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Departamento Penitenciario Nacional.
Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias (INFOPEN). Brasilia: 2017. Disponivel em:
<http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorio_2016_22-11.pdf>. Acesso em: 19 ago.
2019.
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(...) a Declaragdo néo era um tratado, e ndo tinha forga vinculante,
ao momento de sua adogdo. Dai a necessidade de adogdo de atos
internacionais com forga normativa, de modo a gerar obrigacoes
para os Estados partes, conduzindo a maior observancia dos

preceitos referidos na Declaragdo Universal*®

Deste modo, os problemas ocorridos dentro de determinado
Estado deixaram de ser apenas uma preocupacdo domeéstica, visto a
universalizacdo dos direitos humanos, formando um sistema normativo
global de protecio a esses direitos™.

Neste sistema normativo, ha instrumentos de alcance geral (como
0s Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos e de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966) e de alcance especifico (ou
especial), como Convencdes que buscam respostas a dendncias a respeito
de tortura, discriminagdo racial, contra as mulheres, entre outros
reconhecidos direitos - como a vida, seguranca, liberdades (de credo, de
associacdo, de religido, de expressdo e opinido), igualdade, protecdo a
honra, salde, educacdo, trabalho e remuneracdo, participacdo na vida
cultural e politica, entre outros. Sobre a integracao de instrumentos gerais
e especificos, Flavia Piovesan disserta:

Firma-se, assim, no &mbito do sistema global, a coexisténcia dos
sistemas geral e especial de protecdo dos direitos humanos, como
sistemas de prote¢do complementares. O sistema especial de
protecéo realca o processo da especificacdo do sujeito de direito,
no qual o sujeito passa a ser visto em sua especificidade e
concreticidade (ex: protege-se a crianga, 0s grupos étnicos
minoritarios, os grupos vulneraveis, as mulheres,...). J& o sistema
geral de protecdo (ex: Pactos da ONU de 1966) tem por enderecado
toda e qualquer pessoa, concebida em sua abstracdo e

generalidade.20

O alcance contemporaneo de direitos humanos €, segundo Flavia
Piovesan®, universal e indivisivel; universal, pois clama pela extenséo
universal dos direitos humanos, crendo que o fato de se tratar de uma
pessoa ja basta para que ela seja titular de direitos, considerando o ser
humano como Unico e portador de dignidade; indivisivel pois a garantia de
direitos civis e politicos é condi¢do para a obtencdo de direitos sociais,

18 MAIA, Luciano Mariz. O Brasil antes e depois do Pacto de San José. Boletim Cientifico-Escola
Superior do Ministério Publico da Unigo. Brasilia: ESMPU, Ano |, v. 4, 2002. p. 82.

19 1bidem.

2 1hidem. p. 97.

2L PIOVESAN, Flavia. Direitos sociais, econdmicos e culturais e direitos civis e politicos. Emilio
Garcia Méndez, 2004, p. 22.
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econdmicos e culturais (e vice-versa), ou seja, quando um € violado, 0s
outros também séo.

No Brasil, houve um periodo de ditadura militar, em que as
praticas recorrentes em nada respeitavam 0s parametros dos direitos
humanos; havia tortura, ocultagdo de informacdes, perseguicdo da
oposicao, entre diversas outras violacgoes.

Nas palavras de Fauzi Hassan Choukr, 1é-se:

O periodo caracterizou-se pelo apice do regime de excecdo a
democracia, quando o sistema legal existente era largamente usado
para oprimir politicamente os “inimigos do regime” e no qual se
utilizou amplamente a primeira LSN (Lei de Seguran¢a Nacional)

imposta com o Decreto-Lei N° 314 — de 13 de marco de 1967.22
(destaque acrescentado pela autora)

Ap0s esse periodo, mesmo nunca havendo uma punicéo de fato
dos responsaveis pelas atrocidades cometidas, iniciou-se, a partir de
meados da década de 70 e inicio da década de 80, o processo de
liberalizacdo da politica, trazendo de volta, mesmo que a pequenas “doses”,
os direitos politicos e publicos.

Em 1985, com o inicio do processo de redemocratizacdo, o Brasil
novamente deu inicio as adesdes aos pactos e convencgdes internacionais de
protecéo dos direitos humanos.

Assim foi a introdugdo dos direitos previstos na Convengao
Americana de Direitos Humanos (CADH) no Brasil. Como consequéncia,
houve o fim da prisédo civil por divida e a introdugdo de garantias judiciais,
como: o direito do réu de ser ouvido dentro de um prazo razoavel por um
juiz ou tribunal competente, a presuncdo de inocéncia, a confissdo passou
a ser valida somente se ocorrida sem coacdo nenhuma, 0 preso que ja
cumpriu sua pena ndo poderia ser submetido a novo julgamento pelos
mesmos fatos, a publicidade do processo penal, entre outros.

Importante ressaltar, também, que a partir de entdo os acusados
penalmente passaram a ter uma nova fonte de legitimacao juridica para
garantias minimas de tratamento igualitario dentro do processo, tendo sua
dignidade protegida de qualquer abuso de autoridade.

Segundo as palavras de VIEIRA e DUPREE:

22 CHOUKR, Fauzi Hassan. A Influéncia da Convengdo Americana de Direitos Humanos no processo
penal brasileiro. Boletim Cientifico-Escola Superior do Ministério Pablico da Unido. Brasilia:
ESMPU, Ano |, n. 4, p. 111-128, 2002.
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Os piores abusos, omissdes e transgressdes sdo de responsabilidade
do Estado, tomado aqui como a autoridade governante (policia,
judiciario, legislativo, servigos publicos e politica externa) que
nasce de alguma forma de pacto social. A presenca e o poder da
autoridade estatal sdo tdo dominantes em todas as esferas de nossas
vidas que os direitos humanos freqiientemente sdo concebidos
como um conjunto de principios, ou pactos, entre o Estado e 0s que

sdo governados por ele®

Os abusos realizados por parte do Estado ocorrem mediante
alguns de seus 6érgdos ou de suas instituicGes, perpetrado por agentes
estatais que se sentem em situacéo de superioridade, visto que se pratica
majoritariamente contra as minorias sociais; por isso é de mister
importancia que se avalie e se estabeleca regras aptas para coibir estas
praticas antes que elas se perpetuem e se institucionalizem.

Destarte, a Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), em seu 1°
Congresso, estabeleceu as Regras Minimas de Tratamento de Prisioneiros
(1955), um marco normativo disciplinador na histéria dos estudos da pena,
que, inclusive, serviu de inspiracdo para a posterior promulgacgéo da Lei de
Execucdo Penal brasileira.

As Regras Minimas consolidaram aquilo que posteriormente, na
Constituicdo Federal de 1988, doutrinadores chamaram de “minimo
existencial”, definido nos seguintes termos pelo STF em julgado relatado
pelo Min. Celso De Mello em 2011:

A nogdo de minimo existencial, que resulta, por implicitude, de
determinados preceitos constitucionais (CF, art. 1° Ill, e art. 3°,
111), compreende um complexo de prerrogativas cuja concretizacao
revela-se capaz de garantir condi¢bes adequadas de existéncia
digna, em ordem a assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito
geral de liberdade e, também, a prestacdes positivas originarias do
Estado, viabilizadoras da plena fruicdo de direitos sociais basicos,
tais como o direito a educacéo, o direito a prote¢do integral da
crianga e do adolescente, o direito a saude, o direito a assisténcia
social, o direito a moradia, o direito a alimentagdo e o direito a
seguranca. (STF, ARE 639337 AgR, Rel. Min. Celso de Mello,
Segunda Turma, j. 23-8-2011, Diério da Justica Eletrénico de 15-
9-2011).

Sempre mantendo o foco na dignidade da pessoa humana, as
Regras Minimas se referem as condi¢des basicas que devem ser observadas
dentro dos presidios para que seja assegurado ao preso o direito a
integridade fisica e moral.

2 VIEIRA, Oscar Vilhena; DUPREE, A. Scott. Reflexdes acerca da sociedade civil e dos direitos
humanos. 2004.
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Portanto, vé-se que 0s sistemas normativos de direitos humanos
interagem entre si, se complementando como direitos subjetivos dos
presos, que podem invocé-los devido ao desequilibrio de forgas e poder
entre Estado e individuo, e objetivamente, pois autorizam que os Estados
punam individuos que ndo se comportem dentro destes parametros de
respeito a dignidade humana.

Com a internacionalizagdo dos direitos humanos entéo, as nagdes
recém-redemocratizadas passaram a incluir em seu rol de direitos os
direitos fundamentais do homem, como foi 0 caso do Brasil, quando a
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988.

3.2 BALIZAMENTO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO

No Brasil, a prisdo, antes de sua implementagdo como poder
punitivo do Estado, teve atribuicbes variadas, j& foi hospicio, alojamento
de escravos e ex-escravos, foi asilo para menores e fortaleza para conter
adversarios politicos. Foi em 1769, na Carta Régia do Brasil, que se
determinou a construcéo da primeira prisdo brasileira, no Rio de Janeiro,
chamada de Casa de Corregdo®.

Durante o periodo colonial o Brasil recebeu o status de priséo de
degredados, de um territério de cumprimento de pena, situacdo que se
estendeu até 1808, mesmo ano que a familia real portuguesa se mudara
para territorio brasileiro®.

Até 0 momento, no rol de direitos previstos, nada constava sobre
direitos fundamentais, sobre como deveriam funcionar os presidios e como
deveria ser o tratamento das autoridades para com os apenados. Porém o
contexto se alterou em 1824, com primeira constitui¢do outorgada por Dom
Pedro Il, em que se determinou que 0s presidios separassem 0s réus de
acordo com a pena e com o crime cometido bem como houvesse lugar para
que os presos trabalhassem; nesta Carta Magna também se estabeleceu o
primeiro rol de direitos fundamentais no Brasil, novidade no momento®.

A pena tem como finalidade principal regulamentar a
convivéncia dos individuos em sociedade. Assim diz Cezar Roberto
Bitencourt:

2 PEDROSO, Regina Célia. Utopias penitencirias projetos juridicos e realidade carceraria no
Brasil. Revista de Histéria, n. 136, p. 121-137, 1997. p. 122.

% |bidem.

% |bidem. p. 123.
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Destacamos a utilizagdo que o Estado faz do direito
penal, isto é, da pena, para facilitar e regulamentar a
convivéncia dos homens em sociedade. Apesar de
existirem outras formas de controle social [...] o
Estado utiliza a pena para proteger de eventuais lesdes
determinados bens juridicos, assim considerados em
uma organizacdo socioecondmica especifica. Pena e
Estado sdo conceitos intimamente ligados entre si. O
desenvolvimento do Estado esta intimamente ligado
ao da pena?’

Atualmente, vige a Constituicdo Federal de 1988, que
estabeleceu, em seu Capitulo dos Direitos e Garantias Individuais, diversos
principios e regras que visam proteger o individuo do poder abusivo do
Estado; entre estes, garantiu tratamento humano ao preso, em que sua
dignidade humana (art 1°, inciso 111, CF/88) e sua integridade fisica e moral
sdo inteiramente respeitadas (artigo 5°, inciso XLIX, CF/88), ou seja, 0
preso conserva todos os seus direitos de cidaddo que ndo sdo compativeis
com a liberdade de ir e vir (ja que esta esta cerceada enquanto ele cumpre
a pena).

A vigente Carta Magna preza pela existéncia digna de todos os
cidaddos, seu artigo 170, inclusive, explicita que “A ordem econdmica,
fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna”.

No mesmo artigo 5°, agora no inciso XLVII, da Constituigdo
Federal, vé-se que ndo sdo permitidas no ordenamento brasileiro as penas
de morte, de trabalho forcado, de banimento, a prisdo perpétua, ou ainda
penas cruéis (como a tortura). A CF/88 também proibe a pena de trabalhos
forcados, pois seu cerne democratico estabelece a capacidade de
autodeterminag&o do individuo em relagéo ao exercicio ou ndo de atividade
laboral.

A CF/88 também prevé direitos a serem observados no ambito
processual, como, por exemplo, o inciso LXI1 do artigo 5° que versa que “a
prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele
indicada”, o inciso LXIII, do mesmo artigo, que diz que “o preso sera
informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado, sendo-
lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado™; o inciso seguinte —

\

LXIV — também trata do tema, dizendo que “o preso tera direito a

2" BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da Pena de Prisdo: Causas e alternativas. 3. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2004. p. 103.
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identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por seu interrogatdrio
policial”, além de muitos outros (art. 5°, LXV, etc.).

A ndo observancia destes direitos processuais culmina no
surgimento de outros direitos para o preso, garantia constitucional também
caracteristica de paises democraticos, que é a possibilidade de impetrar
habeas corpus (remédio processual previsto no artigo 5°, inciso LXVIII,
CF/88: “conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se
achar ameagado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de
locomocgao, por ilegalidade ou abuso de poder”).

3.3 CODIGO PENAL E DE PROCESSO PENAL BRASILEIRO

A Constituicdo Federal de 1988 j& enumera os bens protegidos
gue ensejam em prisdo caso desrespeitados (como a vida, liberdade,
privacidade, entre outros), e a Lei 12.403/2011 pds a prisdo, prevista no
Caodigo Penal, em status de ultima ratio no ordenamento, ou seja, apenas
utilizada quando de extrema necessidade, em que ndo ha outras maneiras
de resolucéo do conflito. Assim versou sobre a referida lei a doutrinadora
Maria Thereza Rocha de Assis Moura:

Com a reforma, a liberdade, antes do trénsito em julgado da
sentenca condenatoria, é a regra, nos termos do que dispde, desde 1988, a
Constituicdo da Republica (art. 5°, inciso LXVI), e a prisdo, a exce¢do. Isto
signifi ca que a prisdo preventiva tem carater de subsidiariedade, somente
sendo admitida quando néo for cabivel a sua substituicdo por outra medida
cautelar (art. 282, §6°)?8

Entre os principais principios constitucionais que se referem a
execucdo da pena, citar-se-d0 os da personalidade, individualizacdo e
humanidade da pena.

O primeiro consta no supracitado Capitulo dos Direitos e
Garantias Individuais da Constituicdo, mais precisamente no artigo 5°,
inciso XLV, diz sobre a intranscendéncia da pena, significa que ninguém,
além do condenado, pode ser punido pelos crimes cometidos, nem
familiares nem conjuges, ou seja, a imposi¢cdo da pena dependeria da
culpabilidade do autor do delito. Sobre ele esclareceu 0 Supremo Tribunal
Federal:

2 DE ASSIS MOURA, Maria Thereza Rocha. A Nova sistematica das medidas cautelares pessoais no
processo penal brasileiro. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, p. 139, 2014. p. 143.
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O Supremo Tribunal Federal também coloca a culpabilidade do
agente como medida da aplicacdo da pena e destaca que a
individualizacdo da pena, que deve ser motivada, é um direito

publico subjetivo do apenado (HC 72992/SP—963)29.

O segundo principio, o da individualizacdo da pena, € um
importante marco no direito penal, visto que as penas passaram a se
classificar de acordo com as caracteristicas e singularidades de cada
criminoso. Este principio encontra-se materializado no art. 11 do Cédigo
Penal, que prevé que “o resultado, de que depende a existéncia do crime,
somente ¢ imputavel a quem lhe deu causa” e também, em seu artigo 59, o
qual diz in verbis:

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as
circunstancias e conseqiiéncias do crime, bem como ao
comportamento da vitima, estabelecerd, conforme seja necessario
e suficiente para reprovacdo e prevengao do crime:

| - as penas aplicaveis dentre as cominadas;

Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;
Il - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de
liberdade;

IV - a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por
outra espécie de pena, se cabivel.*

O terceiro principio, o da humanidade da pena, trata-se de uma
racionalizacdo justa da pena que veio para a concretizacdo do Principio da
Dignidade Humana. Veja as palavras de André Del Grossi Assumpgao
sobre o ele:

Pondera-se que a sustentacdo da humanidade das penas é mais
antiga e contemporanea do processo de afirmacdo da Legalidade
como parametro de atuacéo do poder estatal quando da intervencéo
na liberdade do individuo, ao passo que a nocéo de Dignidade da
Pessoa Humana é mais recente mas, acrescentando um novo
horizonte as proposicoes de cunho racional e utilitarista, terminou
por se estabelecer como a base principal do préprio Estado de

DireitoS?

% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1a Turma. HC 72.992/96. Rel. Min. Celso de Mello. v.u. DJ
de 14.11.96.

% BRASIL. Cédigo de Processo Penal. Decreto lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm>. Acesso em: 15 ago 2019.
3ASSUMPCAO, André Del Grossi. A humanidade das penas e a dignidade da pessoa humana em
perspectiva da fuga de preso. Revista do Direito Publico, v. 5, n. 1, p. 73.
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O principio da humanidade da pena nada mais é que o resultado
ou a conjugacgao do cumprimento dos principios anteriores.

A pena de prisdo esta prevista no artigo 32 do Codigo Penal,
descrita com especificidades e critérios que disciplinam sua aplicagao.

Ao iniciar o cumprimento de sua pena, 0 apenado possuli,
também, direitos e deveres, além de determinados beneficios, de acordo
com seu meérito, que influenciam na execucdo penal e na sua futura
ressocializacéo.

Podemos citar como alguns desses beneficios a progressdo de
regime, a detracdo da pena e a remicao da pena.

O primeiro trata da progressao de um regime mais rigoroso para
um menos rigoroso desde que o detento cumpra os critérios subjetivos
(bom comportamento) e objetivos (determinado tempo de cumprimento de
pena, varidvel de acordo com a tipicidade do crime — crime comum,
hediondo).

O objetivo da progressdo de regime é incentivar 0 preso a se
responsabilizar pela amenizacdo de sua propria pena, segundo Carlos
Augusto Borges:

Umbilicalmente ligada a prépria pena, a
progressividade do regime acena ao condenado com
melhores dias, incentiva-o a correcdo de rumo e,
portanto, a empreender um  comportamento
penitencidrio voltado a ordem, ao mérito e a futura
insercdo no meio social e familiar e da vida normal
que tem direito um ser humano. Somente com a
progressdo de regime o preso poderd freqientar
cursos profissionalizantes, de instrucdo de segundo
grau ou superior, exercer atividade laborativa ndo
disponibilizada pelo Estado, e estar préoximo do
ambiente familiar, nos casos de trabalho extra-muros
e de visitacdo tempordria ao lar32,

A detracdo da pena esta prevista no artigo 42 do Codigo Penal,
gue diz que “computam-se, na pena privativa de liberdade e na medida de
seguranga, o tempo de prisao provisoria, no Brasil ou no estrangeiro (...)”,
ou seja, 0 tempo em que 0 apenado passou aguardando em prisao a sentenga
condenatéria ou cumprindo medida de seguranca, serd descontado do
tempo final proferido na sentenca.

32BORGES, Carlos Augusto. O sistema progressivo na execugdo da pena e a realidade carceréaria.
2008. Disponivel em: <http://www.tjrj.jus.br/institucional/vep/sistema_prog_penas.pdf. Acesso em:
08 set. 2019.
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Passando, agora, ao estudo sobre o Codigo de Processo Penal, vé-
se que, segundo Aury Lopes Jr e Caio Paiva®, o processo penal é o ramo
do direito que mais “sofre” (mais se beneficia) com a normativa dos
Tratados Internacionais de Direitos Humanos, ndo sendo exagero se falar
que para se alcancar o devido processo, atualmente, ele ndo deve ser apenas
legal e constitucional, mas convencional, ou seja, deve ter seus danos
analisados a partir da perspectiva dos direitos humanos para que surja,
talvez, uma nova politica criminal orientada a reduzi-los.

O rol de medidas cautelares no CPP foi reformulado e aumentado
pela Lei n. 12.403 de 2011, acrescentando nele medidas cautelares
diferentes da prisdo para assegurar a ordem processual, visto que,
anteriormente, o magistrado ndo dispunha de meios para tal a ndo ser a
prisdo preventiva. Segundo BOTTINI, 1é-se:

A redagdo anterior do Codigo apresentava ao magistrado uma
mediocre dicotomia no campo das cautelares pessoais. O juiz nao
dispunha de alternativa para assegurar a ordem processual e a
aplicacdo da lei penal a ndo ser a prisdo preventiva. Era a prisdo ou
nada. (...) A nova redagdo do Cdodigo apresenta uma gama de
medidas cautelares pessoais diferentes da prisédo para assegurar a
ordem processual. (...)%*

A superacdo dessa mediocre dicotomia, segundo o autor, protege
de maneira mais efetiva o0 processo, 0 acusado e a prdpria sociedade: o
processo, pois surgiu um novo rol apto ao resguardo da ordem; o acusado,
pois a prisdo cautelar seré a Ultima opc¢&o e a sociedade, pois a reducédo da
prisdo cautelar significa o desencarceramento de cidaddos sem condenagéo
definitiva, pondo em liberdade 0s que ainda aguardavam por seu
julgamento, ou seja, livrando-os desta “cultura de prisao”.*

Assim, o processo penal deu mais um passo de contribuicdo para
um processo justo, eficaz e humanizado, angariando embasamento para
gue todos vejam seus direitos e dignidade respeitados assim como todos 0s
principios decorrentes deles.

3.4 A LEI DE EXECUGCAO PENAL

3 LOPES JR, Aury; PAIVA, Caio. Audiéncia de custddia e a imediata apresentag&o do preso ao juiz:
rumo a evolugao civilizatéria do processo penal. Revista Liberdades, n. 17, 2014, p. 164-165.

34 1dem.

3 |1dem.
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Ao passo que o Direito Penal é a Gltima via para a resolugdo de
conflitos na sociedade, a Lei de Execucdo Penal (Lei n. 7.210/1984) visa
garantir a efetividade da punicédo do individuo ja recluso. Segundo Claudio
do Prado Amaral:

Na fase de execugdo da pena privativa de liberdade, deve ser
realizada delicada tarefa, que consiste em cumprir a sentenga penal
condenatéria e, a0 mesmo tempo, sobretudo observar o fim de

prevencdo especial positiva ou de ressocializagéo36

Quando a Lei propde, em seu primeiro artigo, ‘“proporcionar
condicOes para a harmdnica integragdo social do condenado” * ndo se
afasta do ideal de ressocializacdo presente no sistema penal em si,
inclusive, esta lei, segundo Claudio do Prado Amaral deve ser interpretada
segundo a CADH®. Inspirada nas Regras Minimas de Tratamento de
Prisioneiros da ONU, extrai-se que o que o legislador buscava com sua
instituicdo era a harmonia social e a recuperacao daqueles que, por algum
motivo, se desviaram dos padr6es adotados pela sociedade.

A Lei materializa principios constitucionais e, assim como a
CF/88, estabelece a humanizacdo da pena e tratamentos dignos aos
cidad&os presos, que, juntamente com o Estado e através do cumprimento
de direitos e deveres, resultaria na recuperacéo destes e sua reinsercdo na
vida em sociedade. A CF/88 fixa direitos que asseguram a integridade
fisica e moral do preso, a LEP vem, ent&o, para estabelecer outros direitos,
como o trabalho remunerado, a separagao dos presos de acordo com suas
personalidades, a assisténcia social, saude (atendimento medico e
farmacéutico), higiene, visitas, educacéo, entre outros.

A Lei de Execucdo Penal ndo sé preza pela observancia de certas
regras dentro da geréncia dos presidios, mas traz o juiz de direito para
dentro da execugdo da pena, incentivando-os a fazerem o uso de penas
alternativas (como fianca, prestacdo de sérvios, suspensao condicional da
pena, etc.), a zelarem pelo devido processo legal, a fiscalizarem o0s

% DO PRADO AMARAL, Claudio. Um novo método para a execucdo da pena privativa de
liberdade. Revista de Informagéo Legislativo, v. 53, n. 209, 2016. p. 63,

3" BRASIL. Lei N° 7.210, de 11 de Julho de 1984. Institui a Lei de Execugdo Penal. Brasilia, 11 de
julho de 1984; 163° da Independéncia e 96° da Replblica. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210.htm>. Acesso em: 29/08/2019

3 Jbidem. DO PRADO AMARAL, Claudio. ... p. 60.
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incidentes de execucdo (progressao ou regressdo do regime de pena), entre
outras coisas.*

Portanto, vé-se que a LEP considera que a ressocializagéo do
apenado ocorre em ambito penitenciario e preza pela observancia dos ja
consagrados Direitos Humanos e dos principios constitucionais e
infraconstitucionais.

4 REALIDADE: “O ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL”

Nota-se, entdo, que ao sistema brasileiro ndo faltam
disposi¢cGes e amparos legais para o sustento da funcionalidade dos
presidios e manutencdo de todos os direitos dos que os adentram.
Entretanto, na realidade fatica, o que se nota € um intenso desrespeito
as determinagdes legais, resultado do descaso de autoridades ou, até,
da falta de recursos para melhoria efetiva da situacéo.

Verdadeiramente, 0 momento histérico brasileiro é de grande
preocupacdo com a seguranca publica, entretanto, embora
pertinente, esta demasiada preocupacao regrediu o entendimento que
ja estava solidificado sobre controle estatal, levando o Brasil a seguir
a tendéncia mundial da modernidade, que, paradoxalmente, esta
marcada como um periodo de retrocessos e que Garland duramente
criticou dizendo que, 0 que anteriormente eram processos de

civilizacdo e racionalizacdo, agora, “engatava a marcha ré”:

3 JUNIOR, Roberto Delmanto. 25 anos de Lei de execugdo Penal. Boletim 201. Agosto/2009.
Disponivel em:  <https://www.ibccrim.org.br/boletim_artigo/3921-25-anos-de-Lei-de-Execucao-
Penal>. Acesso em: 12/08/2019.
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(...) desenvolvimentos recentes em controle de crimes e justica
criminal s&o intrigantes porque parecem envolver uma repentina e
surpreendente reversdo de padrBes historicos estabelecidos. Eles
exibem uma nitida descontinuidade que exige ser explicada. Os
processos modernizadores que, até recentemente, parecia tdo bem
estabelecido nesse campo — acima de todas as tendéncias de longo
prazo em direcdo a 'racionalizagdo’ e ‘civilizagdo' — agora parecem
terem engatado a “marcha-ré”. O reaparecimento, na politica
oficial, de sentimentos punitivos e gestos expressivos que parecem
estranhamente arcaicos e, francamente, antimodernos, tende a
confundir as teorias sociais de punicdo padrdo e seus
desenvolvimentos historicos. Nem mesmo a leitura mais inventiva
de Foucault, Marx, Durkheim e Elias sobre a puni¢éo poderiam ter
previsto esses desenvolvimentos recentes -e certamente nenhuma

dessas previsdes jamais apareceram.40

Ou seja, de acordo com Garland, hd uma reaparicdo dos
sentimentos punitivos arcaicos que contrariam e confundem parte
consideravel e consolidada dos estudos ja feitos nas ciéncias sociais
e sociais sobre o problema criminal e punitivo, bem como seus
desenvolvimentos.

Neste contexto, o fendmeno securitario brasileiro mostra-se cada
vez mais autoritario e seletivo, culminando em um aumento
descomunal de penas, de presos, de violagdes a garantias e direitos,
entre outras consequéncias mais severas.

Além das claras consequéncias sociais que o recrudescimento
securitario causou no pais, ha os problemas estruturais de cada presidio
brasileiro, presidios que ndo foram construidos para acolher o numero atual
de pessoas e que deixam o cidaddo-preso a mercé de sua propria sorte, haja
vista que sdo impossibilitados de dormirem - e se alimentarem com
dignidade, vivendo sem higiene, sem assisténcia medica, ou seja, todos 0s
direitos a eles sedimentados por Lei e por tratados internacionais foram
esquecidos —, existindo, na realidade, uma situagdo de excecdo e
esguecimento destas pessoas.

40 (Livre tradugio do trecho: “recent developments in crime control and criminal justice are puzzling
because they appear to involve a sudden and startling reversal of the settled historical pattern. They
display a sharp discontinuity that demands to be explained. The modernizing processes that, until
recently, seemed so well established in this realm - above all the long-term tendencies towards
‘rationalization’ and ‘civilization' - now look as if they have been thrown into reverse. The re-appearance
in official policy of punitive sentiments and expressive gestures that appear oddly archaic and
downright antimodern tend to confound the standard social theories of punishment and its historical
development. Not even the most inventive reading of Foucault, Marx, Durkheim, and Elias on
punishment could have predicted these recent developments - and certainly no such predictions ever
appeared”) GARLAND, David. The Culture of Control: Crime and Social Order in Contemporary
Society. Chicago: The University Of Chicago Press, 2001. p. 3.
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O Codigo Penal*, como ja visto, estabeleceu que no Brasil
haveria 3 tipos de regimes que dividiriam os presos condenados: 0S
fechados (presidios), os semi-abertos (col6nias agricolas e industriais) e 0s
abertos (casas de albergado); entretanto, um estudo realizado pela Human’s
Right Watch informou que a realidade brasileira passa longe do que
estabelece a Lei, principalmente porque falta infraestrutura que garanta o
cumprimento dela. Por exemplo, existem apenas 64 casas de albergado em
territorio nacional, o que nos leva a pensar que, de fato, o regime aberto
ndo € levado a sério no Brasil e 0s presos em regime aberto passam anos
cumprindo suas penas em delegacias.

A grave superlotacdo nos presidios brasileiros seja talvez 0 mais
cronico problema que aflige o sistema penal. O supracitado levantamento
feito pelo INFOPEN demonstrou que ha um déficit de 358.663 vagas nos
presidios, ou seja, h4 vaga para apenas 368.049 dos 726.712 presos no
Brasil*.

A superlotacéo néo reflete apenas na acomodagdo subumana dos
presos, mas também, dificulta a manutencdo da higiene, facilitando e
aumentando a disseminacdo de doencas, impossibilita o sono do
condenado, além da dificuldade, por parte dos policiais, em manter a ordem
— 0 que gera um aumento da violéncia entre 0s presos e entre policiais e
presos — e, por fim, torna o objetivo de ressocializacdo do individuo
inalcancavel.

Parte da crise consta, também, do fato de os presidios brasileiros
ndo serem estruturados fisicamente e assistencialmente, ndo ha
atendimento médico eficiente, pois ndo ha consultorios suficientes, a
iluminacéo e ventilagdo sdo prejudicadas (e, consequentemente, a umidade
do ar é elevada, facilitando a proliferagéo de fungos e mofo), os patios sdo
excessivamente lotados de presos, entre outros problemas. Portanto, ha
deficiéncia na estrutura fisica e material que afeta a humanidade dos
presos, e, aparentemente, perdem sua cidadania ao adentrarem nos
presidios brasileiros.

Importante ressaltar, também, a seletividade do sistema, que
prende preferencialmente cidadaos de cor de pele negra, entre 18 e 24 anos
e de baixa escolaridade. De acordo com a pesquisa realizada pelo
INFOPEN (ja citada anteriormente), 64% das pessoas aprisionadas sdo

41 O Cddigo Penal estabeleceu e a LEP, posteriormente, detalhou condigGes de cumprimento da pena
dentro das institui¢des incumbidas para tanto.
42 Cf. item 15..
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negras, 51% ndo terminaram o ensino fundamental, 28% se relacionam
com o crime de trafico e 37% de roubo*®.

O que se nota, assim, no Judiciario, independentemente de quem
cometeu o crime ou ndo, é que hd uma situagdo de vigilancia racial, em que
0s agentes seguranga publica buscam individuos que se encaixam na
estatistica para ocuparem o “banco do réu”.

Fica evidente, entdo, a seletividade do Direito Penal brasileiro,
que escolheu como inimigos 0s negros e pobres e cerceia suas liberdades
quando cometem crimes ou quando apenas sdo “confundidos ou
comparados com bandidos”.

Além de todos os problemas supracitados, é mister que se analise,
ainda que ndo afundo, a situacdo das mulheres brasileiras privadas de
liberdade.

A discriminacdo de tratamento devido a diferenca de género
ocorre quando, por exemplo, se prioriza a constru¢do de unidades
prisionais para a populagdo masculina enquanto a populacdo feminina é
encarcerada em presidios masculinos, mistos ou em cadeias publicas. A
maioria das penitenciarias brasileiras foi projetada para acolher homens
privados de liberdade e, posteriormente, adaptada ao acolhimento também
de mulheres.**

As normas penais e sua execucdo foram estruturadas a partir do
ideal masculino de delinquéncia, assim, questdes de género, como a
gravidez, a amamentacdo e a propria infraestrutura fazem com que a
mulher encarcerada seja duplamente prisioneira: por ser mulher e por ser
criminosa®. O tratamento desumano e degradante, a falta de especificidade
as peculiaridades da mulher em situacdo de privacdo de liberdade e as
condicbes do sistema penal fazem com que a possibilidade de
ressocializacdo seja mais dificil do que aparenta ser para a mulher
encarcerada.

Outro problema visceral que assombra o sistema penitenciario
brasileiro € a prisdo provisoria. N&o se questiona, aqui, sua
constitucionalidade ou sua caracteristica de cautelaridade em si, mas a sua
difusdo como prima ratio na execucdo penal. Embora a lei e a doutrina
disciplinem sua excepcionalidade, ndo é o que acontece no Brasil.

4 lhidem.

4 lbidem. p. 15-16.

4 LOPES, Rosalice. Prisioneiras de uma mesma historia: o amor materno atras das grades. Tese
(doutorado em psicologia) Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2004. p. 18
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Até junho de 2016°, 41% das pessoas presas no Brasil ainda n&o
haviam sido julgadas ou condenadas, ou seja, em prisdo provisoria.

Segundo normas dos direitos humanos, ou até preceitos
constitucionais, parcialmente estudados no segundo capitulo deste
trabalho, ninguém é culpado até transito em julgado da sentenca penal
condenatdria, devendo o acusado se manter em liberdade enquanto seu
julgamento esté pendente. Isto no Brasil ndo ocorre.

A “popularizac¢do” da priséo proviséria agrava ndo sé o problema
da superlotagdo de presidios, mas a propria ressocializacdo do preso.
Suponha-se que um individuo inocente aguardou meses preso aguardando
um julgamento que, posteriormente, o considerara inocente; as chances de
ele retomar sua vida sem este estigma s&o minimas.

Por fim, ndo bastasse todos os problemas enfrentados pelo direito
penal no Brasil, observa-se seu problema mais visceral, qual seja, a total
falha no alcance de um dos principais objetivos da pena: a ressocializacdo
do preso.

Ha os que atribuem esta falha a duracdo da pena e a capacidade
de adaptacdo do seu humano, como Leonardo Yarochewsky, que diz:

Quanto mais duradoura for a pena privativa de liberdade maiores
serdo suas contradicOes e mais distante estara o preso de uma
adaptacdo a vida fora da prisdo. Por mais incrivel que possa
parecer, aquele que ficou preso durante anos acaba se incorporando
a \"sociedade prisional\", isto porque dentro das prisdes existem
outros costumes, outra linguagem, outros \"cddigos\", outras
\"leis\" passam a vigorar, as quais sdo impostas pelo perverso

sistema penitenciério.47

O que se nota é que ndo ha exatamente como pontuar o que,
especificamente, é a causa desta situacdo, sendo a soma de varias infracdes
as diretrizes estabelecidas anteriormente sobre como administrar o presidio
e como lidar com os que tém sua liberdade privada.

Ha ainda o preconceito em torno dos ex-presidiarios no Brasil, o
que dificulta seu reingresso ao mercado de trabalho e social e, como
consequéncia, sua ressocializagdo. Sandro Dias e Lourival José de Oliveira
bem pontuaram:

“6 lbidem. item 15.

4 YAROCHEWSKY, Leonardo. Ressocializagdo, reintegragdo, reeducagdo ou recuperagdo do
condenado: uma grande farsa. Sdo Paulo, 20 jun 2005. Disponivel em: <www.ibccrim.org.br>,
Acesso em: 20 ago 2019.
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Do lado de fora dos presidios, os ex-presidiarios ndo encontram
condicOes favoraveis para ingresso no mercado de trabalho, pois
carregam a marca do estigma social negativo de ser um ex-preso.
O preconceito em relagdo a ser um ex-presidiario é uma forma de
punigdo invisivel que carregard durante a vida toda. Ha vérias
restricdes legais que diminuem as chances de um ex-presidiario

encontrar emprego48.

Além do descaso com as proprias vidas dos presos, na conjuntura
brasileira ainda pode-se observar outro crescente e assombroso problema:
0 dominio, cada vez maior, de grupos criminosos.

Os grupos criminosos surgiram, a principio, como uma
organizacdo dos proprios presos para se protegerem dos abusos do Estado,
posteriormente, tornaram-se uma forma de extorsdo entre 0s presos para
gue possuissem 0 minimo necessario para sua sobrevivéncia e integridade
fisica.*®

O surgimento destes grupos é produto dos fatores ja citados,
anteriormente, no presente trabalho, como o pouco investimento na
administracdo dos presidios e 0 descaso com as necessidades dos presos
(necessidades bésicas como higiene, alimentagdo e seguranca). Assim
Sergio Adorno explicitou:

A despeito dos investimentos em seguranga publica, ora crescentes
ora decrescentes, sobretudo em recursos materiais, sdo notorias as
dificuldades e desafios enfrentados pelo poder publico em suas
tarefas constitucionais de deter o monopdlio estatal da violéncia,
mesmo apds quase duas décadas de retorno ao Estado democratico
de Direito. Seus sintomas contemporaneos radicam, por exemplo,
na sucessao de rebelides nas prisdes organizadas por dirigentes do
crime organizado, como o Comando Vermelho e Terceiro
Comando, no Rio de Janeiro; e o Primeiro Comando da Capital, em
Séo Paulo, este responsavel pelo motim simultaneo de vinte e nove
grandes prisdes, no Estado de S&o Paulo, em fevereiro de 2001. Do
mesmo modo, cada vez mais é flagrante a ousadia no resgate de
presos. Ademais, a existéncia de areas, na maioria das metropoles
brasileiras, onde prevalecem as regras ditadas pelo trafico de
drogas sugere a constituicdo de quistos urbanos isentos da

aplicacédo das leis.5°

4 DIAS, Sandro; DE OLIVEIRA, Lourival José. A Reinser¢do Social Através do Trabalho:
Responsabilidade Empresarial no Resgate da Dignidade da Pessoa Humana. Revista Juridica Cesumar-
Mestrado, v. 14, n. 1, 2014. p. 151.

49 SILVEIRA, VALDIR JOAO. A realidade dos presidios na visdo da Pastoral Carceraria. estudos
avangados, v. 21, n. 61, p. 209, 2007. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-
40142007000300014&script=sci_arttext&ting=pt> Acesso em: 08 set. 2019.

%0 Cf. item 66.
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Assim, as autoridades Estatais responsaveis pelos presidios
brasileiros encontram-se de “mdos atadas” frente ao combate a
criminalidade e a formacdo de facgdes criminosas, que s diminuirdo
quando alguma politica efetivamente cobrir e sanar as lacunas deixadas
pela administra¢do dos presidios no trato com os condenados.

4.1 O DEBATE NO STF: O SISTEMA PENITENCIARIO
BRASILEIRO COMO “ESTADO INCONSTITUCIONAL DE
COISAS”

Diante da preocupante situacdo gque o sistema penitenciario se
encontra e do cruel e desumano tratamento que se d& aos presos no Brasil,
0 Partido Socialista Brasileiro, em 2016, ingressou com uma Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental, autuada sob o nimero 347.

Importante ressaltar, entdo, o teor da ADPF supracitada e
conceituacgdo dada ao “estado inconstitucional de coisas™:

CUSTODIADO - INTEGRIDADE FISICA E MORAL -
SISTEMA PENITENCIARIO - ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL -
ADEQUACAO. Cabivel é a arguicio de descumprimento de
preceito fundamental considerada a situacdo degradante das
penitenciarias no  Brasil. SISTEMA  PENITENCIARIO
NACIONAL - SUPERLOTACAO CARCERARIA -
CONDIGOES DESUMANAS DE CUSTODIA - VIOLAGAO
MASSIVA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS — FALHAS
ESTRUTURAIS - ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL — CONFIGURAGCAO. Presente quadro de
violacdo massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente
de falhas estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja
modificacdo depende de medidas abrangentes de natureza
normativa, administrativa e orcamentaria, deve o0 sistema
penitenciario nacional ser caracterizado como “estado de coisas

inconstitucional”. (.. .)51

Além do reconhecimento do EIC, a ADPF requereu da Unido que
houvesse um plano para a superagdo problematica das penitenciarias com

SIBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Medida Cautelar na Arguigdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347. Requerente: Partido Socialismo e Liberdade.
Requeridos: Unido et al. Relator: Min. Marco Aurélio. Brasilia, 09 set. 2015. Diario da Justica
Eletrdnico, n. 31, 19 fev. 2016. Disponivel em:
<http://stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiro Teor.asp?idDocumento=10300665>. Acesso em 08 set.
2019.
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metas mais especificas, como o didlogo entre os Poderes, a melhora da
estrutura dos presidios e reducdo da superlotacdo através da redugdo de
presos provisdrios, visto que a liberdade é direito protegido pelo Tratado
Internacional dos Direitos Humanos e a prisdo deveria ser, desde sempre,
ultima ratio na resolugéo de problemas.

Dentre as principais decistes deferidas, cabe ressaltar a que
solicita que mais audiéncias de custddia sejam realizadas e que 0s presos
fossem apresentados a autoridades em até 24h ap6s a prisao em flagrante,
segundo o Ministro Ricardo Lewandowski, esta medida deixaria de
prender mais de 120 mil individuos e geraria uma enorme economia para
o0 erario além de amenizar o problema da superlotacdo. Por fim, o STF
aderiu a determinacéo de que a Unido liberasse o saldo acumulado do
Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) para utilizacdo adequada ao que
fora destinado e se abstivesse de realizar novos contingenciamentos, sendo
acrescido, ainda, pelo Ministro Luis Roberto Barroso, um prazo para que a
Administracdo Puablica Federal apresente um diagnostico do sistema
prisional — esta de mister importdncia visto que notou-se verbas
encaminhadas ao sistema prisional que ndo estavam sendo aplicadas para
a sua melhora>.

Inegavelmente, € um grande avanco para a legislacéo brasileira,
entretanto, ainda depende de aperfeicoamento, visto que ainda ndo se pode
calcular sua abrangéncia federal.

Em que pese a importancia deste instituto, as fundamentacdes de
decisBes baseadas nele, devem ser profundamente detalhadas pois, embora
ele garanta a integridade fisica do apenado e seja essencial para o respeito
de sua dignidade, ainda é visto com ativismo judicial em muitos casos.

O sucesso da implementagdo da Teoria do Estado
Inconstitucional de Coisas depende da eficaz aplicacdo de politicas
publicas de seguranca, de forma adaptada a situagao e necessidades de cada
populacdo carceraria e do diadlogo entre os Poderes, ou, um dialogo
institucional, envolvendo ndo s6 os Poderes como todos 0s Orgaos
responsaveis e envolvidos nos problemas prisionais, bem como com a
sociedade civil, a fim de desenvolver possiveis alternativas para o grave
problema institucional.

52 |dem.
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5 REDUCAO DE DANOS: LIMITES E POSSIBILIDADES
DAS APACS NO GERENCIAMENTO DA QUESTAO
PENITENCIARIA NO BRASIL

Como resposta aos problemas enfrentados pelas penitenciarias
brasileiras, o trabalho passa agora a analisar a importancia da difusdo do
modelo APAC como uma possivel alternativa para a amenizagdo da
superlotacdo e auxilio para o alcance do objetivo substancial do Direito
Penal brasileiro.

A sigla APAC significa “Associacdo de Protecdo e Assisténcia
aos Condenados”, porém, surgiu sob o lema de cunho religioso “Amando
ao Proximo Amaras a Cristo”2. Interessante frisar, pois, que o carater
espiritual cristio das APACs vem desde antes de sua idealizagdo. A
principio, o projeto era de alguns voluntarios que tinham como objetivo
visitar mensalmente o presidio de Sdo José dos Campos-SP para fins de
evangelizagdo dos apenados, posteriormente, com estudos e
aprofundamento nos problemas da execucéo penal, foi criada a proposta de
reintegragdo e reinsercdo dos condenados, focando em aspectos
processuais e juridicos da pena e sua execucdo, a partir da reconstituicao
da familia e do trabalho honesto. Tudo, a bem da verdade, partindo de uma
inicial visdo espiritual e evangelistica®.

Ao trabalhar com a populacdo prisional que vivenciava
constantes rebeliGes advindas das mas condicdes enfrentadas, a APAC
possui um método diferenciado (que serd aprofundado no decorrer do
presente capitulo) e busca sua preparagdo para se reintegrar na sociedade
através da reconstrucdo moral do preso, resultando na sua futura
ressocializagdo®”.

Seu principal mentor é o advogado Mario Ottoboni que
comandou um grupo de 15 voluntarios cristdos em 1972 em S&o José dos
Campos/SP visando humanizar a pena de prisdo e a valoragdo humana. Sua
primeira oportunidade de testar o modelo APAC foi apds uma revolta

5 COUTINHO, Adriana de Souza Lima. Familia, trabalho e religido: fatores de reintegragdo do
detento? Um estudo comparativo e descritivo entre o sistema prisional comum e a Associacdo de
Protecdo e Assisténcia aos Condenados. 2009. Tese de Doutorado. Tese de Pds-Graduagdo.p. 35

5 SILVA, Jane Ribeiro (org.). A execugdo penal & luz do método APAC. Belo Horizonte: Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, 2012. p. 26

%5 Cf. item 51. COUTINHO, ...
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ocorrida em um presidio de sua cidade, ja que, devido a ela, um grupo de
15 presidiarios ficou desabrigado, sendo mandado para suas instalagdes™.

A APAC, entdo, ¢ “uma entidade civil de direito privado, sem
fins lucrativos, com patriménio e personalidade juridica proprios e tempo
de duragdo indeterminado. Cada APAC ¢é autbnoma - juridica,
administrativa e financeiramente™’ e auxilia os Poderes Judiciario e
Executivo na execucdo penal e na administragdo do cumprimento das
penas privativas de liberdade nos regimes fechados, semi-abertos e
abertos™,

Junto a APAC foi criada a FBAC — Fraternidade Brasileira de
Assisténcia aos Condenados — cujo objetivo é fiscalizar, congregar e
orientar as APACs no Brasil e ao redor do mundo, zelando pela
consolidacdo, unidade e uniformidade delas®®.

O método busca integrar os trés protagonistas da execugdo penal,
quais sejam: o criminoso, a sociedade e a vitima®®, ou seja, busca recuperar
o preso (aqui chamados de ‘“recuperandos”), proteger a sociedade e
socorrer as vitimas.

A metodologia aplicada nas APACs para o cumprimento de pena
privativa de liberdade exige obediéncia e disciplina, além de respeito a
todos e a tudo o que se faz dentro de seus estabelecimentos.

Para que um preso no sistema comum ingresse numa Associagao,
deve atender a requisitos basicos. Quanto a eles, assim enumera Jane
Ribeiro Silva:

1° - O preso deve ter situacdo juridica definida, ou seja, a APAC
somente recebe presos para cumprimento de pena no CRS se ja
estiver condenado pela Justica, ainda que haja sentenca sem o
transito em julgado.

20 - A familia do recuperando deve manter residéncia e domicilio
na comarca onde esté localizada a APAC ou no caso de o crime ter
sido cometido na comarca.

% DE ALMEIDA, Frankarles Genes et al. A importancia do método de Associagdo e Protecdo Aos
Condenados (APAC) para o sistema prisional brasileiro. Revista Direito & Dialogicidade, v. 3, n. 1,
2013. p. 5.

S FERREIRA, V., e OTTOBONI, M. Método APAC: Sistematizac&o de processos. Belo Horizonte:
Tribunal do  Estado de Minas  Gerais. (2016). p. 20. Disponivel  em:
<https://bd.tjmg.jus.br/jspui/bitstream/tjmg/7821/1/APAC.pdf> Acesso em: 29 ago. 2019.

% CABRAL, Luisa Rocha; SILVA, Juliana Leite. O trabalho penitenciario e a ressocializagdo do preso
no Brasil. Revista do centro académico Afonso Pena, v. 13, n. 1, 2010. p. 178.

% Cf. item 52. SILVA, Jane Ribeiro (org.)... p. 76.

8 FONSECA, Daniel Naiff da. Consideragdes criticas sobre o atual modelo ressocializador de
execucao penal. Disponivel na internet: www.ibccrim.com.br, 15.06.2001.
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3° - O condenado necessita manifestar por escrito o seu desejo de
cumprir pena na APAC, ao mesmo tempo em que afirma concordar
com as normas da entidade.

40 - Os condenados h& mais tempo (critério de antiguidade) devem
ter preferéncia quando do surgimento de vaga na APAC.5!

Destarte, evidencia-se que o éxito da APAC se deve ndo somente
a sua rigidez, mas a cooperagao do preso, de sua familia, da comunidade e
do Judiciario e o que se vé da Associacao de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados é que ela estd arraigada ao que se esperava advir da Lei
(principalmente da Lei de Execucdo Penal) aqueles que estéo presos e se
dirige & busca pela paz e conscientizacéo social.

Os numeros relativos a APAC, os quais embasam a hipotese que
pde este modelo como alternativa a crise enfrentada pelo sistema carcerario
brasileiro, serdo os préximos pontos de abordagem da pesquisa.

Devido ao tratamento humanizado dos presos e da forma com a
qual eles se sentem parte integrantes da Associagdo e responsaveis nao so
pela sua ressocializagdo, bem como com a de seus colegas encarcerados,
n&o ha ocorréncia de rebelides em seus estabelecimentos, isso mostra uma
pesquisa realizada pela Professora Vera Lucia Travencolo Muniz e seu
aluno Eli Queiroz Lishda, na APAC de Itaina®.

A mesma pesquisa também concluiu que os niveis de
reincidéncia no recinto de Italna, cuja metodologia apaqueana é vigente,
sdo de 6,7%, enquanto no presidio tradicional o nimero alcanca os 80%°.

Segundo a Professora Vera Lucia Travengolo Muniz e seu aluno
Eli Queiroz Lisb6a, este método é responsavel, segundo o CNJ, por indices
de reincidéncia criminal que variam de 8% e 15%. Estes indices sdo muito
positivos se comparados aos de pris@es tradicionais, que perfazem mais de
70%°.

O método também se destacou no Estado do Parana, devido ao
sucesso na ressocializacdo dos condenados, e assim divulgou a noticia do
proprio Tribunal de Justica do Estado:

“A ideia de implantar esse sistema ¢ reorganizar e humanizar o
sistema carcerario, cumprindo-se a sua verdadeira fungéo social,
que é a de melhorar pessoas e ndo de piora-las, como muitas vezes

61 Cf. item 52. SILVA, Jane Ribeiro (org.). ... p. 34.

8 MUNIZ, Vera Licia Travencolo & LISBOA, Eli Queiroz. O Sistema Penitenciario: razdes
histdricas, sociais e juridicas da faléncia do sistema prisional brasileiro quando da ressocializa¢do do
preso. Relatorio Final de Pesquisa do PIBC/CNPg — UFV. p. 62.

8% Ibidem.

 FERREIRA, Viviane Gongalves. Governanga colaborativa na pratica: uma analise das experiéncias
nas APACs. 2015. Tese de Doutorado. p. 62.
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acontece”, afirma o Supervisor do Grupo de Monitoramento e
Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e de Medidas Socioeducativas
(GMF/PR), Desembargador Ruy Muggiati. A execucdo da pena
com baixos custos (um salario minimo por recuperando) teve altos
indices de ressocializacdo, segundo o dltimo levantamento

apresentado pelo GMF/PR.%.

0 bem ao ser humano n&o é o Unico fator que traz atencdo a
APAC, ha também os beneficios colhidos pelo Estado quando a aplicacdo
do método em questdo. Como consta na cartilha fornecida pelo Tribunal de
Justica de Minas Gerais (supremencionada):

Sua importancia econdmica, social e politica, de vez que se trata de
sistema prisional que funciona com no minimo trés vezes menos
recursos financeiros, 99% menos pessoal do servico publico,
atendendo a igual demanda de sentenciados e com resultados em

média setenta vezes melhor do que o sistema convencional®®

As APACs também se prestam a trazer socorro e justica as
vitimas e seus familiares, inclusive, ao imporem o item 7 da lista de
preceitos fundamentais abordados nas instalagdes apaqueanas, ndo s6 a
familia do apenado recebe auxilio, mas a da vitima também. Segundo a
obra organizada pela Desembargadora Jane Ribeiro Silva, do Tribunal de
Justica de Minas Gerais:

Ha os cursos de formagé&o e valorizagdo humana para os familiares
dos recuperandos, a assisténcia espiritual, material e psicoldgica
para as vitimas ou familiares das vitimas, em que se insere a
proposta de restauragdo das familias e, por conseguinte, dos lagos

com a sociedade®’

A metodologia apaqueana comprova, entdo, que ndo basta apenas
prender um individuo que recorreu ao crime sem tratar seu psicoldgico,
sem mostrar-lhe responsabilidade, opondo-se ao seu exercicio de direitos
constituidos e deveres ou, sem trata-los com o minimo de humanidade.

O Estado ganha com economia, a sociedade com seguranca e 0
ser humano com dignidade.

% TJPR — TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA. Método adotado no Parana faz
com que indice de ressocializagéo de presos salte de 14% para 91%. Parana: TJPR, 2017. Disponivel
em:  <https://www.tjpr.jus.br/destaques/-/asset_publisher/1IKl/content/metodo-adotado-no-parana-
faz-com-que-indice-de-ressocializacao-de-presos-salte-de-14-para-91-/18319?inheritRedirect=false>.
Acesso em 01 set. 2019.

8 Cf. item 52. SILVA, Jane Ribeiro (org.) ... p. 192-93.

67 Cf. item 52. SILVA, Jane Ribeiro (org.) ... p. 100.
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O Método APAC sozinho pode néo resolver todos os problemas
sociais ao redor da criminalidade, mas se difundido, causara grande
impacto na crise enfrentada pelo sistema carcerario brasileiro.

6 CONCLUSAO

Percebe-se que hd uma tendéncia politica e econdbmica na
sociedade moderna que culminou no que, atualmente, chamou-se de
punitivismo neoliberal, em que se passou a objetivar uma maior presenca
de um Estado policial e menos intervencionista economicamente.

Este discurso neoliberal de punicdo gerou uma onda de
proibicionismo exacerbado e perseguicdo de grupos minoritarios, que,
consequentemente, gerou um fenémeno que Garland chamou de mass
imprisonment, que prendeu demasiadamente a parcela mais perseguida da
sociedade, ocasionando quase que uma “criminalizag¢do da pobreza”.

No Brasil, pais marcado por uma sociedade repleta de
disparidades sociais vertiginosas e pela desigualdade econdmica, (que,
combinadas, geram um aumento inexoravel da violéncia), a inseguranca
gerada além de ndo contar com politicas de atenuacdo, é agravada pelo uso
pela policia das chamadas “for¢as de ordem”, que normalizaram a
violéncia letal, execu¢des sumarias ¢ “desaparecimentos”, gerando um
clima de maior terror entre 0 povo, que banalizou a violéncia praticada pelo
Estado.

Assim, com as alteracdes historicas a respeito do crime e de como
puni-lo, instituiu-se as penas privativas de liberdade — ou prisdes.

Para que ndo houvesse abusos por partes de autoridades, a prisao
foi embasada em uma série de direitos e deveres, do Estado e dos presos,
para que funcionasse corretamente e que o direito a liberdade fosse o Gnico
a ser cerceado dos cidaddos-presos, enquanto todos os outros fossem
mantidos.

No Brasil, inspirado pela Declaracdo Universal dos Direito
Humanos, pelas Regras de Tratamento Minimo e por tratados
internacionais, o ordenamento conta com a Constituicdo Federal repleta de
direitos e garantias fundamentais, que alicercou os Cddigos Penal e de
Processo Penal brasileiros, além da criacdo da Lei de Execucao Penal (Leli
n. 7.210/1984) para que as pessoas punidas pudessem ver garantidos seus
direitos, cumprissem seus deveres e 0 sistema obtivesse sucesso na
diminuigao da criminalidade e aumento da ressocializa¢do dos condenados.
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Todavia, observou-se a distancia que a realidade brasileira se
encontra da expectativa prevista em lei, ja que, se seguidas, os presidios
ndo estariam com problemas funcionais e alcancariam o alvo almejado,
qual seja, a ressocializagéo.

Esta falha no sistema é o que provoca fugas, rebelides,
superlotacdo de celas e principalmente, o aumento da violéncia e
insegurancga social. A falha e desestrutura chegou a niveis alarmantes, a
ponto do STF ter decretado o sistema penitenciario brasileiro como um
“estado inconstitucional de coisas” no julgamento da ADPF 347, em 2016.

Este cenario de intensa violacdo dos direitos humanos dentro das
cadeias muito reflete na falha do sistema como ressocializador dos
individuos que cometeram crimes, isto se comprova devido ao aumento
exponencial da violéncia cada década, ao aumento do nimero de rebeliGes
e fugas, as elevadas taxas de reincidéncias dos presidios e ao surgimento
de faccOes criminosas dentro dos proprios presidios.

Nestas circunstancias, Méario Ottoboni, apds estudos e testes na
penitenciaria de Sdo José dos Campos, em 1972, propds um o novo modelo
de prisdo, que vai na contramao dos modelos presentes e seus nimeros se
mostram, até entdo, positivos quando comparados com o0s modelos
tradicionais de aprisionamento, de forma que é inegavel os beneficios
sociais colhidos apds a consolidacdo desta metodologia no Brasil. Esta
metodologia recebeu 0 nome de Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados — APAC.

As APACs envolvem toda a comunidade na ressocializagdo do
preso, respeitando sua capacidade de autodeterminacéo e sua dignidade,
além de ser rentavel aos cofres publicos devido ao fato de um preso custar
1/3 do que custaria no sistema comum de aprisionamento.

Seu éxito se comprova ao ndo se registrarem nenhuma rebelido,
baixos indices de fugas e menores indices ainda de reincidéncia.

Juntamente com a FBAC - Fraternidade Brasileira de
Assisténcia aos Condenados — este método teve seu sucesso reconhecido e
exportado para diversos paises

As APACs demonstraram ser possivel um sistema justo e
triunfante se todos se envolverem na recuperacdo dos apenados e 0S
tratarem com dignidade, respeito e amor.
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