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RESUMO

O presente estudo surge a partir da inquietagdo a respeito dos fatores que consubstanciam a
imparcialidade. E certo que para que a jurisdicdo seja justa, deva ser imparcial, mas o sistema penal
patrio é de fato capaz de tutelar a imparcialidade? Este trabalho visa contribuir ao mundo juridico, de
forma a examinar os elementos criticos da imparcialidade e seus aspectos, e assim contribuir para a
formulagdo de uma jurisdigdo mais consciente de suas limitacdes.
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ABSTRACT

The present essay arises from the concern with the factors which embody impartiality. It is certain that
for the justice system to be fair, it must be impartial, but is the national criminal system capable of
measuring impartiality? The current essay hopes to contribute to the legal world, inspecting the critical
aspects of impartiality and it’s aspects, adding to the construction of a system which is more conscious
about it’s limitations.
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1 INTRODUCAO

O processo penal, enquanto procedimentalizacdo voltada a
regulacdo juridica do ato humano de julgar, esta sujeito a limitagdes, pois,
ao formular sua decisdo, 0 magistrado necessariamente se utiliza de sua
prépria percepcao dos fatos; a qual, por sua vez, é influenciada em alguma
medida por como o juiz apreende seu entorno. Diante das dificuldades de
concreto asseguramento da imparcialidade, o presente trabalho busca
testar, de modo critico-propositivo, as seguintes hipoteses de pesquisa: (i)
0 processo penal brasileiro apresenta déficits no que concerne a garantiada
imparcialidade dos juizes; e (ii) a figura do Juiz de Garantias, adotada em
outras experiéncias juridico-processuais, poderia se apresentar como
interessante alternativa ao processo penal brasileiro. A fim de verificar a
procedéncia destas hipoOteses, a pesquisa se dedica a questes
intermediarias, tais como o contelido material e limites do dever de
imparcialidade do juiz; como o julgador é motivado por suas proprias
crengas e percepcoes; de que modo a distribuicéo de papéis entre 0s sujeitos
do Processo pode influir na sentenca.

Para isso, utiliza-se da metodologia comparada com a Itélia,
tendo em vista as semelhancas historico-institucionais desse pais com a
realidade nacional. Além do mais, a figura do giudice per le indagini
preliminari — conhecido no Brasil como juiz de garantias - se mostra como
experiéncia relevante para trazer reflexdes a nossa ordem juridico-
processual. Mas, devido a complexidade da matéria tratada, outras duas
opcOes metodoldgicas tambem se fazem determinantes para o trabalho: a
pesquisa bibliografica, conduzida pelo método juridico-descritivo, para
analisar as teorias acerca da imparcialidade a partir de interpretagdes
doutrinarias e filosoficas. E também, a pesquisa documental, feita a partir
de dados que n&o foram submetidos ao tratamento analitico, que servem de
base como matéria prima da pesquisa.

Delimitados os critérios, o estudo se inicia pela reflexdo dos
papéis impostos aos juizes nos diferentes sistemas processuais penais, que
sdo a esséncia do processo e por assim dizer, determinantes para
caracterizar aspectos positivos e negativos da atuacdo judicial. Os sistemas
processuais acusatdrio, inquisitorio, misto e seus derivados sao
contrapostos para identificar cada uma de suas limitantes e possiveis
caminhos para obter maior imparcialidade.

A partir dessa premissa maior, que € a estrutura basilar do
processo - a escolha de seu sistema - incorre-se ao estudo aprofundado do
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que vem a ser a imparcialidade e suas nuances: vista como conceito
juridico, principio processual e seus reflexos normativos no ordenamento
brasileiro. Logo apdés, apontam-se dispositivos dentro do proprio Cédigo
de Processo Penal que causam maior temor a parcialidade do juiz.

Diante da complexidade da matéria exposta, faz-se necessario
incorrer ao estudo de aspectos que transcendem a previsao normativa. Sao
entdo apontados elementos de conflito com a imparcialidade que
caminham no subjetivo do juiz, enquanto ser social que €. Influéncia
politica no Poder Judiciario, Exposi¢do Midiatica, Liberdade de Expresséo,
Racismo e Seletividade Judicial sdo vistos de maneira sucinta como
limitadores a imparcialidade subjetiva.

Sob esse paradigma, inicia-se a andlise comparativa
identificando pontos favoraveis e desfavoraveis a imparcialidade judicial
na Italia e sua experiéncia com o juizado de garantias. A partir de ent&o,
avalia-se em que medida o juiz de garantias pode contribuir a realidade
nacional e como poderia ser implementado para garantir uma politica de
fomento a imparcialidade.

A opcdo metodolégica que se faz no presente trabalho €
subdividida em duas partes, a primeira é do tipo juridico-descritivo, em que
se utiliza da decomposicdo de um problema juridico em seus diversos
aspectos. Para tanto, incorre-se a pesquisa bibliografica para refletir acerca
da imparcialidade enquanto conceito, principio, garantia e em quais
circunstancias esta inserida no contexto do sistema penal brasileiro. Na
segunda parte, a pesquisa utiliza-se do tipo metodoldgico juridico-
comparativo, para identificar similitudes e diferencas entre 0 processo
penal italiano e brasileiro e assim apontar possiveis alternativas de
melhoria para assegurar a imparcialidade no sistema penal patrio, tendo em
vista a experiéncia internacional. E de forma subsidiaria, como fundamento
para 0 método comparativo, utiliza-se a pesquisa documental, de
documentos normativos nacionais e estrangeiros que ainda ndo tiveram
tratamento analitico.

2 A POSICAO DO JUIZ NOS DIFERENTES SISTEMAS
PROCESSUAIS

A escolha por determinado sistema processual pressupde também
a escolha por um conjunto de valores, que no processo sao representados
pelos principios, garantias e regras processuais. Portanto, torna-se
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necessario refletir sobre a maneira como a imparcialidade é afetada a
depender do sistema processual em que estiver inserida.

Segundo Aury Lopes Jr, as principais caracteristicas desse
sistema séo: 1) a atuacdo passiva dos juizes, que se mantinham afastados
de iniciativa e gestdo da prova, atividades que incumbia as partes; II)
separacdo das atividades de acusar e julgar, que eram desempenhadas por
pessoas distintas; 111) vigéncia do principio ne procedat iudex ex officio,
ndo se admitindo a denuncia anénima nem processo sem acusador legitimo
e idoneo; 1V) represséo do delito de denunciacdo caluniosa, como forma
de punir acusacdes falsas, além de ndo se poder proceder contra réu
ausente; V) a acusacdo é feita por escrito, indicando as provas; VI) ha
preservacdo do contraditdrio e direito de defesa; VII) Ha publicidade dos
julgamentos, que se encerravam com o magistrado votando ao final 3

Nesse sentido, pela analise histérica, o sistema processual
acusatério € o primeiro a surgir e sua origem remonta, principalmente, ao
periodo republicano de Atenas e Roma*. No periodo dos Gltimos séculos
da Republica surge a accusatio, que é forma mais desenvolvida do sistema
acusatorio. Nela os julgamentos sdo marcados pela participacao direta da
populacdo, que decidia pela maioria de votos. Portanto, a figura do juiz
nesse cenario € marcadamente passiva, porque a atividade jurisdicional se
da em sentido estrito, através da deliberacdo e pronunciamento de
sentenca®.

Contudo, com a ascensdao do Império, surge o procedimento
extraordinario denominado cognitio extra ordinem, que gradativamente faz
com que o juiz acumule as fungdes de acusar e julgar® e assim se extingue
a jurisdicdo imparcial, pela descaracterizagdo do actum trium personarum,
essencial ao sistema acusatério. Com as transformacgdes politicas, as
invasOes barbaras e a queda do Império Romano do Ocidente sua tradi¢éo
juridica acaba sendo transferida para a Igreja Catdlica’.

Ao longo das transformacfes sociais e politicas, o sistema
processual penal inquisitorio comeca a se delinear paulatinamente, até que

3LOPES JR., Aury. Fundamentos do processo penal: introdugdo critica. S&o Paulo: Saraiva, 2015. p.
138.

4 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal. 35. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva,
2013. p. 101.

SRITTER, Ruiz. Imparcialidade no processo penal: reflexdes a partir da teoria da dissonancia
cognitiva. 2. ed. rev. atual e ampl. So Paulo: Tirant lo Blanch, 2019. p. 35-36.

®MANZINI, Vicenzo. Tratado de derecho procesal penal. Buenos Aires: EJEA, 1951. p. 07.
"KHALED JR., Salah H. A busca da verdade no processo penal: para além da ambigao inquisitorial.
Séo Paulo: Atlas, 2013. p. 34.
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entre os séculos XII e XIV desenvolveu-se na sua forma cléssica, tendo
surgido inicialmente como paliativo dos defeitos da inatividade das partes®.

Séo caracteristicas do Sistema Inquisitorio, segundo Paolo
Tonini% a) iniciativa do processo ex officio; b) iniciativa probatoria ex
officio; c) segredo - busca da verdade sem oposicdo dialética entre as
partes; d) processo escrito; €) prisdo preventiva — 0 acusado permanece
preso durante o processo; f) ndo ha limite para admissibilidade de provas.

Segundo Paolo Tonini'®, a origem légica da distingdo entre
Sistema Acusatdrio e Inquisitorio estd na contraposi¢cdo dos principios
dialético e principio da autoridade (em traducdo literal): enquanto o
primeiro preserva o contraditorio, o segundo se pauta na ideia de que
guanto mais poder é dado ao sujeito investigador (no caso, o juiz), mais
facilmente se encontrard a verdade.

Quando o Cristianismo torna-se a religido oficial do Império,
adquire a funcdo de coesdo social e political* concomitantemente. Logo,
os divergentes se tornam um obstaculo a manutencdo do status quo.
Segundo o tedlogo Leonardo Boff, sob essa Otica o Magistério, aqui
representados pelo Papa e os bispos, sdo eles os detentores da verdade
absoluta e, portanto, possuem “a missao de guardar fielmente, defender
ciosamente e interpretar autenticamente o depésito das verdades
salvificas™?.

Por haver a concepgdo de uma verdade absoluta, tudo aquilo que
se torna destoante desse pressuposto deve ser perseguido. Boff bem
conceitua o herege como “aquele que se recusa a repetir o discurso da
consciéncia coletiva”. Nao se trata do combate a pratica da heresia em si,
mas sim de qualquer forma de irreveréncia ao sistema de poder (e por assim
dizer também de ideias) imposto.

Nesse sistema, surgem trés tipos de processo: por acusacao,
dendincia ou investigagdo'3. O primeiro passo foi 0 abandono do principio
ne procedat iudex ex officio'* (que dispde sobre a inércia da jurisdicio para
dar inicio ao processo), assim naturaliza-se a acusacdo informal, a denincia

8LOPES JR., Aury. Direito processual penal. 9. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 120.
*TONINI, Paolo. Manuale di Procedura Penale. 12. ed. Mildo: Giuffré, 2011. p. 06.

Olbid., p. 05.

1BOFF, Leonardo. Prefacio. Inquisi¢do: um espirito que continua a existir. In: EYMERICH, Nicolau.
Directorium Inquisitorum. Manual dos Inquisidores. Rio de Janeiro: Rosa dos Ventos, Brasilia:
Fundagdo Universidade de Brasilia, 1993. p. 15.

2bid., p. 10.

Blbid., p. 9-28.

L OPES JR., Aury. Direito processual penal. 9. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 120.
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andnima e o nome do acusador mantém-se em segredo.'® A prisio torna-
se regra processual, pois dessa forma o inquisidor tem a sua disposic¢éo o
acusado e assim pode tortura-lo até obter a confissdo. Essa tltima inclusive
¢ tomada como “rainha das provas”, a mais valiosa entre o sistema de
provas tarifadas presente a época.

Apesar das arbitrariedades desse sistema, sua analise é necessaria
pra entender que o processo pode se tornar um instrumento de
desumanizacao, transformando o investigado em meio de prova. A crenga
em uma verdade universal — da igreja — transformou a jurisdi¢do em forma
de injustica, o que por si sO representa uma contradicdo em termos. Nessa
estruturagdo em que a atividade jurisdicional e utilizada como ferramenta
de dominio e arbitrio a servico do Poder do Estado, ndo ha que se falar em
imparcialidade, porque o processo ja ndo tem mais a funcéo de apurar o
fato delituoso, mas sim e tdo somente de punir — a qualquer custo - 0
acusado.

Com a Revolugdo Francesa, surge a necessidade de um
procedimento penal semelhante ao processo acusatorio, que tutelava
garantias ao réu, porém com estruturas de controle existentes que instavam
pela unilateralidade e segredo investigatorios.'® Surge entdo o sistema
penal hibrido, consolidado pelo Cddigo Napolednico de 1808 (ou Codigo
de Instrucdo Criminal), que atribui a fase pré-processual o carater
inquisitivo e a fase processual, carater acusatorio.

Destaca-se as caracteristicas basicas desse modelo, segundo o
entendimento de Ruiz Ritter'’: a) a acusagio é reservada a um 6rgo do
Estado; b) uma fase investigatdria de cariz inquisitdria, sendo escrita e
secreta; e ¢) uma fase processual com debates publicos e orais.

Para a doutrina tradicional brasileira, o sistema processual patrio,
adotou o modelo processual hibrido, pois possui uma fase preliminar, que
€ 0 inquérito, com caracteristicas inquisitorias, e uma fase processual
majoritariamente acusatoria. Inicia-se com procedimento secreto, escrito e
sem contraditorio e apos, na fase processual, caracteriza-se pela oralidade,
publicidade e livre apreciacdo de provas®®.

15Surgem nos locais pdblicos e principalmente nas igrejas, gavetas e caixas destinadas a receber as
denuncias. Sdo denominadas “bocas de ledo” ou “bocas da verdade”.

LORA, Deise H. K. Subjetividade e imparcialidade no Processo Penal. 1. ed. Floriandpolis:
TiranttoBlanch, 2019. p. 90.

YRITTER, Ruiz. Imparcialidade no processo penal: reflexdes a partir da teoria da dissonancia
cognitiva. 2. ed. rev. atual e ampl. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2019. p. 61-62.

BNUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de Processo Penal comentado. 15. ed. rev., atual. e ampl. Rio
de Janeiro: Forense, 2016. p. 58.
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No entanto, a doutrina minoritaria faz importante critica sobre
esse posicionamento ao dizer que todo sistema requer um principio
fundante. E ndo ha um principio fundante misto, que informe o nicleo da
gestdo de prova, 0 que descaracteriza o dito sistema. E explica, na
continuacdo, que o fato de ser misto significa ser, na esséncia, inquisitorio
ou acusatorio, recebendo a referida adjetivacdo por conta dos elementos
secundarios que de um sistema sio emprestados ao outro®®.

Para Deise H. K. Lora, 0 modelo misto representa a perda de
identidade do que se acredita e promove em ciéncias criminais que 0
empregam. De outro lado, pode traduzir a opacidade, ja que significa “o
excesso velado, a dissimulagdo de ideias e 0 escamoteamento do “status
quo”®. O que a autora chama “unido do inconciliavel e que, apesar da
incongruéncia, caracteriza o processo penal do agora”.

Portanto, depreende-se que no sistema acusatério a
imparcialidade é assegurada, enquanto no inquisitorio é totalmente
desfigurada. O juiz instrutor ndo consegue ver o indiciado como sujeito de
direitos, hé presuncéo de culpabilidade e por assim dizer, o processo torna-
se ferramenta de dominio. Enquanto no sistema hibrido ha um limiar ténue
entre parcialidade e imparcialidade, diante do o conflito entre o ideal
autoritario (da fase pré-processual) e o devido processual legal, advindo do
sistema acusatorio.

3 A IMPARCIALIDADE JUDICIAL: PERSPECTIVA
JURIDICA

Diante da frequente confuséo entre o conceito de imparcialidade
e neutralidade, torna-se imprescindivel realizar uma incursao semidtica dos
signos supracitados. Apesar de serem conceitos complementares, sdo
frequentemente vistos como sindénimo, fato que induz a erro.

Entende-se que a neutralidade?® ¢ identificada com a
impassibilidade do julgador, a auséncia de quaisquer interferéncias e

COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Introducdo aos Principios Gerais do Processo Penal
Brasileiro. Revista de Estudos Criminais. Porto Alegre: Nota Dez, 2001. p. 28.

2L ORA, op. cit. p. 102.

2 ORA, Deise H. K. Subjetividade e imparcialidade no Processo Penal. 1. ed. Florian6polis: Tirant
to Blanch, 2019. p. 147-160.
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valores ao ato de decidir. A imparcialidade, por sua vez, esta representada
pela desvinculagéo do juiz ao interesse especifico de cada uma das partes.??

Logo, a neutralidade pura e simples é humanamente
inalcancgavel, porque ao proferir uma sentenca o julgador esta, mesmo que
inconscientemente, utilizando juizos de valores que séo constituidos com
as vivéncias, a cultura, a percepgao politica e individual de todo ser social.
Enquanto a imparcialidade se traduz, no processo, como equilibrio no
tratamento e na avaliacdo das manifestagdes trazidas ao processo pelos
envolvidos?3.

Vista como principio juridico, a imparcialidade depreende-se
como garantia implicita presente na Constituicdo Federal, pois, apesar de
ndo haver reserva expressa a esse principio, a sua guarda é consequéncia
direta do que reza o ordenamento juridico brasileiro, principalmente quanto
aos Tratados de Direitos Humanos dos quais o Brasil é signatario. Como
exemplo: Pacto de Séo José da Costa Rica, em seu art. 8, | e Pacto de
Direitos Civis e Politicos, em seu art. 14, § 1°.

No entanto, para viabilizar essa esséncia jurisdicional €
necessario que haja plena separagdo entre as fun¢Ges de acusar e julgar pelo
Estado, de forma que o processo se constitua como verdadeiro actum trium
personarum - integrado por sujeitos parciais e um imparcial®*, como vimos
anteriormente ao discorrer sobre sistema acusatorio.

Logo, ndo havendo duvida de que “quem ira prestar a tutela
jurisdicional € um ser humano integrado por seus fatores internos, por suas
experiéncias emocionais, traumas, vivéncias ambientais, culturais e
ideoldgicas®® [...]” deve-se aceitar o principio da imparcialidade como
limite aos prejuizos que a subjetividade individual pode trazer para o
processo?®,

Principio esse que é garantido no sistema acusatorio e sacrificado
no inquisitorio?” e que permite assegurar minimamente a cognicdo do
julgador, para que seja possivel apreciar a totalidade das versdes
apresentadas sobre os fatos em apuragdo, proporcionando igualdade de

ZMAYA, André Machado. Imparcialidade e processo penal: da prevengéo da competéncia ao juiz de
garantias. 2. ed. Séo Paulo: Atlas, 2014. p.51-54.

BLORA, op. cit. p. 148.

#RITTER, Ruiz. Imparcialidade no processo penal: reflexdes a partir da teoria da dissonancia
cognitiva. 2. ed. rev. atual e ampl. So Paulo: Tirant lo Blanch, 2019. p. 60.

BGIACOMOLLI, Nereu José. O devido processo penal: abordagem conforme a Constituicdo Federal
e 0 Pacto S&8o José da Costa Rica. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 234.

®RITTER, Ruiz. Imparcialidade no processo penal: reflexdes a partir da teoria da dissonancia
cognitiva. 2. ed. rev. atual e ampl. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2019. p. 72.

2L OPES, Aury. Direito processual penal. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 115-138.
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tratamento e oportunidades aos envolvidos. De forma a fomentar a
manutencdo da confiabilidade da sociedade no Poder Judiciario, sem
externalizar posturas parciais?®.

Sendo assim, identifica-se no ordenamento juridico que a
prevencdo como critério fixador de competéncia; a homologacao do acordo
de colaboracdo premiada e julgamento do futuro processo pelo mesmo
magistrado e a presenca dos autos do inquérito policial no processo podem
causar consequéncias a imparcialidade, pois todos esses institutos
importam no exame de requisitos autorizadores, que por sua vez
demandam a analise dos elementos indiciarios colhidos na investigacédo
policial. Pouco a pouco, as provas ali produzidas (predominantemente de
forma unilateral) levam o magistrado a se convencer por indicios
suficientes de autoria e juizo de certeza da infragdo. Porém, esse contato
podera criar no seu subjetivo impressdes e pré-conceitos incompativeis
com a nogao de imparcialidade anteriormente desenvolvida.

Essa “contaminacdo” da percepgdo do magistrado ocorre de
forma inconsciente e, portanto, ndo ha como o sujeito se desprender dessas
amarras voluntariamente, razdo pela qual esses casos apresentam risco a
imparcialidade. Pois, segundo Ritter:

Apobs a obtencdo de uma cognigdo inicial (primeira impressdo)
sobre alguém, a tendéncia do individuo é de preserva-la (efeito
primazia), evitando-se o rompimento do seu estado de consonancia
cognitiva, sempre que esta for questionada, sobrevirdo processos
involuntarios (efeito perseveranca e busca seletiva de informagées)
e técnicas especificas (percepcdo errdnea, invalidacdo e

esquecimento seletivo) destinada a ratifica-la.2

Portanto, diante dos estudos realizados, entende-se que a
superacdo desses aspectos normativos destacados fazem parte dos desafios
para a estruturacdo normativa de fomento a imparcialidade e deve ser
repensada de maneira multidisciplinar, como se propds fazer neste topico.

4 ANALISE DOS ELEMENTOS EXTRA-JURIDICOS
PROCESSUAIS DE CONFLITO COM A
IMPARCIALIDADE

BRITTER, op. cit. p. 75
2lbid., p. 133-140.
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A politizagdo se mostra como elemento limitador a
imparcialidade, pois esta presente nos meandros das decisdes, no subjetivo
daquele que julga e por isso, ignorar sua influéncia nos leva a cegueira
social.

Algumas condicdes favoreceram, no Brasil, um maior ativismo
judicial desde o retorno do Estado de Direito, a Democracia, e também pela
promulgacdo da Constituicdo Cidadd. O Judiciério foi gradativamente se
consolidando como instancia deciséria de demandas de natureza politica,
sobretudo apos a instabilidade econdmica entre as décadas de 1980 e 1990,
em que foi acionado diversas vezes para resolver questdes acerca do
congelamento de contas-correntes e aplicacdes financeiras ditada pelo
“Plano Collor™®°,

E nesse cenario que comegou a tomar forca a judicializacio da
politica, entdo, dessa forma, os representantes democraticamente eleitos
pelo povo para gerir os outros dois Poderes estavam agora sujeitos a analise
dos juizes, seja pelo controle de constitucionalidade, seja pela simples
interpretagdo extensiva de principios juridicos aplicados ao caso concreto
ou mesmo, pela elaboracdo da jurisprudéncia. Sob esse paradigma, ndo se
deve desconsiderar a forca politica ali presente e ainda mais sobre quais
preceitos ela se estrutura®’.

A politica, portanto, se torna inevitdvel no processo. Muito
embora isso ndo signifique que se deva naturalizar as praticas de
operadores da justica que se pautam por paixdes politico-partidarias. O
limite entre a paixdo e a politica deve ser medido pela lei.

Assim como, a liberdade de expresséo dada aos juizes, apesar de
tornar a democracia vivida, por permitir a constru¢do de uma sociedade
com grande diversidade de ideias, é vista como principio a ser otimizado
que tem, no principio da imparcialidade, sua colisao.

E considerando a teoria do sopesamento de principios®? de
Robert Alexy, para assegurar a imparcialidade do julgador, tanto objetiva
quanto subjetiva, havera casos cujas circunstancias faticas indicam que a
liberdade de expressdo deve ceder espaco a garantia jurisdicional. Para
tanto, recomenda-se que 0s juizes ndo se manifestem publicamente sobre

DAMASCENO, Jodo Batista. A crenga no poder jurisdicional do Estado: judicializagdo das relagGes
sociais, inclusive das relag6es politicas e politizagdo do judiciario. In: MOTA, Mauricio; MOTTA,
Luiz Eduardo (Orgs). Estado Democratico de Direito em Quest&o: teorias criticas da judicializagdo
da politica. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011. p. 94-132

31 DAMASCENDO, loc. cit.

2ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Tradugo: Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008. p. 167.
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0S processos que atuarem ou que tiverem algum tipo de ligacéo. E que,
principalmente, ndo se vinculem a midia para esclarecer seus atos
processuais, porque suas justificagbes devem ser claras o suficiente e
devidamente motivadas dentro dos autos do processo.

Nesse sentido, também se faz necessario discutir sobre o racismo,
como fenbmeno estrutural e sistémico presente na sociedade brasileira que
muitas vezes interfere no modo de decidir do magistrado. Nas palavras de
Juliana Borges:

O Estado no Brasil é o que formula, corrobora e aplica um discurso
e politicas de que negros sdo individuos para se nutrir medo e,
portanto, repressdo”. A sociedade, imbuida de medo por este
discurso e pano de fundo ideolégico, corrobora e incentiva a
violéncia, a tortura, as prises e o genocidio. [...] Este poder sobre
corpos negros é exercido em diversas esferas. Seja na total auséncia
de politicas cidadds e de direitos, como falta de saneamento basico,
salde integral, empregos dignos; seja pelo carater simbélico de
representagcdo do negro na sociedade como violento, lascivo e
agressivo alimentando medo e desconfianga culminando em mortes
simbolicas, pela aculturagdo, assimilacdo e epistemicidio, até as
mortes fisicas, que se estabelecem pela violéncia, torturas,

encarceramento e mortes. >3

E 0 que ocorre no Processo n° 0009887-06.2013.8.26.0114, em
trdmite pela 5° Vara Criminal da Comarca de Campinas, Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, em que ao julgar a autoria do crime de
Latrocinio a juiza disse que o réu foi facilmente identificado pelas
testemunhas, porque, em suas palavras: “Vale anotar que o réu ndo possui
0 esteredtipo padréo de bandido, possui pele, olhos e cabelos claros, ndo
estando sujeito a ser facilmente confundido.”(lauda 4).34

A declaragdo demonstra o preconceito presente no subjetivo da
magistrada que € retrato da prOpria estigmatizacdo promovida pela
sociedade. N&o se trata de um caso isolado, mas sim, representativo da
mentalidade escravocrata ainda presente em nosso pais.

BBORGES, Juliana. O que é: encarceramento em massa? Belo Horizonte, MG: Letramento:
Justificando, 2018. p. 54.
#BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de s&o Paulo. 5% Vara Criminal da Comarca de Campinas,
SP. Processo n® 0009887-06.2013.8.26.0114. Juiz(a) de Direito: Dr(a). Lissandra Reis Ceccon. DJ: 04
jun. 2016. Disponivel em: <https://www.migalhas.com.br/arquivos/2019/3/art20190301-07.pdf>.
Acesso em: 07 set. 2019.
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Da mesma forma, a exposicdo mididtica tem levado ao
sensacionalismo punitivista®. N&o raro, vemos nos noticiarios conducdes
coercitivas de réus sendo transmitidas ao vivo, divulgacdo de fotos dos
investigados e filmagem do indiciado sendo levado algemado pela Policia.
Todos os mecanismos fazem formar um juizo de culpabilidade sobre a
pessoa ali retratada. Voluntaria ou involuntariamente cria-se um clamor
popular por esse ou aquele “bandido” seja preso o mais rapido possivel, a
despeito de qualquer garantia processual penal.

No entanto, de maneira alguma o réu podera ser presumivelmente
culpado antes de comprovados os indicios de sua autoria, seja pela
contaminagdo do juizo de valor do julgador pela presenga do inquérito
policial nos autos, seja pela produgéo de provas ex offcio, ou por julgar o
investigado pela cor da pele ou quaisquer caracteristicas fisicas. Se o juiz
pauta-se pelo preconceito e inquisitoriedade, seu julgamento servira
somente para reafirmar essa ideologia, como analisamos na Teoria de
Dissonancia Cognitiva.

5 ANALISE COMPARATIVA ENTRE BRASIL E ITALIA:
CRITICA E A BUSCA DE ALTERNATIVAS

A escolha metodolégica no presente trabalho, portanto, se
estrutura inicialmente nas similaridades entre o antigo Codigo de Processo
Penal italiano de 1933 (Cddigo Rocco) e o Cddigo de Processo Penal
brasileiro de 1941, ambos de matriz inquisitoria, que dispde poderes
instrutérios ao juiz, porém mantém algumas caracteristicas do modelo
acusatorio.

Ao passo que a Italia vivenciou a transicdo para 0 modelo
fundamentalmente acusatério, com a reforma processual de 1988, marcada
pela garantia aos direitos individuais®®. Pois, ap6s longo periodo de
reformas, desde a queda do Fascismo ao final da Il Guerra Mundial até o
boom econdmico do periodo de 1962 a 1989, bem como as transformagdes
sociais dai advindas fizeram com que o Ministro da Justica, Gonella,

%SOUZA, Luciano Anderson de; FERREIRA, Regina Cirino Alves. Discurso midiatico penal e
exasperacdo repressiva. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo, v. 20, n. 94, p. 363-382,
jan./fev. 2012.

%pPOLI, Camilin Marcie de. Acusatorio de corpo e inquisitorio de alma: quando a pratica desdiz a lei.
In: COUTINHO, Nelson Jacinto de Miranda; PAULA, Leonardo Costa de; SILVEIRA, Marco Aurélio
Nunes da. Mentalidade Inquisitoria e Processo Penal no Brasil: didlogos sobre processo penal entre
Brasil e Italia. Floriandpolis: Empério do Direito, 2017. v. 2. p. 100-114.



Revista de Iniciacdo Cientifica e Extensdo da Faculdade de Direito de Franca 673

convidasse Francesco Carnelutti para dirigir estudos e conceber um novo
Codigo de Processo Penal & época.’’

Do mesmo modo, a Constitui¢do Brasileira de 1988 est4 pautada
pela protecdo as garantias individuais; contudo, nosso pais continua com o
mesmo Cddigo de Processo Penal de 1941, com poucas alteracbes
substanciais ap6s a promulgacédo da Carta Magna. Logo, a escolha da Italia
como analise comparativa se justifica por possuir estruturas processuais
penais semelhantes as brasileiras, mas, além disso, ter realizado a devida
transigdo para conformidade constitucional do processo penal®,

Outrossim, a Italia consolidou em seu ordenamento juridico
criminal a figura do juiz de garantias ou “giudice per leindagini
preliminari”, previsto no art. 328 do CPP italiano, que atua
exclusivamente na fase de investigacao para exercer custddia de legalidade
dos atos investigatorios. Figura similar também foi proposta no Brasil pelo
Projeto de Lei do Senado n° 156/2009, e embora ndo tenha sido
implementada, mostra-se de grande relevancia para o aperfeicoamento das
investigacOes, traz maior celeridade processual e é capaz garantir maior
imparcialidade ao magistrado®°.

Por fim, para consubstanciar a analise comparativa, o presente
trabalho toma ainda como base uma pesquisa de alcance internacional
realizada pelo World Justice Project, organizacdo independente e
multidisciplinar que trabalha para promover o Estado de Direito em todo
mundo, e que buscou aferir, com dados do periodo 2017-2018, em que
medida o Ruleof Law é mais ou menos respeitado pelos paises.

Como um de seus critérios, foi adotado o grau de imparcialidade
das decis@es judiciais nas respectivas ordens juridico-processuais penais,
em que 0 correspondia a menor nota possivel; e 1, a maior. Neste indice, a
Itdlia esta entre os 30 mais bem avaliados paises no quesito “Criminal
Justice”, com um indice de 0.60 de imparcialidade em seus julgamentos,
enquanto o Brasil apresenta indice de apenas 0.19. Ou seja, além da
dimensdo legislativa, ha avaliacGes de outras naturezas que demonstram
haver razdes objetivas para comparacdo. Justifica-se, portanto, como
experiéncia que traz reflex6es importantes para a realidade nacional.

S’TORLANDI, RENZO. Diritti individuali e processo penale nell’ Italia repubblicana. In: NEGRI,
Daniele; PIFFERI, Michele. Diritti individuali e processo penale nell’ Italia repubblicana. Milano:
Giuffré. 2010, p.51-83.

BGLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Nulidades no processo penal: introdugdo principiolégica a teoria
do ato processual irregular. Salvador: JusPodivm, 2013. p. 445.

%GARCIA, Alessandra Dias. O juiz das garantias e a investigagao criminal. Dissertagdo de mestrado.
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. S&o Paulo, 2014. p. 139-165.



674 ISSN 2675-0104 — v.4, n.1, jun. 2019

A proposta de insercdo do juiz de garantias no processo penal
brasileiro é discutida pela doutrina como mecanismo potencialmente
interessante para incremento da garantia de imparcialidade. André
Machado Maya leciona que esse instituto “reforga a compreensdo da
efetiva funcdo dos juizes no cenario processual penal”, destacando-se “o
dever de o magistrado atuar ndo como investigador, mas sim como
garantidor de que a investigacdo criminal obedecga a rigidos padrGes de
legalidade”.*0

O Projeto de Lei do Senado n° 156/2009 (Reforma do Codigo de
Processo Penal) propds — entre outras medidas - a introducéo da figura do
juiz de garantias no ordenamento juridico criminal brasileiro. Em seu artigo
15, ao tratar de sua fungdo e competéncia, o define como responsavel pelo
controle da legalidade da investigacdo e a salvaguarda dos direitos
individuais. Em outras palavras, 0 que se busca é a separacdo entre o juizo
do processo e 0 juizo da investigagdo, de modo a extinguir a prevencao
judicial e permitir maior imparcialidade para o julgador, tanto aquele
competente para exercer a reserva de jurisdi¢ao quanto para o que analisara
0 processo.

Porém, importante ressaltar que ndo se trata da criagdo de um
juizado de instrugdo. O juiz das garantias ndo tem funcdes instrutdrias, ele
ndo é o titular nem o coordenador da fase preliminar da persecucdo
criminal. Seu papel é de controle da legalidade das investigacdes e da
garantia dos direitos fundamentais, sobretudo os de liberdade.*

As vantagens desse dispositivo ndo se atém ao supracitado, visto
que a mais valiosa atribuicdo dada ao juiz das garantias é o resguardo da
imparcialidade objetiva do magistrado competente para decidir o mérito da
acdo penal, justamente pela separacdo das fases processual e pré-
processual, 0 que permite menor contato do juiz com fatores que podem
Ihe fazer formar pré-juizos muito antecipadamente e, por assim dizer,
sentenciar de forma acritica ou com parecer distorcido.

6 CONCLUSAO

“OMAYA, André Machado. O juiz das garantias no projeto de reforma do cédigo de processo penal.
Boletim IBCCRIM, n° 204, nov/2009.

“GARCIA, Alessandra Dias. O juiz das garantias e a investigagdo criminal. Dissertagdo de mestrado.
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. S&o Paulo, 2014. p. 139-165.
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A partir da compreensdo sistémica da Constituicdo Federal,
podemos afirmar que 0 modelo constitucional patrio é pautado pelo sistema
processual penal acusatdrio - embora haja falhas nas praticas do sistema de
justica - sem o qual torna-se inacessivel a efetivacdo a principios caros
previstos no art. 5° da Carta Magna (Dos Direitos e Garantias
Fundamentais), como a presuncao da inocéncia (inciso LVII) e o devido
processo legal (inciso LIV).

De igual modo, a imparcialidade do juiz estabelece uma relacdo
de co-dependéncia a esses principios de tal forma que, se algum deles resta
prejudicado, todo o processo podera se tornar fruto do arbitrio judicial, o
que se mostra como afronta ao Estado Democratico de Direito.

Sendo assim, pela analise das diferentes atribuicGes do juiz nos
sistemas processuais penais, 0 presente estudo permitiu inferir que,
delimitando a analise de “sistema” do ponto de vista Kantiano, ou seja,
através de seu ndcleo — a gestdo da prova no processo - e principio
informador — dispositivo, ndo ha que se falar que o Brasil possui sistema
processual penal misto, porque qualquer sistema depende de um ntcleo
puro; destarte, por assim dizer, o que temos hoje é um sistema inquisitorio
com caracteristicas acusatorias, consoante posicionamento doutrinario de
viés critico no cenario brasileiro. O que representa a juncdo do
inconciliavel, onde a imparcialidade caminha por trilhas sinuosas e
necessita para seu desenvolvimento da superacdo necessaria para a matriz
fundamentalmente acusatoria.

Assim como, ao longo dessa pesquisa cientifica apuramos que
existem fatores extra legem capazes de influenciar ou até deturpar a
imparcialidade do juiz, tais como: influéncia politica no Poder Judiciario,
a extensdo da liberdade de expressdo dada aos magistrados, racismo e
seletividade penal, exposicdo midiatica. Da mesma forma, o estudo critico
de alguns dispositivos do Codigo de Processo Penal brasileiro nos permitiu
inferir falhas normativas que causam maior temor quanto a parcialidade do
juiz, sdo elas: a competéncia determinada pelo critério da prevencdo, a
presenca dos autos do inquérito no processo, a iniciativa probatéria do juiz,
prevencédo do julgador que tenha realizado a homologacéo do acordo de
delacéo premiada.

De igual modo, o estudo da imparcialidade judicial aqui
apresentado nédo se ateve apenas a seara do Direito e das Ciéncias Sociais,
mas também, utilizou-se da percepcdo psicoldgica da imparcialidade
juridica, através do estudo da Teoria da Dissonancia Cognitiva pelas obras
de Bernd Schiinemann e Ruiz Ritter, que preceitua — entre outros aspectos
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- que guanto maior for a participacéo do juiz na fase de investigacdo, com
mais frequéncia ele condenara. Diante disso, pudemos avaliar pontos
criticos para a formacdo da percepg¢do do magistrado sobre o réu, e logo,
propor melhorias para assegurar menor parcialidade.

Portanto, a pesquisa direcionou-se a concluir que quanto ao que
se trata de formacdo de consciéncia, juizo de valores e imparcialidade esta-
se diante de um estudo complexo que justamente por sua natureza
interdisciplinar, ndo convém e nem muito menos é cabivel, solucbes
simples e imediatistas.

Nesse contexto, a figura do juiz de garantias, estudado na andlise
comparativa com a Italia, mostrou-se como solucdo vidvel ao modelo de
justica brasileiro, como desafio para fomentar a imparcialidade. Contudo,
da mesma analise inferiu-se que essa implementacdo ndo basta para
garantir melhorias substanciais ao processo penal. H& inlmeros meandros
gue envolvem a forma como o juiz sentenciard, que ndo podem ser contidos
apenas pelo Direito, mas que devem ser por ele ao menos tutelado. Outros
fatores, principalmente extra legem, necessitam ser transformados através
de analise critica da cultura, histdria e mentalidade inquisitdria tdo comum
a jurisdicdo brasileira.

Apesar da complexidade exposta, 0 juiz de garantias representa
0 primeiro passo para uma Justica de incentivo a imparcialidade, de
maneira a adequar o Processo Penal as garantias constitucionais e assim,
promover o Estado Democrético de Direito e o devido processo legal.
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