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RESUMO

O reflgio representa uma classificacdo de pessoas as quais sdo atribuidos direitos especificos ao seu
acolhimento em territério diverso daquele em que séo naturais, observada a presenca de perseguicdes
e violagdo de direitos humanos. Nesse contexto, o Brasil demonstra-se um Estado inovador com relacéo
a legislacdo positivada sobre o tema. Contudo, a pratica cotidiana demonstra que tdo somente a
presenca de direitos positivados ndo é suficiente para o devido acolhimento desses migrantes forgados.
Com o aumento anual do recebimento de refugiados, é clara a necessidade de melhor estruturacéo de
politicas publicas para a sua integragéo social, convocando a Administracdo Pdblica a manifestar-se
sobre a questdo.
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ABSTRACT

Refugees represent a class of individuals to whom specific rights related to hosting in a foreign country
are attributed. In this context, Brazil resonates as an innovative State regarding its legislation about
the subject. However, the experienced reality proves that ensuring rights without affirming its efficiency
is not enough to promote an appropriate hosting environment. As the reception of refugees annually
grows, the necessity for better public policies regarding social integration becomes clear, summoning
the Public Administration to express its goals for solving migration problems.

Keywords: Refuge. Forced displacement. Migration Law. Public policies.

1 INTRODUCAO

E notdria a existéncia de conflitos na Historia humana, ainda que
se facam existir na forma de guerras ou perseguicdes politicas, religiosas,
filosoficas e étnicas. Esses conflitos, frequentemente, resultam na opresséo
de grupos minoritarios, bem como na violagdo generalizada dos direitos
humanos.

Diferentemente de como fazem parecer 0s meios de comunicagdo
cotidianos, a migracdo forcada ¢ um fenbmeno datado, diretamente
proporcional a presenca dos referidos conflitos, visto que, nesse cenario,
0s migrantes buscam abrigo em Estados nos quais as consequéncias de tais
desordens sdo menos perceptiveis.

Nesse sentido, a questdo do reflgio apresenta-se como um tema
atual de grande relevancia, observada sua intima conexao com
perseguicOes presenciadas nos diversos Estados do globo. Os refugiados,
dessa forma, representam as pessoas que, devido ao fundado temor de
perseguicao ou violéncia em seus paises de origem, passam a ndo enxergar
alternativa sendo o deslocamento para outro territério, a fim de terem
garantidos seus direitos fundamentais.

Consequentemente, a relevancia do tema tratado é estabelecida
de maneira explicita: o Brasil é responsavel pela atracdo de um grande
contingente de refugiados para o seu territorio, ainda que os receba em
menor quantidade em comparacdo com outros Estados localizados em
centros de grande fluxo.

Téao logo foi percebida a gravidade da questdo, a comunidade
internacional, por intermédio da Organizacdo das Nag6es Unidas, buscou
pela criagdo do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados.
Uma Secretaria Especializada da ONU, o ACNUR foi incumbido da
responsabilidade de formular um documento que explicitaria uma
defini¢do precisa de “refugiado”, bem como os direitos garantidos a essas
pessoas. Dessa forma, foi redigida a Convencéo Relativa ao Estatuto dos
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Refugiados de 1951, considerado o principal guia para o tratamento de
refugiados nos diversos territérios por assegurar o direito de procurar
reflgio em outro Estado, usufruindo dessa condicéo.

Inaugurando o sistema de protecdo aos refugiados da América
Latina, a Declaragdo de Cartagena, elaborada em 1984 durante um
coloquio sobre a Protecdo Internacional dos Refugiados, € outra importante
legislacdo utilizada na questdo em pauta. No contexto brasileiro, a Lei n°
9.474, de 22 de julho de 1997 (Estatuto dos Refugiados brasileiro), criada
sob os moldes do documento de Cartagena, tem a fungdo de delimitar a
categoria dos refugiados no pais. Recentemente, ainda, constata-se o inicio
da vigéncia da Nova Lei de Migracdo (Lei n°® 13.445, de 24 de maio de
2017), considerada um grande avango em relacdo a situacdo do estrangeiro
em territorio brasileiro, bem como uma inovacdo em se tratando da
legislagdo internacional atual. A aclamagédo percebida advém do fato de
gue a nova lei deixa de lado os paradigmas estabelecidos pelo Regime
Militar brasileiro, no revogado Estatuto do Estrangeiro (Lei n°6.815 de, 19
de agosto de 1980), em relacdo a extrema seguranga das fronteiras,
praticamente ignorando os direitos humanos dos migrantes. Passa 0
estrangeiro, dessa forma, a ser considerado alguém que, interessado, pode
participar da construcdo da sociedade brasileira.

Nesse interim, o presente trabalho visa conceituar as principais
defini¢des relacionadas ao refugio, bem como apresentar, sob uma
perspectiva critica, quais as legislagdes vigentes a respeito da questdo, a
fim de se responder se as normas e politicas concernentes aos refugiados
sdo plenamente eficazes em territdrio brasileiro, satisfazendo os direitos
basicos desse grupo. Portanto, 0s métodos utilizados para formulacdo do
presente trabalho séo a pesquisa de referéncia bibliografica critica, a
pesquisa quantitativa e a pesquisa documental, através de informacdes
obtidas na legislago brasileira e estrangeira, artigos publicados, bem como
noticias de jornais e periodicos referentes ao tema.

2 A MIGRACAO: CLASSIFICACAO E CAUSAS GERAIS

A migragdo ndo é um fendmeno novo, como podem fazer parecer
as noticias dos telejornais ou da internet, mas uma realidade humana datada
de tempos primordiais. Essa, no entanto, € fortemente influenciada pelo
fendmeno da globalizagdo, que faz parecer mais facil a vida em outro
Estado que ndo o de origem do migrante.
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Em relacdo a perspectiva do migrante, deve-se considerar a
decisdo de deixar o pais de origem, a viagem em si, a chegada ao destino,
a permanéncia com expectativa de direitos, o envio de capital para os
familiares que permaneceram no Estado natal e muitas outras situacdes
decorrentes desse deslocamento. Para aqueles que decidem migrar, o
momento da partida é determinante, uma vez encerrada a residéncia em sua
patria original, para a qual, muitas das vezes, se deseja retornar, mas sem
haver certeza da possibilidade de retorno.

Todavia, constata-se que a gestdo dos conflitos oriundos do
deslocamento humano entre fronteiras deve ser tratada como uma das
questBes politicas de maior relevancia do século XXI devido a sua
complexidade. Tal afirmagéo tem embasamento observado o fato de que
sdo divergentes as pretensfes do migrante, que objetiva constituir moradia
em um novo territorio, e o direito dos Estados de, arbitrariamente, decidir
guem € apto a cruzar suas fronteiras. Além disso, ao receber um migrante
em seu territorio, o Estado passa a legislar sobre pessoas que ndo sdo suas
cidadas por nacionalidade originaria, o que significa acolher uma cultura
diferente na area delimitada por suas fronteiras.

A migragdo em massa, dessa forma, é tema de extrema
relevancia, conforme explana Bauman:

[...] nosso “modo de vida moderno” inclui a produgdo de “pessoas
redundantes”  (localmente  “inuteis”, excessivas ou ndo
empregaveis, em razdo do progresso econdmico; ou localmente
intolerdveis, rejeitadas por agitacdes, conflitos e dissensbes
causados por transformagdes sociais/politicas e subsequentes lutas
por poder) 4.

Nesse contexto, destaca-se o papel transformador da economia,
cultura, sociedade e politica desempenhado pela migragdo nos paises de
origem e de acolhimento. De frente a um processo de adaptacdo a uma nova
realidade, o migrante tera o sucesso de sua insercao garantido ndo so pelo
esfor¢o empreendido em fazer parte de uma nova cultura, mas também pelo
modo como 0s nativos estardo dispostos a lidar com esse processo.

Estimativas atuais informam que o nimero de migrantes globais
é da ordem de 244 milhdes, ou 3,3% da populacdo mundial. Ainda, desse
contingente, 40 milhGes sdo considerados deslocados internos e 22 milhdes
séo refugiados. Considerado o total de migrantes, aproximadamente 10
milhdes tém como destino os paises Latino-americanos, enquanto 0s

4 BAUMAN, Zygmunt. Estranhos a nossa porta. Tradugdo Carlos Alberto Medeiros. 1. ed. Rio de
Janeiro: Zahar, 2017. p. 9.
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maiores receptores séo 0s paises da Europa (aproximadamente 75 milhdes)
e Asia (aproximadamente 73 milhdes)>.

Os conflitos armados e os Estados autoritarios normalmente
representam um conjunto de causas migratorias, uma vez que, noS
territdrios em que a politica majoritaria é intransigente e o0 governo perdeu
OuU nunca possuiu seus atributos democréaticos, a presenca de forcas
militares que combatem a oposi¢do é intensa. Nesses casos, também é
comum o surgimento de grupos armados paramilitares que, ao tentarem
modificar a situacéo de seu pais, colocam na linha de fogo dos combates a
prépria populacado local, que encontra na migracdo sua Unica possibilidade
de sobrevivéncia. Certo é que, em qualquer das causas citadas, a circulacdo
de pessoas gera novos desafios para os paises de origem, sociedades locais
ou regionais, comunidade internacional e, principalmente, para 0s
migrantes e suas familias.

Observando-se todo o exposto, deve-se inferir que o fenbmeno
da massificacdo das migracdes

[...] envolve questbes de direitos humanos, globalizacdo dos
mercados de trabalho, desenvolvimento econdmico, fluxo de
recursos, migracgdo irregular e formagdo de grupos vulneraveis,
onde se incluem os refugiados®.

No entanto, essa ndo € uma questdo privativa da vontade dos
Estados envolvidos, tendo em vista que também deve ser considerada uma
questdo de Direito Internacional por envolver o relacionamento politico
entre os diversos paises dos quais 0s migrantes sao oriundos e para 0s quais
se destinam. Assim, a intensificacdo das formas de deslocamento espacial
foi responsavel pelo surgimento dos Tratados e Convencdes Internacionais,
mecanismos legais que, quando ratificados, passam a ser modelos para o
tratamento desses individuos com base nos direitos humanos.

Contudo, ndo ha como discutir o tema “migragdo” sem
devidamente conceitua-lo. Portanto, sera utilizada aqui a definicdo
redigida pela Organizacéo Internacional para as Migracdes, na qual
a migracdo faz referéncia a mobilidade das pessoas, nacional ou

5 INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION. World Migration Report 2018.
Disponivel em: <https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2018 en.pdf>. Acesso em: 16. abr.
20109.

6 SOLOMON e BORSCH apud LIMA, Jodo Brigido Bezerra et al. Refligio no Brasil: caracterizagdo
dos perfis socio demograficos dos refugiados (1998-2014). Brasilia: Ipea, 2017. p. 24. Disponivel em:
<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servic
o0s_produtos/BibliotecaDigital/BibDigitalLivros/TodosOsLivros/Refugio_no_Brasil.pdf>. Acesso em:
13. abr. 2019.
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internacionalmente, “[...] independentemente da extensdo, da
composicdo ou das causas; incluindo a migragdo de refugiados,
pessoas deslocadas, pessoas desenraizadas e migrantes
econdmicos™’. Dessa forma, o processo migratdrio envolve tanto a
emigracdo, “abandono ou saida de um Estado com a finalidade de

se instalar noutro”® e a imigragdo, na qual “estrangeiros se
259

deslocam para um pais, a fim de ai se estabelecerem™®.

Pode-se argumentar ser essa uma definicdo generalista, que
agrupa todo o contingente de migrantes em uma s6 pretensdo migratéria.
No entanto, a complexidade do fendmeno exige que sua analise seja
realizada de duas formas: uma mais geral, para melhor reflexdo sobre os
diversos fatores migratorios atuais que proporcionam a massificacdo do
deslocamento hoje depreendida, e uma mais especifica, observando, caso
a caso, os fatores que influenciaram na decisdo do migrante pelo
deslocamento. O estudo e anélise de uma s6 das formas citadas deve ser
considerado incompleto quando néo abordar a outra.

Devido a isso, 0S migrantes, no cenario migratorio, séo
classificados de acordo com o0s motivos que os levaram ao deslocamento,
e também pelo modo como esse ocorreu. Dessa forma, as categorias mais
basicas definidas pela Organizacdo Internacional para Migragfes sdo as
dos migrantes forcados, espontaneos, laborais, regulares e irregulares',
sendo que, no presente trabalho, a migragdo forcada representa o objeto de
estudo.

Em conformidade com as consideracbes realizadas
anteriormente, as migragcbes ndo podem ser entendidas como decisdes
unilaterais ou fendmenos randdmicos em desconex&o do contexto social no
qual o individuo habita; muito menos compreendidas, isoladamente, pelas
perspectivas econdmicas dos paises de origem e destino. Sua analise deve
apreendé-las como parte de um complexo e abrangente processo historico-
social, no qual a vontade do individuo que se desloca tem alta consideracao.

E a partir dessa caracteristica, a voluntariedade, que podem ser
determinadas as mais importantes das classificagdes entre 0s migrantes: a
migracao espontanea e a migracgdo forcada. Tal afirmacao se baseia no fato
de que, os deslocados forcados, ao serem dessa forma reconhecidos,

7 ORGANIZAGAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRAGOES (OIM). Direito Internacional da
Migracéo. Glossario sobre migragdo. Genebra, Suica: Organizagdo Internacional para as Migragdes,
2009. p. 40. Disponivel em: <http://publications.iom.int/system/files/pdf/iml22.pdf>. Acesso em: 13.
mai. 2019.

8 1d. Ibid. p. 24.

° 1d. Ibid. p. 33.

0 1d. Ibid. p. 7.
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receberdo protecdo especial dos Estados de trénsito e de acolhimento,
devido a precariedade de sua situacdo; enquanto os deslocados voluntarios
deverdo, necessariamente, procurar formas de regularizagéo de sua estadia
para que ndo sofram medidas restritivas.

A modalidade forgada ou involuntaria de migracéo, no entanto, €
causada por crises humanitarias, como fuga de conflitos armados, desastres
naturais ou provocados pela acdo do homem bem como perseguicdes
politicas, religiosas e raciais™*. Dessa forma, percebe-se a delicadeza da
questdo: o migrante se desloca ndo por sua simples vontade, mas devido a
uma necessidade, ao perceber que deixar seu pais de origem é a alternativa
mais palpavel para manter assegurados seus direitos préprios e de seus
familiares.

Aqui encontra-se a relevancia do tema, dado que, devido as
graves violagdes de seus direitos percebidas em seus Estados de origem,
tais pessoas se deslocam em busca de acolhimento em outros Estados que
possam Ihe garantir seus direitos mais comezinhos.

Para tanto, a definicdo oficial, adotada pela OIM para o
termo “migragdo forcada”, € a seguinte:

Termo geral usado para caracterizar 0 movimento migratério em
que existe um elemento de coacgdo, nomeadamente ameagas a vida
ou a sobrevivéncia, quer tenham origem em causas naturais, quer
em causas provocadas pelo homem (por ex., movimentos de
refugiados e pessoas internamente deslocadas, bem como pessoas
deslocadas devido a desastres naturais ou ambientais, quimicos ou
nucleares, fome ou projetos de desenvolvimento)*?.

Ainda, dentro da categoria de migrantes forgados, encontram-se
os refugiados: individuos que, diante de uma situacdo de perseguicéo ou
extrema violagdo de direitos humanos, encontram-se obrigados a deixar
seus paises de origem a fim de preservar sua vida e integridade, bem como
de seus familiares. Portanto, na busca de solucdes para os individuos
refugiados, o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados foi
incumbido da responsabilidade de formular uma Convencdo entre os paises
de maior influéncia, denominada Convengdo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados, assinada em 1951. Nesse documento, encontra-se redigida a
defini¢do classica de “refugiado”, qual seja:

11 BERNER, Vanessa Batista; PARREIRA, Carolina Genovez. Trabalho, Imigragdo e o Direito
Internacional dos Direitos Humanos. In: GUIMARAES, Antdnio Mércio da Cunha; GOMES, Eduardo
Biacchi; LEISTER, Margareth Anne (org.). Direito Internacional dos Direitos Humanos. 1. ed.
Floriandpolis: FUNJAB, 2013. p. 293.

12 ORGANIZAGAO INTERNACIONAL PARA MIGRAGOES (OIM), op. cit., p. 41, nota 4.
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Artigo 1°. 2) Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos
antes de 1° de janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por
motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo
pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo
desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do
pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer
voltar a ele®®,

Posteriormente, a Convencdo passou pela atualizacdo fornecida
pelo Protocolo de 1967, com a novidade de abranger novos fluxos de
refugio, sem a anterior restricdo de data e espaco geografico. Atualmente,
ambos 0s documentos sdo considerados 0s principais instrumentos de
legislagéo internacional a ser utilizados como guia para o tratamento de
refugiados nos diversos territrios por assegurar, a qualquer pessoa, 0
direito de procurar reflgio em outro Estado e dele usufruir.

E interessante demonstrar o parecer redigido pela Organizagéo

das Nacgdes Unidas a respeito da questéo do reflgio:

O refugiado ndo é apenas um estrangeiro em todo o lugar para onde
vai, mas um “estrangeiro sem protecdo”, nesse sentido, ndo possui
nem a protecdo do seu pais [que muitas vezes é o0 agente de
perseguicdo]. Sem a protecdo do pais de origem, o refugiado ndo
goza de um status legal de prote¢do fundamentado no principio da
reciprocidade, como ocorre com o0s nacionais de Estados que
mantém relagdes diplomaticas estaveis. Os direitos conferidos aos
cidaddos, em funcéo de sua nacionalidade, sdo geralmente negados
aos refugiados. O refugiado é uma anomalia no direito
internacional, e frequentemente é impossivel aplicar a eles as
normas legais desenvolvidas para estrangeiros que recebem
assisténcia das autoridades nacionais dos Estados de origem
[tradug&o do autor] *4.

Logo, pode-se abstrair que a questdo dos refugiados é fortemente
relacionada aos conflitos e guerras humanas, que terminam, muitas vezes,
na perseguigdo de grupos minoritarios e violagao generalizada dos direitos
humanos, impondo ao grupo prejudicado o deslocamento para buscar
refgio fora de seu pais de origem. Ainda, reflugio e direitos humanos
também se relacionam, observado que, na condi¢do de ser humano, 0s
direitos basilares dos refugiados devem ser defendidos, o que ndo ocorre,

3 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convengdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados
(1951). Disponivel em:
<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_do
s_Refugiados.pdf>. Acesso em: 15. mai. 2019.

1 UNITED NATIONS. Communication from the International Refugee Organization to the Economic
and Social Council. UM Doc E/1392. July 11, 1949, p. 23.
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tendo em vista que a violagdo dos direitos humanos é a maior causa de
migracOes forcadas, género do qual o refugio € espécie.

3 OS REFUGIADOS NO ORDENAMENTO JURIDICO
PATRIO

Promulgada em 24 de maio de 2017, a Lei 13.445" tem como
pretexto a garantia dos direitos dos migrantes, oferecendo a essas pessoas
um suporte juridico e social, com vistas a facilitar a integracdo local. Ao
mesmo tempo, a Nova Lei de Migracdo determina formas mais eficientes
de acolhimento de apétridas ou nacionais de outros paises, que por motivos
graves como violacdo de direitos humanos, conflitos institucionais ou
desastres naturais podem solicitar visto temporario para estadia no Brasil.
Os principais pontos que motivaram a atualizac&o legislativa sao os direitos
e deveres dos migrantes, 0s tipos de vistos exigidos de estrangeiros para a
entrada em territorio brasileiro, as condi¢des de naturalizagdo, a situacao
do emigrante brasileiro no exterior e também a tipificagdo do tréafico
internacional de pessoas para fins de migrag&o.

Observada a sua elaboragéo em conjunto com representantes da
sociedade civil e organizacbes de defesa dos direitos humanos, como a
Conectas Direitos Humanos, Missdo Paz e Céritas Arquidiocesana de S&o
Paulo, o texto legal foi, de forma geral, bem recebido. Tal fato resulta da
forma como a legislacdo contempla principios como a nao-discriminacdo,
0 combate & homofobia e a igualdade de direitos entre os trabalhadores
imigrantes e nacionais. Devido a isso, autores como Sidney Guerra
consideram que “indubitavelmente a nova lei coloca o Brasil em posi¢do
de vanguarda nesta mateéria, posto que defere aos imigrantes uma série de
prerrogativas que até entdo eram conferidas apenas aos seus nacionais™*®.

Contudo, na especifica questdo do acolhimento dos refugiados
em territorio brasileiro, deve ser observado que Nova Lei de Migracao é
aplicada em carater subsidiario ante a existéncia de outra norma que

15 BRASIL. Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migracdo. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/113445.htm>. Acesso em: 23. jun.
2019.

16 GUERRA, Sidney. A Nova Lei de Migracgdes no Brasil: avancos e melhorias no campo dos
direitos humanos. Revista de Direito da Cidade. v. 09, n. 4. p. 1.717-1.737.
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destaca o Brasil em meio aos demais paises: o Estatuto dos Refugiados
brasileiro (Lei n°9.474, de 1997%").

O Estatuto dos Refugiados brasileiro traz para a realidade do pais
os dispositivos do Estatuto dos Refugiados de 1951 sob a influéncia da
Declaragio de Cartagena de 1984%°, representando uma das primeiras
legislagbes a abordar o tema na América Latina. Suas inovagdes se
consolidaram através de uma parceria tripartite entre governo, sociedade
civil e Alto Comissariado das Nagbes Unidas para Refugiados, que
assumiram responsabilidade no acolhimento de refugiados; da criagéo do
Comité Nacional para Refugiados, 6rgdo governamental responsavel pela
administracdo das solicitacdes de reflgio; e da adocdo de uma definicdo
ampliada de refugiado, acolhendo todas as pessoas que se deslocam
motivadas por uma “grave e generalizada violagio de direitos humanos”?°.

A Lei 9.474, de 1997, torna-se, portanto, destaque internacional
ao tratar da questdo de uma forma inédita, mais abrangente, servindo como
modelo mundial de protecdo. Suas principais disposi¢cbes, em

conformidade com Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto, sdo elencadas:

1. A protecéo internacional dos refugiados se assume como uma
politica de Estado. 2. Incorporagdo de uma definicdo de refugiado
mais ampla. 3. Estabelecimento de um o6rgao colegiado para a
determinacdo da condicdo de refugiado. 4. Participagdo de
representantes da sociedade civil dentro do érgdo nacional para a
determinacédo da condicédo de refugiado. 5. Regulacéo dos direitos e
obrigagdes dos refugiados, incluindo o direito ao trabalho para
solicitantes de reflgio. 6. Assisténcia administrativa para 0s
refugiados. 7. Busca de solugdes duradouras e a participagdo do Brasil
como pais emergente de reassentamento®.

1" BRASIL. Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para a implementagéo do Estatuto
dos Refugiados de 1951, e determina outras  providéncias.  Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9474.htm>. Acesso em: 14. jun. 2019.

18 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. op. cit. nota 10.

19 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIAFOS. Coléquio sobre a
Protecdo Internacional dos Refugiados na América Central, México e Panama e Declaragéo de
Cartagena sobre Refugiados. 1984, Disponivel em:
<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/De
claracao_de_Cartagena.pdf>. Acesso em: 26. mai. 2019.

20 BRASIL. Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para a implementagéo do
Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9474.htm>. Acesso em: 14. jun. 2019.

21 BARRETO, Luis Paulo Teles Ferreira. Breves comentarios a Lei Brasileira de Refdgio. In:
BARRETO, Luis Paulo Teles Ferreira (Org.). Reflgio no Brasil: a protecdo brasileira aos refugiados e
seu impacto nas Américas. 1. ed. Brasilia: Acnur, Ministério da Justica, 2010. p. 152. Disponivel em:
< https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2018/02/Ref%C3%BAgio-no-Brasil_A-
prote%C3%A7%C3%A30-brasileira-aos-refugiados-e-seu-impacto-nas-Am%C3%A9ricas-
2010.pdf>. Acesso em: 14. jun. 2019.
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Em se tratando da defini¢do de refugiado adotada, percebe-se
uma correspondéncia com a defini¢do classica presente na Convengdo de
1951%, Todavia, o Estatuto ultrapassa essa definigdo ao admitir, também,
as disposicdes da Declaracdo de Cartagena, determinando que a
generalizada violagdo de direitos humanos caracteriza fator de
reconhecimento do status de refugiado. Tal fato demonstra uma
consciéncia da responsabilidade internacional do pais na forma de
apresentar uma vontade politica de proteger pessoas vitimas da

inobservancia dos direitos fundamentais. Nesse sentido:
Artigo 1°. Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:
| — Devido a fundados temores de persegui¢do por motivos de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontra-
se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira
acolher-se a protecéo de tal pais.
11 — No tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve
sua residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em
funcdo das circunstancias descritas no inciso anterior;
111 — Devido a grave e generalizada violagéo de direitos humanos, é
obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refagio em
outro pais.%

Fica, portanto, eliminada a necessidade exclusiva de
comprovagdo do “fundado temor de perseguicdao”, adotado pelo Estatuto
de 195124 (critério puramente subjetivo, que dificultava a concessao do
reflgio), observado o critério objetivo de violagdo aos direitos humanos.
Assim, o solicitante de reflgio pode comprovar a sua situagao utilizando-
se tanto do argumento subjetivo quanto do objetivo, sendo que,
apresentando uma das justificativas, a outra é desnecessaria.

Portanto, atribui-se ao Estatuto dos Refugiados brasileiro grande
importancia no justo e eficaz acolhimento daqueles que buscam refagio,
estabelecendo parcerias e adotando uma nova definicdo que visa a
ampliacéo do reconhecimento do status de refugiado, garantindo sua justa
inclusdo como um dos textos normativos mais bem recebidos em se
tratando da questao.

4 A SITUACAO DOS REFUGIADOS NO BRASIL

H& muito tempo o Brasil é considerado um pais que estimula a
entrada de imigrantes em seu territorio, constatado que, em cada periodo

2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, op. cit., nota 15.
# BRASIL, op. cit,, nota 17.
2 ORGANIZAGCAO DAS NAGCOES UNIDAS, op. cit., nota 15.
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histérico, foram estabelecidas politicas especificas para a atracdo desses
individuos, criando, por diversas vezes, expectativas de que aqui seria
encontrado mercado favoravel a uma alta empregabilidade e situages
confortaveis de subsisténcia. A partir dessa imagem de um pais acolhedor,
somada ao fato de que os meios de comunica¢cdo do mundo globalizado
permitem uma compreensdo do modo de vida em outras sociedades, o
Brasil, nas ultimas décadas, observou um consideravel aumento na
recepcdo de imigrantes e refugiados.

Esses individuos, vitimas de situagdes que colocam em grande
risco seus direitos fundamentais, buscam a migracdo como forma de prover
sua subsisténcia, adentrando as fronteiras brasileiras com fim de solicitar a
protecdo oferecida aqueles que se enquadram a categoria de refugiado.

Dessa forma, a politica migratdria brasileira tem sua trajetoria
permeada por grandes avancos (como a propria Lei de Migragéo, o Estatuto
dos Refugiados brasileiro e a assinatura da Convencao de 97 das Nacbes
Unidas, que elenca os direitos dos trabalhadores e suas familias), mas
também retrocessos, principalmente referentes as praticas do regime
ditatorial militar. Com relaco a essas afirmacdes:

[...] é falso pensar que o Brasil ndo possui uma politica migratoria.
Evidente que ele ndo possui uma politica restritiva, de controle
ostensivo de fronteira, como é o caso da Europa e dos Estados
Unidos. No entanto, embora fragmentada, opaca e casuistica, nossa
politica existe, e garante a mesma discricionariedade absoluta do
Estado na época da ditadura®.

Assim, faz-se necessario analisar os dados fornecidos pelo
Ministério da Justica com relagéo as solicitacdes de refugio recebidas em
territério  brasileiro. Para tanto, escolheu-se o recorte temporal
representado pelos anos de 2011 a 2018, representativos da governancga de
dois ex-presidentes com pautas politicamente divergentes: Dilma Rousseff
e Michel Temer.

% VENTURA, D. Politica migratdria brasileira é obsoleta e dificulta vida de estrangeiros. UOL
Noticias. 03 de maio de 2014. Disponivel em:
<https://noticias.uol.com.br/opiniao/coluna/2014/05/03/politica-migratoria-brasileira-deixa-
estrangeiros-em-situacao-precaria.htm>. Acesso em: 20. jul. 2019.
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Tabela 1 — Solicitagdes de refiigio no Brasil — 2010 a 2018

Ano Solicitagbes de refligio Solicitagfes Solicitagbes Solicitagfes
pendentes reconhecidas indeferidas
2011 3.220 3.977 4.035 304
2012 4.022 9.685 4284 402
2013 17.631 21478 4.975 668
2014 28.385 48217 4262 169
2015 28.670 25222 8493 450
2016 10.308 9.552 879
2017 33.866 86.007 10.145
2018 80.057 161.057 11.231 888

Fonte: Tabela formulada pelo autor?®

Com base nos dados apresentados, pode-se descartar a hipotese
de que o resultado da solicitacdo do refugio é determinado por um viés
politico, posto que, de 2011 a 2015, periodo de governo da ex-presidente
Dilma Rousseff, a média de 1.018 solicitacbes reconhecidas foi registrada,
enquanto, no periodo de 2017 a 2018, quando governava o ex-presidente
Michel Temer, foram deferidas 1.086 solicitacdes, nimero que representa
a manutencdo da quantidade de deferimentos. Dessa forma, observadas as
tendéncias politicas divergentes de cada governo, percebe-se que 0s vieses
vigentes ndo influenciam a decisdo de concessao do reflgio.

As solicitacBes indeferidas também ndo corroboram a tese da
influéncia do viés politico nos pedidos dos refugiados, posto que, ainda que
representem altos ndmeros quando comparadas com a quantidade de
solicitagBes reconhecidas, 0 Ministério da Justica explicita que a maioria
delas se da por desisténcia. A causa mais comum que determina a
desisténcia das solicitacdes e seu consequente arquivamento é o
descumprimento do disposto nas Resolugdes 23% e 26”® do CONARE, que
determinam o arquivamento do pedido quando o solicitante permanece fora
do territdrio nacional por mais de 90 dias pelo periodo de um ano,
naturaliza-se brasileiro ou falece durante o processo.

E digno de nota que, entre os anos de 2014 e 2015, o total de
solicitages pendentes de analise apresentou uma dréstica reducao, baseada

% MINISTERIO DA  JUSTICA. Refigio em  ndmeros.  Disponivel  em:
<https://www.justica.gov.br/seus-direitos/refugio/refugio-em-numeros>. Acesso em: 20. jul. 2019.

27 CONARE. Resolugdo Normativa n°® 23, de 30 de setembro de 2016. Disponivel em:
<https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=333646>. Acesso em: 21. jul. 2019.

% CONARE. Resolugdo Normativa n° 26, de 29 de margo de 2018. Disponivel em:
<https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=358753>. Acesso em: 21. jul. 2019.
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em um requerimento do Alto Comissariado para que o CONARE
acelerasse o procedimento, tendo em vista o grande nimero de refugiados
sirios trespassando as fronteiras nacionais a época. Dessa forma, diminuiu-
se a quantidade de questionarios e documentos necessarios durante o
processo de concessdo de refugio, a0 mesmo tempo que entrevistas
unificadas passaram a ser realizadas, com a presenca de diferentes
autoridades, o que evitava a realizagdo de novas audiéncias. Todavia, 0s
mesmos nimeros demonstram os limites de capacidade de resposta legal e
operacional referente a questdo do reflgio, visto que, até 2018, 161.057
solicitagdes estavam em tramite no CONARE, sem resposta definitiva®.

O Comité Nacional para Refugiados é o ¢rgdo brasileiro
responsavel pela anélise das solicitacdes de refugio recebidas, exercendo
assisténcia humanitaria ao coordenar e orientar acfes de protecao,
assisténcia e apoio juridico aos refugiados. Criado na promulgacdo da Lei
9.474, de 1997, sua atuacdo recebe auxilio do ACNUR ao decidir os meios
mais adequados para a prote¢ao desses individuos. Seu Comité € composto
por membros do Ministério da Justica, das Rela¢des Exteriores, do
Trabalho e Emprego, da Salde e da Educacédo, bem como a Policia Federal,
Céritas Arquidiocesana e ACNUR. O fato mais importante que influi na
demora na analise das solicitacdes e o consequente alto numero de
processos pendentes é a quantidade de funcionarios que a realizam: sdo
apenas 14, que exercem um trabalho ndo remunerado, em meio aos
161.057 pedidos acumulados até o ano de 2018*. Portanto, ainda que
comparado com outros Estados que recebem contingentes muito maiores
de refugiados, como Turquia e Canadé, o Brasil se configura como um pais
gue tem dificuldade em administrar essa questao.

Com relagéo ao fluxo migratdrio presenciado no Brasil, portanto,
ha que se considerar o local privilegiado ocupado pelo pais no cenério
socioecondmico internacional, que o torna, certamente, um polo de atragdo
de migrantes. Essas pessoas passam a criar, através do que observam nos
meios de comunicagédo, a imagem de um pais apto a recebé-las, ainda que
consideradas as taxas de violéncia e desigualdade social presenciadas. No
entanto, por outro lado, 0s nacionais ndo se encontram preparados para
conviver com culturas diferentes, apoiando a chegada de migrantes em
tempos de harmonia e crescimento econdmico “[...] quando tendem a

2 MINISTERIO DA JUSTIGA. Reflgio em nameros. 4. ed. Disponivel em:
<https://www.justica.gov.br/seus-direitos/refugio/refugio-em-numeros>. Acesso em: 20. jul. 2019.

% UNITED NATIONS HIGH COMISSIONER FOR REFUGEES. Global trends — forced
displacement in 2018. Disponivel em: <https://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/5d08d7ee7/unhcr-
global-trends-2018.html>. Acesso em: 20. jul. 2019.
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ocupar posicdes desprezadas pelos nacionais, mas, em tempos de crise e
dificuldades, tendem a ser vistos como culpados pelos problemas
cotidianos vivenciados no interior dos estados™*".

Ja& os fluxos migratérios de crise, representados pelos
deslocamentos forgados e situagdes de reflgio, ao tomarem uma proporgdo
global, onde ficam mais expostas as desigualdades entre nacGes e 0s
choques culturais, passam a gerar graves consequéncias. A evidenciagdo
dos trespasses irregulares de fronteiras e da situacdo das pessoas que 0
realizam se transforma em “xenofobia, controle rigido das fronteiras,
preconceito estimulado pela midia, criminalizacdo dos movimentos
migratorios, acolhimento precario dos estrangeiros e privacdo dos direitos
humanos”*.

N&o se pode deixar de considerar, a0 mesmo tempo, que 0s
recentes resultados das elei¢Bes presidenciais e membros do Congresso
Nacional de 2018 indicam a instauracdo de um governo de carater mais
conservador, e até mesmo retrégrado, em alguns aspectos. E possivel que
muitas das politicas conquistadas até 0 momento sejam desmontadas por
meio de extincdo dos Ministérios a que estdo atreladas, entraves
propositalmente proporcionados aos 6rgaos migratorios e nomeacdo, para
cargos responsaveis pela questdo migratoria, de administradores
incapacitados ou que visem restricbes nos direitos dos migrantes e
refugiados. Tais medidas contribuiriam muito para a precarizacdo da
situacdo de refugio, posto que, ainda que a solicitacdo ndo seja influenciada
pela politica vigente, o acolhimento e a integragéo séo.

Nesse sentido, uma das recentes decisdes do atual presidente Jair
Bolsonaro em conjunto com o Ministro das RelacGes Exteriores Ernesto
Avraljo refere-se a revogacio da adesdo do Pacto Global pela Migracdo®,
formador de uma estrutura de cooperacéo internacional para a solu¢do dos
problemas derivados da questdo geral da migracdo, atraves de
fornecimento de servigos basicos para migrantes, diminuicdo dos fatores
que originam o deslocamento, assegurar a documentacéo adequada para 0s
migrantes e reduzir as vulnerabilidades da migracdo. A revogacao foi
justificada pelos representantes do governo como uma tratativa da questao

31 MENEZES, Lena M. Movimentos e politicas migratorias em perspectiva: um balango do século XX
In Migragdes internacionais — Contribui¢des para politicas. CNPD: Brasilia, 2001.

32 CALEGARI, Marilia. Migrag&o de crise: refagio e familia no Brasil. In Anais XIX Encontro Nacional
de Estudos Populacionais: Populagdo, governanca e bem-estar, 24 a 28 de nov. 2014. Séo Pedro, SP:
ABEP, 2014.

33 OLIVEIRA, Eliane. Governo Bolsonaro confirma saida de Pacto Global para a Migragdo. O Globo.
08. jan. 2019. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/mundo/governo-bolsonaro-confirma-saida-
de-pacto-global-para-migracao-23356347>. Acesso em: 01. ago. 2019.
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migratoria de acordo com a soberania de cada pais, conceito ultrapassado
quando se trata das relagdes internacionais e cooperagao entre Estados.

Percebe-se, dessa forma, ndo haver uma priorizagéo, por parte do
atual governo, da adocdo de medidas que contribuam para a melhor
tratativa da questdo migratéria e do refugio, o que permite a disseminacéo
de desinformacdo entre os nacionais, dificultando o acolhimento das
pessoas recebidas em territdrio brasileiro.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Em conformidade com as teses anteriormente expostas, observa-
se que a migragdo é um direito inerente ao cidadao de qualquer Estado, de
forma que deve ser assegurada a todos que por ela optem, ainda que de
maneira voluntaria ou for¢ada, um local e condi¢es adequadas para uma
vida na qual os direitos inerentes a pessoa humana sejam respeitados.

Contudo, muitas vezes essas condigdes ndo sdo observadas, visto
que, além do desgaste causado pela travessia entre territorios, 0s migrantes,
ao adentrarem outra nacdo, ainda tém um longo caminho a percorrer até se
adaptarem a nova sociedade que passam a fazer parte. Um dos grandes
entraves para que essa transi¢ao ocorra de forma branda é representada pela
receptividade da populacéo, que pode apresentar dificuldades em aceitar e
compreender as condi¢fes daquele migrante com quem passa a
compartilhar o territorio. O desafio, entdo, passa a ser a instituicdo de uma
solidariedade entre grupos até o momento estranhos, na forma de uma
cidadania democratica.

Com a chegada dos imigrantes, também pode-se perceber uma
intensificacdo dos problemas sociais dos paises de destino e acolhimento,
que, quando ja deficientes no fornecimento de educacdo, salde,
saneamento basico e outros servigos necessarios para a convivéncia
humana saudavel, tornam o migrante ainda mais estigmatizado ao buscar
pela obtencdo desses direitos.

Nesse sentido, a utilizacdo de politicas publicas praticadas por
todos os atores sociais, contribui para a diminuicdo desses atritos e
desigualdades, a fim de que migrantes possam ser inseridos efetivamente
na sociedade que passam a compor, a0 mesmo tempo que permite aos
nacionais a utilizacdo de todas as benesses proporcionadas pela
multiculturalidade e troca de experiéncias que podem ser proporcionadas.
Sdo as politicas publicas responsaveis pela assisténcia necessaria que
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garante que o0 migrante ndo mais apenas sobreviva na sociedade do pais de
destino, mas passe a coexistir em harmonia com o restante dos habitantes
locais.

Conforme defende Maria Paula Dallari, as politicas publicas sao
definidas como:

Programa de agdo governamental que resulta de um processo ou
conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral,
processo de planejamento, processo de governo, processo
orgamentario - visando coordenar os meios a disposicéo do Estado
e as atividades privadas, para a realizacao de objetivos socialmente
relevantes politicamente determinados. Como tipo ideal, a politica
publica deve visar a realizacéo de objetivos definidos, expressando
a selecdo de prioridades, a reserva de meios necessarios a sua
consecucdo e o intervalo de tempo em que se espera 0 atingimento
de resultados®.

Consequentemente, evidencia-se o forte papel representado pelas
politicas publicas no Estado Democrético de Direito, incitando as
finalidades desse para a observancia dos direitos sociais e individuais, para
que se preserve a liberdade, seguranga e bem-estar. Tais politicas se tornam
palpéveis, na realidade, por meio de mudancas na legislacdo vigente,
campanhas publicitarias, esclarecimentos prestados pelos chefes de
governo ou seus representantes, programas publicos, decisfes judiciais
vinculantes ou que formalizam precedentes, determinando um processo
dindmico em sua aplicacao, na qual acBes se baseiam no retorno obtido.

Tratando-se da questdo dos refugiados, as principais agdes
voltadas ao acolhimento atualmente praticadas no Brasil s&o administradas
pelo ACNUR ou organizac@es ndo governamentais, que se empenham para
que a integragdo possa ocorrer da melhor maneira possivel. Como
exemplo, pode ser citado o programa de “adog@o de refugiados” promovido
pela Fraternidade Sem Fronteiras, ONG que atua no acolhimento de
venezuelanos®. A organizacgio possibilita o contato entre os “adotantes” e
refugiados, de forma que os primeiros custeiem, inicialmente, alimentagdo,
transporte e aluguel, ajudando, ainda, na busca de ofertas de emprego em
cidades do interior. Relevante destacar, também, a parceria firmada entre
0 Centro de Integracdo Empresa-Escola e 0 ACNUR para a selegdo de

% BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica pablica em direito. In: BUCCI, Maria Paula
Dallari (org.) Politicas pUblicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 39.

% ARZABE, Patricia Helena Massa. Direitos Humanos e politicas publicas. In: BUCCI, Maria Paula
Dallari (org.). Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. S&o Paulo: Saraiva, 2006. p. 54.
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estagiarios e jovens aprendizes refugiados®. A Céritas Arquidiocesana, nas
cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro, também trabalha em prol da questao
dos refugiados, formando parcerias com universidades para que os proprios
estudantes possam contribuir com cursos de portugués e assisténcia
psicoldgica, social e juridica destinados aos refugiados®. Por fim, o
fornecimento da carteira de trabalho proviséria enquanto ainda € aguardado
o resultado da solicitacdo de reflgio € extremamente importante para 0s
solicitantes, que podem desde logo, serem inseridos de maneira mais
completa na sociedade brasileira.

Contudo, como pode-se perceber, a grande maioria dos projetos
de integracao dos refugiados em territério nacional ocorre por iniciativa de
entidades ndo-governamentais, demonstrando que a Administragdo
Publica entrega a sociedade civil a responsabilidade pelo efetivo trabalho
de acolhimento dessas pessoas, abstendo-se do dever de proporcionar uma
estadia digna em territdrio nacional, de acordo com as solucbes duraveis
propostas pelo Alto Comissariado. Assim, pode-se concluir pela
inexisténcia pratica de politicas publicas formuladas pelo Estado, que
deveria desenvolver programas de acolhimento com objetivo, selecdo e
tempo de duracéo planejados de forma eficaz para solugdo da questéo do
reflgio, independentemente da futura possibilidade de surgimento de um
novo grande fluxo de deslocados. Recorda-se, portanto, que ainda que néo
possa ser considerada uma situagdo passageira, com término determinado,
0 Estado deve se preparar para o efetivo acolhimento dessas pessoas, de
forma que as crises oriundas do deslocamento se solucionem de maneira
mais rapida e eficaz.

Para tanto, ndo basta fornecer aos refugiados que buscam
integracdo no territdrio nacional o acesso aos mesmos servicos publicos de
salde, educacdo e trabalho deficientes a que estdo sujeitos os nacionais,
posto que suas vulnerabilidades demandam um tratamento por
profissionais qualificados para reconhecer suas dificuldades. Contudo, o
que se percebe é a manutengao de instrumentos governamentais ineficazes,
guando néo inexistentes, para o acolhimento dos deslocados, fato que

3 CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA-ESCOLA. ACNUR e CIEE firmam parceria para facilitar
acesso de refugiados ao mercado de trabalho. Portal CIEE. 20. set. 2018. Disponivel em:
<https://portal.ciee.org.br/institucional/acnur-e-ciee-firmam-parceria-para-facilitar-acesso-de-
refugiados-ao-mercado-de-trabalho/>. Acesso em: 23 jul. 2019.

3 DURAND, Caroline; FELIX, Diogo. Refugiada congolesa conclui ensino médio no Rio de Janeiro
e sonha com enfermagem. ACNUR Brasil. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/portugues/2019/02/08/refugiada-congolesa-conclui-ensino-medio-no-rio-de-
janeiro-e-sonha-com-enfermagem/>. Acesso em: 23. jul.2019.
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somente perpetua as situaces degradantes a que constantemente s&o
expostos.

A fim de solucionar a questdo, inicialmente, na area da salde,
deve ser realizada a capacitacdo de profissionais para que lidem com os
refugiados de maneira adequada, em seu idioma nativo ou outro que
compreendam, tornando o atendimento mais direcionado a essa populagéo.
Isso se deve ao fato de que, vitimas de perseguicdo e violéncia, essas
pessoas necessitam mais do que 0s procedimentos para curar suas
enfermidades, requerendo atencdo as suas condigfes emocionais e
psiquicas. Para que tal capacitacdo ocorra, hospitais e centros hospitalares
ja existentes em regibes com grande incidéncia de refugiados poderiam se
tornar centros de referéncia, o que afastaria a necessidade de capacitagao
de todos os profissionais da area da salde, evitando um procedimento
demasiadamente trabalhoso. Ao mesmo tempo, seria interessante a
iniciativa de convénios entre 0 CONARE e universidades publicas para
atendimento pelos estudantes da &rea de medicina, odontologia e
psicologia, bem como um melhor acompanhamento das Secretarias de
Saude estaduais e municipais com relagdo as suas necessidades.

Para facilitar a inser¢do no mercado de trabalho brasileiro, além
da carteira de trabalho oferecida, é essencial proporcionar aos refugiados
postos de trabalho em que possam exercer uma profissédo e iniciar sua
carreira profissional. Para tanto, um programa de subsidio estatal poderia
ser criado, no qual empresas que contratassem refugiados seriam
beneficiadas com reducéo de impostos pagos em funcéo de sua atividade;
ao mesmo tempo, a iniciativa de programas governamentais junto aos
sindicatos e empresas do sistema “S” para a abertura e indicacdo de vagas
de emprego para essas pessoas, ainda que fossem exigidos periodos de
capacitacéo.

Com relagdo a educacéo, é extremamente necessario investir em
formas mais rapidas de se revalidar diplomas e documentos universitarios
dos refugiados, para que possam utiliz-los como experiéncia anterior na
busca por novos empregos, ainda que de area de atuacao diferente daquele
que realizavam em seu pais de origem. Para as crian¢as matriculadas em
escolas da rede publica, o oferecimento de aulas de reforco para que se
adaptem melhor a educagdo em outro idioma, e para aquelas com maiores
dificuldades, a disponibilizagdo de professores de apoio, oferecendo
acompanhamento individualizado em todo o periodo escolar.

E, por fim, para uma melhor integracdo social, a garantia de
acesso aos programas do Sistema Unico de Assisténcia Social, com a
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comunicagdo estreita entre Secretarias da Salde e Educacdo para o
acompanhamento das familias e suas necessidades. E importante, também,
a criacdo de canais de acesso exclusivo dos refugiados para denlncia de
casos de exploragdo no trabalho ou discriminacéo.

Todavia, com relacdo a integragdo, a politica pablica que mais se
faz necesséria, na atual conjuntura, é a interiorizacdo, vez que a
concentragdo de um grande nimero de refugiados em um sé Municipio ou
Estado sobrecarrega todos os sistemas de acolhimento, ainda que publicos
ou mantidos por entidades ndo governamentais, além de maximizar a
opinido publica sobre os aspectos negativos advindos das desigualdades do
acolhimento. Para tanto, € fundamental a criacdo de uma parceria entre o
CONARE e diferentes municipios para que se disponibilizem a receber
familias de refugiados, distribuindo os 6nus e responsabilidades da
integracdo. A interiorizagao, nesse sentido, também evitaria a concentragéo
de refugiados em grandes metrépoles, nas quais € comum a precariedade
dos postos de trabalho para pessoas sem qualificagdo, bem como a
marginalizacéo e distanciamento dos locais de residéncia.

Outra importante forma de proporcionar um melhor acolhimento
dos refugiados, mesmo apresentando resultados indiretos, é a publicidade,
na forma de propagacédo de informagBes que combatam as noticias falsas
incitadoras de ddio, violéncia e preconceito. E muito comum que, por meio
dessas noticias, os refugiados passem a ser vistos como criminosos,
terroristas ou apenas migrantes econdémicos. Dessa forma, campanhas de
publicidade inteligentemente direcionadas podem iniciar o combate a
desinformacéo. As redes sociais, nessa busca, sdo importantes fatores que
devem ser levados em consideracdo, permitindo que a realidade dos
refugiados seja exposta a fim de se causar empatia e solidariedade. O
préprio ACNUR é exemplo de fonte de informacdes a respeito do refugio,
seja em suas redes sociais ou em sua pagina oficial®®.

Importante notar que a informacdo é forte combatente da
xenofobia, posto que, na sua presenca, as visdes que definem os refugiados
como influenciadores no aumento do custo dos servicos sociais e ameaca
a estabilidade social, politica e econdmica podem se fazer extinguir.
Todavia, mais do que informar o cidaddo nacional e positivar os direitos
fundamentais dos refugiados, é necessario que se proceda a efetivacdo
desses direitos. Na prética, isso significa que as politicas publicas adotadas

3 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Sete mitos sobre
refugiados. ACNUR Brasil. 14. nov. 2018. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/portugues/2018/11/14/7-mitos-sobre-refugiados/>. Acesso em: 23. jul. 2019.
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devem ser bem administradas para que realmente proporcionem uma
integracdo benigna dos refugiados e solicitantes de refugio. No caso
brasileiro, no entanto, devido aos resquicios de preconceitos e
discriminacdo praticados contra grupos minoritarios, a constatacdo da
efetivacdo dos direitos fundamentais atribuidos a essas pessoas ainda tem
um longo caminho a percorrer, ultrapassando interpretacGes histéricas que
nédo condizem com a questdo migratoria contemporanea.

Nesse interim, também € valido afirmar que sdo necessarias
atualizagBes legislativas para melhor acolhimento dos refugiados. Dessa
forma, faz-se imprescindivel a promocdo da simplificacdo do
procedimento de reflgio, constante do Estatuto dos Refugiados brasileiro,
principalmente com relacéo as audiéncias realizadas, posto que, no ano de
2014, a utilizacdo de audiéncias unificadas, com a presenca de diferentes
autoridades que analisam as solicitacdes, demonstrou notéveis resultados
que permitiram a diminuicdo de pedidos pendentes. Além disso, tais
audiéncias poderiam ser realizadas por videoconferéncia em locais
predeterminados pelo CONARE, o que evitaria 0s grandes deslocamentos
gue os solicitantes devem realizar para validar seus pedidos.

Também se faz necesséria a destinacdo de maiores recursos para
0 Comité Nacional para Refugiados, permitindo que mais funcionarios
integrem seus quadros, de forma remunerada, objetivando uma maior
celeridade na analise das solicitagbes e consequente diminuigdo na
guantidade de solicitagbes pendentes, vez que a presenca atual de somente
14 funcionarios € extremamente desproporcional & quantidade de
solicitacOes recebidas pelo Brasil. Assim, a presenga de um maior nimero
de analisadores das solicitagbes diminuiria o tempo de espera para a
deciséo final, o que poderia determinar a diminuicéo da grande quantidade
de pedidos arquivados fundados na migracéo dos solicitantes para outros
paises, ap0s constatada a demora excessiva da analise.

Por fim, é comum que o primeiro contato entre o solicitante de
reflgio e o Poder Publico brasileiro se dé por intermédio dos funcionérios
da Policia Federal, que, devido as suas condices de trabalho e limitacoes,
acabam por transmitir informacdes erradas aos solicitantes, bem como néo
apresentam a devida qualificacdo para proporcionar o acolhimento eficaz .
Assim, a presenca do CONARE nas fronteiras com maior incidéncia de
trespasse de deslocados ou a criacdo de uma entidade com essa tarefa
especifica é crucial para que os refugiados possam ser bem acolhidos por
profissionais capacitados a identificar as necessidades sociais, emocionais,
psiquicas e materiais dos recém-chegados, encaminhando-os para politicas
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publicas ou programas de entidades ndo-governamentais de acordo com
suas experiéncias individuais.

Contudo, a questdo do refigio ndo apresenta solugdes simples,
baseadas somente na positivacéo de legislacfes adequadas. O recebimento
de uma leva de migrantes dentro por um Estado sem um planejamento
especifico para tanto acaba por exacerbar questdes como a prética de
xenofobia, o controle rigido de fronteiras, o preconceito reafirmado pela
midia e, principalmente, o acolhimento precario dos refugiados e a
consequente privacdo de seus direitos. De maneira geral, portanto,
depreende-se que a atencdo Unica e exclusiva para a positivacao de direitos
é insuficiente diante das situacBes anteriormente referidas, fazendo-se
necessaria a busca pela efetivacao de tais direitos.

Assim, observando-se por esse prisma, o Brasil ainda demonstra
estar muito aquém da situacdo ideal de acolhimento dos refugiados, vez
gue a maioria das acdes direcionadas ao referido grupo advém dos esforcos
de entidades como o ACNUR e a Céritas Arquidiocesana. Nesse sentido,
a auséncia de politicas publicas eficazes no tratamento dos refugiados é
patente e extremamente prejudicial, haja vista a importancia da integracao
local entre as solug¢Bes duradouras disponiveis.

Conclui-se, dessa forma, pela necessidade de inovagé&o, por parte
do Estado brasileiro, na aplicacdo de politicas que se demonstraram
frutiferas em outros paises, como a internacionalizacéo, a disponibilizacéo
de atendimento especifico nas areas de saude e educacdo, e também o
investimento em publicidade, a fim de esclarecer o procedimento de
concessdo de reflgio aqueles que o solicitam, bem como para promover
maiores informacGes aos nacionais. Ainda, também é importante
providenciar uma instrumentalizacdo do Comité Nacional Para
Refugiados, na forma de contratacdo de mais funcionarios para que as
solicitagces possam ser analisadas de forma mais rapida e criteriosa.

Por fim, constata-se haver um longo caminho a ser percorrido
com relacdo ao acolhimento dos refugiados, de forma que o tema
amadureca no meio social dos brasileiros para que despertem a vontade
individual de auxilio para com essas pessoas, a0 mesmo tempo em que as
medidas cabiveis sdo tomadas, pela Administracéo Publica, para que sejam
garantidas, a elas, seus direitos fundamentais. Espera-se que, com 0
presente trabalho, ser possivel contribuir de forma positiva para a questao
do reflgio, suscitando uma reflexao sobre sua abordagem juridica.
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