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RESUMO

O presente trabalho de iniciagdo cientifica possui o objetivo de promover a analise da figura do “amicus
curiae” no Supremo Tribunal Federal e como esta pode contribuir de forma a tornar as decisdes mais
democraticas, principalmente no que se refere as a¢des de controle concentrado de constitucionalidade.
Neste sentido, a metodologia utilizada se deu na forma qualitativa, sendo utilizados os métodos de
pesquisa bibliografica e documental. Dessa forma, é cabivel o entendimento no sentido de que o
“amicus curiae” possui um carater democratico o qual se encontra presente na propria definicdo da
figura, sendo potencializado néo apenas ao auxiliar o magistrado a proferir uma decisdo, como também
ao contribuir trazendo novos argumentos referentes ao caso e que possam auxiliar na elucidagéo do
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problema. No entanto, alguns obstaculos que a figura enfrenta no ordenamento brasileiro, sdo o
desconhecimento de muitos individuos quanto ao seu uso, bem como a necessidade de possuir
advogado caso deseje postular voluntariamente como “amicus curiae”. Além disso, deve-se buscar
trazer argumentos inovadores, tendo em vista que a mera repeticdo de argumentos ja proferidos pelas
partes somente protrai 0 processo.

Palavras-chave: Amicus curiae. Supremo Tribunal Federal. Potencial democratico.

RESUMEN

El presente trabajo de iniciacion cientifica tiene el objetivo de provocar un andlisis acerca de la figura
del “amicus curiae” en el Supremo Tribunal Federal y como este ente puede contribuir para que las
decisiones sean mas democraticas, principalmente en las acciones de control concentrado de
constitucionalidad. De esta manera, la metodologia utilizada se dio cualitativamente, utilizandose los
métodos bibliogradficos y documentales. De esta manera, es posible el entendimiento de que el “amicus
curiae” presenta un cardcter democrdtico, siendo que el mismo se encuentra presente en la propia
definicién de la figura. No obstante, esta vision democrética se potencia no solamente con la
posibilidad de auxiliar al juez a proferir una decision, sino también al traer nuevas argumentaciones
frente al caso y que contribuyan en la elucidacion y comprension del problema. Sin embargo, algunos
obstaculos que la figura presenta en el ordenamiento brasilefio son el desconocimiento de la poblacién
acerca del uso, la necesidad de haber un abogado cuando se desee postular de manera voluntaria
como “amicus curiae” y la necesidad de traer nuevos argumentos, ya que la repeticion de argumentos
ya dichos por las partes solamente prolonga el proceso y no contribuye para una decisién mas
fundamentada.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho se insere no &mbito do Direito Constitucional
e possui como questdo de pesquisa a andlise tedrica da figura do amicus
curiae. Alem disso, busca promover uma reflex&o acerca de sua natureza
democratica, a qual se encontra ressaltada principalmente nas acfes de
controle concentrado de constitucionalidade julgadas pelo Supremo
Tribunal Federal.

Neste sentido, embora a atuagdo do amicus curiae ndo se restrinja
ao Supremo Tribunal Federal, foi adotada a referida analise como formade
melhor delimitar o objeto estudado, possibilitando um maior
aprofundamento da figura sob esta Otica.

Em relagdio as agbes de controle concentrado de
constitucionalidade, umas das caracteristicas mais marcantes reside no fato
de ser erga omnes (ou seja, aquilo que for decidido tera repercussdo a todos
os cidaddos de forma indistinta). Neste sentido, a presenca do amicus
curiae se faz de fundamental importancia, pois possibilita a apresentacdo
de diferentes posicOes e aspectos a respeito do mesmo tema, fazendo com
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que o0 magistrado disponha de um maior leque argumentativo ao proferir
uma deciséo.

Por fim, tendo em vista a ideia desenvolvida por Peter Haberle
de que a Constituicdo deve estar aberta aos intérpretes e haja vista a
influéncia desta teoria para a implantacdo da figura do amicus curiae no
Brasil, buscou-se realizar uma analise da mesma como forma de
demonstrar a sua importancia para a aplicacdo do amicus curiae no Brasil.

Para tanto, a metodologia utilizada nesta pesquisa utilizou-se da
forma qualitativa, sendo utilizados métodos de pesquisa bibliografica e
documentais. Neste sentido, houve a analise do tema no ambito do Direito
Constitucional, bem como no Direito Processual Civil, servindo como
referéncia os entendimentos doutrinarios, jurisprudenciais, bem como as
normas supra e infralegais dispostas no ordenamento brasileiro.

2 ORIGEM

A origem da figura do amicus curiae* é muito controvertida,
contudo é unanime o entendimento de que ndo se trata de instituto recente.
Para Steven Kochevar (2013, p. 2) 0 amicus curiae possui a sua existéncia
a partir do direito romano, sendo posteriormente difundido, especialmente
em paises que adotam o sistema common law.

Segundo Kochevar (2013, p. 8), as possiveis explicagdes para o
crescimento da adogdo da figura do amicus curiae no modelo civil law
foram as seguintes: a pressao realizada por ONGs para participarem de
forma informal como amicus curiae, agindo no sentido de buscar
normalizar a atividade deste ente por meio de publicacdes legais; a
influéncia do direito internacional no direito interno de cada pais; e por fim
a natural adequacéo dessa figura com o sistema do civil law, tendo em vista
qgue ha maiores possibilidades de intervencdo de terceiros nestes
ordenamentos.

No que se refere ao Brasil, a existéncia desta figura no

ordenamento brasileiro é relativamente recente, tendo recebido maior
destaque a partir de sua introducéo no Novo Codigo de Processo Civil.

4 O presente artigo sintetiza a pesquisa realizada junto ao Programa de Iniciagdo Cientifica 2018/2019
da Faculdade de Direito de Franca.
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Além disso, ndo se pode perder de vista que o ordenamento
brasileiro também apresenta uma influéncia advinda do sistema common
law. Conforme explica Fredie Didier Junior (2017, p. 67):

O sistema juridico brasileiro tem uma caracteristica muito peculiar,
que ndo deixa de ser curiosa: temos um direito constitucional de
inspiracdo estadounidense (dai a consagragdo de uma série de
garantias processuais, inclusive, expressamente, do devido
processo legal) e um direito infraconstitucional (principalmente o
direito privado) inspirado na familia romano-germanica (Franga,
Alemanha e Itdlica, basicamente). H& controle de
constitucionalidade  difuso (inspirado no judicial review
estadunidense) e concentrado (modelo austriaco). H& inimeras
codificacOes legislativas (civil law) e, a0 mesmo tempo constroi-se
um sistema de valorizagéo dos precedentes judiciais extremamente
complexo (sumula vinculante, simula impeditiva, julgamento
modelo para causas repetitivas etc), de dbvia inspiragdo no common
Law.

3 CONCEITUACAO

Conforme Fredie Didier Jr. (2017, p. 588) o amicus curiae
caracteriza-se por ser tido como um terceiro que podera espontaneamente,
a pedido da parte ou por requisigdo jurisdicional, intervir no processo de
forma a trazer argumentos e materiais que auxiliem no sentido de aprimorar
a qualidade da deciséo.

No ordenamento brasileiro ndo se trata de figura tdo nova, tendo
em vista que, conforme demonstra Humberto Theodoro Jr. (2017, p. 409),
existiam certas leis esparsas e que o Codigo de Processo Civil de 1973
previa de forma genérica a participacéo desta figura em algumas hipoteses.
No entanto, tal instituto ganhou maior importéncia a partir da entrada em
vigor do Novo Cddigo de Processo Civil haja vista que passou a dispor de
um capitulo da Parte Geral exclusivamente dedicado ao tema.

A partir da introducéo do art. 138 do Codigo de Processo Civil,
no entender de Humberto Theodoro Jr. (2017, p. 409) restou determinado
“a forma e os limites da intervengdo do amicus curiae, em qualquer
modalidade de processo, bem como regulando os respectivos poderes”.

Dessa forma, é inegavel o pensamento no sentido de que a
introducdo desta figura de forma especifica no Novo Codigo de Processo
Civil trouxe uma maior visibilidade e regulamentagdo no ordenamento
brasileiro.
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O termo amicus curiae, usualmente é traduzido do latim para o
portugués no sentido de “amigo do tribunal” ou “colaborador da Corte”.
Contudo, tal tradugdo pode passar uma interpretacéo errada desta figura.
No entendimento de Cassio Scarpinella Bueno (2013, p. 45):

[...] é in6cuo, porque vazio de significado para a experiéncia
juridica brasileira, traduzir a expressdo amicus curiae para 0
vernaculo. Ela, mesmo quando traduzida, ndo tem referencial na
nossa histdria juridica e, por isso, fica carente de verdadeira
identificacio. E insuficiente a “tradugio vernacular” daquela
expressdo; é mister encontrar o seu referencial e seu contexto de
anlise no direito brasileiro.

Dessa forma, no entender de Cassio Scarpinella Bueno (2013, p.
45), a expressao “amigo do tribunal” ndo permite que relacionemos tal
contexto com os elementos do ordenamento brasileiro. Inclusive tal
interpretacdo pode até levar a uma ideia errénea, ja que o termo “amigo”
encontra-se presente nos casos de suspei¢do de magistrados, auxiliares de
justica, testemunhas e de outros sujeitos imparciais do processo, conforme
prevé o Cadigo de Processo Civil em seus arts. 145, inc. I, art. 148, incs. I,
Il e Il e art. 447, 83°, inc. I.

Além disso, conforme entendimento de DIDIER JR., FREDIE
(2017, p. 588), ndo se pode haver a confuséo entre a figura do amicus
curiae com a do perito:

A intervencdo do amicus curiae ndo se confunde com a
participacdo do perito. A pericia € meio de prova, e, pois de
averiguagdo do substrato fatico. O perito é auxiliar do juizo. O
amicus curiae, que ¢ parte, da a sua opinido sobre a causa, em toda
a sua complexidade, sobretudo nas questbes técnico-juridicas.
Além disso, ndo ha honorarios para 0 amicus curiae, nem se
submete as regras de impedimento e suspeigao.

Com base nas ideias acima expostas e de acordo com o
entendimento proferido por Humberto Theodoro Jr. (2017, p. 408) é
correto afirmar que a figura do amicus curiae tem como objetivo servir
como um auxiliar do juizo, em situacBes nas quais esteja demonstrada a
relevancia social, a repercussao geral ou nos casos do objeto ser muito
especifico, de forma que, para que o magistrado melhor compreenda o
tema, se faz necessaria a manifestacao técnica de pessoa da area.

Cabe ressaltar ainda o disposto no enunciado de n. 127 do Férum
Permanente de Processualistas Civis o qual informa: “A representatividade
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adequada exigida do amicus curiae ndo pressupde a concordancia unanime
daqueles a quem representa”.

E correto dizer, portanto, que a presenca de amici curiae no
processo contribui para que determinado caso particular seja analisado sob
uma nova Gtica ou ainda, sob uma ética mais ampla. A participacdo de
varios entes —seja como pessoa fisica ou como pessoa juridica- é benéfica
ao possibilitar a existéncia de diferentes argumentagdes e visdes sobre 0
mesmo tema.

Este entendimento vai de acordo com o proferido por Fredie
Didier Jr. (2017, p. 590) o qual entende que “a pluralidade de visdes sobre
0 mesmo tema enriquece o debate e qualifica, necessariamente, a decisdo
judicial”.
Nesta linha de raciocinio Humberto Theodoro Jr. (2017, p.
410) ressalta que a participacdo do amicus curiae no processo permite a
formagao de um precedente judicial mais democratico, de forma que temas
que apresentam repercussao social possam ter seus debates pluralizados.

Ademais, no sentido técnico de sujeito da lide objeto do processo,
0 amicus curiae nao configura como parte propriamente dita do processo,
porém pode solicitar sua participacdo em virtude de seu interesse juridico
na solucéo daquele caso ou ainda ser convocado a se manifestar sobre
determinado assunto, atuando como colaborador do juizo. Para Humberto
Theodoro Jr. (2017, p. 408) a atuacdo do amicus curiae, restringe-se a um
carater opinativo a respeito da matéria do objeto da demanda, no sentido
de contribuir com o aprimoramento da tutela jurisdicional.

4 NATUREZA JURIDICA

A natureza juridica do amicus curiae caracteriza-se por ser tema
de bastante controvérsia entre os doutrinadores. Humberto Theodoro Jr.
(2017, p. 409) informa que existem entendimentos no sentido de
qualificarem o amicus curiae como modalidade interventiva sui generis ou
atipica - tendo em vista que sua intervencdo somente podera ocorrer se
demonstrado o interesse juridico no caso-, bem como entendimentos no
sentido de tratar-se de terceiro que intervém no processo para servir de
auxiliar ao juizo, servindo assim para fornecer elementos técnicos,
contribuindo para um melhor entendimento do caso pelo magistrado.
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Neste sentido, Humberto Theodoro Jr. (2017, p. 410) informa que
entende a figura do amicus curiae da seguinte maneira:

& um auxiliar especial do juiz, a quem cabe fornecer informagdes
técnicas reputadas relevantes para o julgamento da causa. N&do se
confunde, entretanto, com aqueles auxiliares que habitualmente
participam do processo, tais como o escrivao, o perito, o tradutor,
0 curador, 0 custus legis etc., pois chega até a dispor do direito de
recorrer em alguns casos. Sua interferéncia é, pois, tipica e
particularissima, seja pelas condicdes em que se da, seja pelo
objetivo visado.

A controvérsia acerca da natureza juridica do amicus curiae
encontrava-se presente inclusive dentro do Supremo Tribunal Federal,
sendo que em julgado do Pleno datado de 2015, foi proferido o seguinte
entendimento:

Ementa: CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL.
AMICUS CURIAE. PEDIDO DE HABILITACAO NAO
APRECIADO ANTES DO JULGAMENTO. AUSENCIA DE
NULIDADE NO ACORDAO RECORRIDO. NATUREZA
INSTRUTORIA DA PARTICIPAGAO DE AMICUS CURIAE,
CUJA EVENTUAL DISPENSA NAO ACARRETA PREJUIZO
AO POSTULANTE, NEM LHE DA DIREITO A RECURSO. 1.
O amicus curiae é um colaborador da Justica que, embora
possa deter algum interesse no desfecho da demanda, néo se
vincula processualmente ao resultado do seu julgamento. E que
sua participa¢do no processo ocorre e se justifica, ndo como
defensor de interesses proprios, mas como agente habilitado a
agregar subsidios que possam contribuir para a qualificacdo da
decis@o a ser tomada pelo Tribunal. A presenca de amicus
curiae no processo se da, portanto, em beneficio da jurisdi¢éo,
ndo configurando, consequentemente, um direito subjetivo
processual do interessado. 2. A participacdo do amicus curiae em
acoes diretas de inconstitucionalidade no Supremo Tribunal
Federal possui, nos termos da disciplina legal e regimental hoje
vigentes, natureza predominantemente instrutoria, a ser deferida
segundo juizo do Relator. A decisdo que recusa pedido de
habilitacdo de amicus curiae ndo compromete qualquer direito
subjetivo, nem acarreta qualquer espécie de prejuizo ou de
sucumbéncia ao requerente, circunstancia por si sé suficiente para
justificar a jurisprudéncia do Tribunal, que nega legitimidade
recursal ao preterido. 3. Embargos de declaragdo néo conhecidos.”
(ADI 3460-ED, rel. min. Teori Zavascki, Plenario, DJe de
11.03.2015) (grifo nosso)

Dessa forma, com base no entendimento jurisprudencial firmado
pelo Supremo Tribunal Federal, pode-se afirmar que 0 amicus curiae pode
ser qualificado como colaborador da justica. Ademais, conforme consta
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informagdo proferida por Humberto Theodoro Jr. (2017, p. 410): “a
natureza dessa participagdo no processo ¢ “predominantemente
instrutéria”, razao pela qual pode ser indeferida, segundo as conveniéncias
da causa, sem que se reconheca legitimidade recursal ao preterido”.

5 O “AMICUS CURIAE” NO CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE

Segundo André Ramos Tavares (2018, p. 1216) no Brasil existe
a juncéo de dois modelos: o0 modelo de controle concreto — o qual ocorre
no exercicio de determinado processo jurisdicional, sendo este difuso entre
0s juizes e tribunais-, e 0 controle abstrato o qual possui exclusividade de
analise pelo Supremo Tribunal Federal. Em relacdo ao controle concreto,
os efeitos sdo produzidos apenas interpartes, dependendo da Resolucéo do
Senado Federal (conforme dispde o art. 52, inc. X da CF/88) para
eventualmente produzirem efeitos sociais gerais.

Agora no que se refere ao sistema concentrado de controle de
constitucionalidade, tal processo ocorre com caracteristicas diferentes do
modelo difuso. Neste sentido, Eloisa Machado de Almeida (2015, p. 73)
informa que deve ser feita uma analise em abstrato da norma que estéa sendo
objeto de discusséao e através de uma agdo especifica, tal questionamento
seré avaliado pelo 6rgéo jurisdicional competente de forma a ser analisada
a questdo e a maneira com que esta afeta a Constituigéo.

Tendo em vista que este trabalho restringe-se a anélise do amicus
curiae pelo Supremo Tribunal Federal, em especial através do controle
concentrado de constitucionalidade, torna-se necessaria uma breve
explanacdo sobre o controle de constitucionalidade e as possibilidade de
intervencdo do amicus curiae desta maneira.

E correto afirmar que muitas questdes relativas ao controle de
constitucionalidade encontram-se dispostas na Constituicdo Federal de
1988. Conforme entendimento de Eloisa Machado de Almeida (2015, p.
74) existem quatro tipos de acbes especificas voltadas ao controle de
constitucionalidade, sendo que dependendo da forma ou da acéo utilizada
isso implicard em um novo contorno pelo tribunal:

Assim, a depender da forma de controle — difuso ou
concentrado — ou da via de agdo utilizada, a questdo
constitucional levada ao tribunal assumira diferentes
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contornos, 0 que impactara o alcance, a forma e os efeitos da
decis&o. (grifo nosso)

No Brasil, o controle de constitucionalidade concentrado pode
ocorrer de acordo com as seguintes acOes: acdo direta de
inconstitucionalidade, agdo direta de inconstitucionalidade por omisséo,
acao declaratoria de constitucionalidade e arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental.

Tanto a ADC, como a ADI e a ADPF possuem 0s seguintes
efeitos: sdo via de regra, ex tunc, apresentam eficacia erga omnes e efeito
vinculante em relacdo ao Judiciario e a Administracdo Publica. Ademais,
os legitimados para propor as agdes sdo 0s mesmos, conforme regulamenta
0 art. 103 da Constitui¢do Federal.

No gue se refere a figura do amicus curiae nas agdes de controle
abstrato de constitucionalidade é possivel afirmar que ela se encontra
estipulada nos art. 7°, 82°¢ art. 20 da Lei 9.868 de 10 de hovembro de 1999,
bem como pelo art. 6° da Lei n. 9.882 de 3 de dezembro de 1999,
permitindo, dessa forma, o ingresso da referida figura nos processos acerca
do controle concentrado de constitucionalidade, contudo, ndo estabeleceu
detalhes a respeito de suas capacidades processuais.

Acerca deste tema, Eloisa Machado de Almeida (2015, p. 67)
informa que o aspecto processual da figura do amicus curiae foi sendo
construido a partir das discussdes dos casos pelo tribunal e que, portanto,
ndo se trata de um tema cujo os pardmetros estao totalmente delimitados e
que ndo possam sofrer mudangas futuras.

Para Fredie Didier Jr. (2017, p. 879) a partir da presenca destes
artigos, tornou-se possivel que o0 amicus curiae ingressasse no processo de
forma esponténea desde que fosse demonstrado como que sua figura
poderia contribuir para o entendimento de determinado caso.

De acordo com a ideia acima referida, Gilmar Mendes (2011, p.
218) informa que o art. 7°, §2° da Lei 9.868/99 “confere um carater
pluralista ao processo objetivo de controla abstrato de constitucionalidade,
permitindo que o Tribunal decida com pleno conhecimento dos diversos
aspectos envolvidos na questdo”.

Além disso, na Emenda Regimental 29/2009, o Supremo
Tribunal Federal estipulou em seu Regimento Interno (art. 13, inc. XVIII)
artigo possivel de ser aplicavel aos amici curiae:

Art. 13. Séo atribuigdes do Presidente:



274 ISSN 2675-0104 — v.4, n.1, jun. 2019

[-]

X1l — decidir de forma irrecorrivel, sobre a manifestacdo de
terceiros, subscrita por procurador habilitado, em audiéncias
publicas ou em qualquer processo em curso no ambito da
Presidéncia.

De inicio, pairavam davidas quanto a possibilidade de admitir o
ingresso de amicus curiae nas a¢oes declaratorias de constitucionalidade,
devido ao fato que os art. 7°, caput e o art. 18° da Lei 9.868/99 vetavam a
figura.

Todavia, Eloisa Machado de Almeida (2015, p. 70) explica que
o0 entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal compreendeu que
nao existem empecilhos para que a figura do amicus curiae seja admitida
nas acOes declaratorias de constitucionalidade, desde que estejam presentes
os critérios de relevancia da matéria e representatividade dos postulantes,
sendo aplicado por analogia o disposto no art. 7°, §2°.

Neste sentido foi proferida a seguinte decisdo monocratica
realizada pela Ministra Ellen Gracie na ADC 14°:

[...] é certo que a previsdo de ingresso na causa, para manifestagdo,

de outros 6rgéos e entidades encontra-se situada, na Lei 9.868/99,
no capitulo que rege, especificamente, a tramitagdo das acOes
diretas de inconstitucionalidade (art. 7°, § 2°). Contudo, € inegavel
a estreita interconexdo entre estas agdes e as declaratérias de
constitucionalidade. Ambas objetivam, em Ultima analise, a
verificagdo abstrata da compatibilidade de determinada norma com
0 ordenamento constitucional patrio.
Entendo, assim, perfeitamente possivel a aplicagdo analégica do
referido art. 7°, 8§ 2°, da Lei 9.868/99, as acOes declaratorias de
constitucionalidade, cuja natureza tanto se assemelha com a que
possui a acdo direta de inconstitucionalidade” (decisdo proferida
em 16 de dezembro de 2008).

Quanto a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental,
apesar desta se encontrar regulamentada de forma diferente das demais,
conforme consta no art. 6°/, §§81° e 2° da Lei 9.882/99, o entendimento

5 Lei9.868, de 10 de novembro de 1999. Art. 18. N&o se admitira intervenc&o de terceiros no processo
de acdo declaratéria de constitucionalidade.

§ 1° (VETADO)

§ 2° (VETADO)

6 A deciséo esta disponivel em www.stf.jus.br, sendo que foi consultado no dia 15 de fev. de 2019

7 Lei 9.882/99, Art. 6° Apreciado o pedido de liminar, o relator solicitara as informagdes as autoridades
responsaveis pela pratica do ato questionado, no prazo de dez dias.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/Mensagem_Veto/1999/Mv1674-99.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/Mensagem_Veto/1999/Mv1674-99.htm
http://www.stf.jus.br/
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jurisprudencial atual entende que tal fato ndo impede a participacédo do
amicus curiae nestes casos desde que 0s demais requisitos estejam
preenchidos.

6 A TEORIA DA SOCIEDADE ABERTA E A RELACAO
COM A FIGURA DO AMICUS CURIAE

Compartilhando das ideias adotadas por Peter Haberle, o
Ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar Mendes entende
(2008/2009, p. 1) que no que diz respeito ao controle de
constitucionalidade, se faz necessario a adocdo de um modelo que
possibilite que o Tribunal consiga, a partir de fatos expostos e documentos
legais, chegarem a uma concluséo. Neste sentido, 0 modelo de “sociedade
aberta” ¢ de grande auxilio para o ingresso de diferentes grupos nos
processos judiciais, servindo para integrar o Estado de Direito. Mais
especificamente, no que se refere ao amicus curiae este instituto pode ser
visto como muito importante, pois contribui para a qualidade da decisao
jurisdicional. Neste sentido, Gilmar Mendes (2008/2009, p. 8) informa:

Ao ter acesso a essa pluralidade de visdes em permanente didlogo,
o Supremo Tribunal Federal passa a contar com os beneficios
decorrentes dos subsidios técnicos, implicagdes politico-juridicas e
elementos de repercussdo econdmica que possam vir a ser
apresentados pelos “amigos da Corte”. Para Gilmar Mendes®, as
ideias de Peter Haberle estdo sendo aderidas no meio académico,
na producéo legislativa e na jurisprudéncia brasileira, citando a
possibilidade de ingresso como amicus curiae por meio da Lei n°®
9.868/99 como um exemplo.

Neste sentido, no que tange ao Supremo Tribunal Federal, Gilmar
Mendes (2008/2009, p. 3) afirma que a possibilidade prevista pela Lei n°
9.868/99 permitiu que os magistrados possam utilizar de informactes

§ 1° Se entender necessario, podera o relator ouvir as partes nos processos que ensejaram a arguicéo,
requisitar informac@es adicionais, designar perito ou comissdo de peritos para que emita parecer sobre
a questdo, ou ainda, fixar data para declaracdes, em audiéncia publica, de pessoas com experiéncia e
autoridade na matéria.

§ 2°Poderdo ser autorizadas, a critério do relator, sustentacdo oral e juntada de memoriais, por
requerimento dos interessados no processo.

8 Cf. Gilmar Ferreira Mendes. O pensamento de Peter Haberle na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal; Observatdrio da Jurisdi¢do Constitucional. Brasilia: IDP, ano 2, 2008/2009. ISSN
1982-4564
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técnicas para poderem se embasar em determinada questdo, bem como
possibilita que a participacdo de terceiros interessados seja algo possivel.

Para André Puccinelli Jr. (2015, p. 116) é possivel afirmar que ao
existir o ingresso do amicus curiae para discutir questdes de natureza
constitucional, tal ato:

[...] aproxima a Corte Constitucional da realidade circunjacente,
pois traz a colagdo as ddvidas e os problemas que as questdes
constitucionais suscitam no meio comunitario, as preocupagdes das
distintas facc@es sociais, os valores e os interesses em disputa, bem
€Omo a repercussao negativa ou positiva que a decisdo final podera
acarretar sobre a propria sociedade.

Dessa forma, Peter Haberle (1997, p. 33) defende que a
ampliacdo das pessoas que podem interpretar a norma é algo importante,
pois se deve buscar a integracdo, mesmo que esta seja de forma mais
indireta, da “res publica”. Neste sentido, informa que, tendo em vista que
a Constituicéo delimita e normatiza ndo apenas o Estado em sentido estrito,
como também a esfera publica, aspectos da vida privada bem como a forma
com que a sociedade devera estar organizada, ndo € possivel que as forgas
sociais e privadas sejam tratadas apenas como objetos, devendo possuir
essa possibilidade de participagéo.

Por fim, Haberle (1997, p. 34) explica: “limitar a hermenéutica
constitucional aos intérpretes “corporativos” ou autorizados juridica ou
funcionalmente pelo Estado significaria um empobrecimento ou um
autoengodo”.

Portanto, é nitida a importancia conferida, durante 0 processo,
ndo apenas para aqueles que naturalmente ja o compBem, tais como
advogados, magistrados e promotores, como também para a participagdo
de terceiros, de modo que essa participacdo enriquece em muito o debate,
além de pluraliza-lo, sempre tendo como pardmetro o disposto na
Constituicéo.

7 DIFICULDADES ENFRENTADAS PELO AMICUS
CURIAE DE MODO A ATINGIR DE FORMA MAIS
EFICAZ SEU POTENCIAL DEMOCRATICO

Conforme entendimento de Virgilio Afonso da Silva (2006, p.
193) apesar de poder parecer uma tarefa simples, a analise da interpretacao
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conforme a Constituicdo perante o Supremo Tribunal Federal pode
aparentar-se um pouco dificultosa, ndo pela interpretagdo em si, mas pela
divergéncia entre o que a doutrina e jurisprudéncia sustentam do que
realmente é aplicado.

Em um sistema ideal, o ordenamento juridico ndo
apresenta influéncias externas, tais como por meio da politica, de outros
institutos ou mecanismos. A independéncia do 6rgdo jurisdicional, no
entendimento de Luis Roberto Barroso (2016, p. 223) vem inclusive
garantida por meio de garantias institucionais —como € o caso da autonomia
administrativa e financeira-, bem como garantias funcionais —tais como
irredutibilidade de subsidios, vitaliciedade e inamovibilidade-. No entanto,
0 modelo ideal ndo ¢ o mesmo que o modelo real, guardando certas
diferencas nos casos concretos. No entendimento do Ministro Luis Roberto
Barroso (2016, p. 225):

O modelo real, como néo ¢é dificil de intuir, terd uma dose razoavel
de cada uma das visdes extremas descritas acima. O direito pode e
deve ter uma vigorosa pretensdo de autonomia em relacdo a
politica. Isso é essencial para a subsisténcia do conceito de Estado
de direito e para a confianca da sociedade nas institui¢cdes judiciais.
A realidade, contudo, revela que esta autonomia sera sempre
relativa. Existem razdes institucionais, funcionais e humanas para
que sejam assim. Decisfes judiciais, com frequéncia, refletirdo
fatores extrajuridicos. Dentre eles, incluem-se os valores pessoais
e ideoldgicos do juiz, assim como outros elementos de natureza
politica e institucional. [...]

Nao obstante, aléem da dificuldade no sentido da decisdo do
magistrado muitas vezes refletir influéncias externas que podem prejudicar
a qualidade do julgamento, outras dificuldades que a figura do amicus
curiae apresenta residem no desconhecimento de grande parcela da
populacéo a respeito de sua figura — o que dificulta que a democratizagdo
se dé de forma mais efetiva-, bem como a necessidade de estar representado
por advogado quando o0 amicus curiae atua de forma voluntéaria.

Além disso, a figura do amicus curiae ndo pode ser
entendida como meio de protelar um julgamento, mas de enriquecé-lo,
sendo assim, se faz extremamente necessario que sejam trazidos
argumentos inovadores de modo a contribuir para a tomada de uma deciséo
jurisdicional que leve em conta os diferentes aspectos apresentados.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Através do referido trabalho foi possivel constatar que a figura
do amicus curiae apresenta um importante carater democratico, haja vista
que possui o intuito de colaborar com o juizo de forma a trazer um maior
leque argumentativo, de acordo com as experiéncias, vivéncias ou
conhecimentos especificos que determinada pessoa (fisica ou juridica)
possua a respeito daquele tema.

Haja vista que o0 objeto de analise foi especificamente o Supremo
Tribunal Federal, cabe dizer que a possibilidade de ingresso do amicus
curiae é de extrema importancia, ja que muitos temas discutidos guardam
nao apenas divergéncias com relacdo aos seus posicionamentos, como
também uma alta especificidade.

Cabe ressaltar ainda que muitos dos julgamentos ocorridos no
Supremo Tribunal Federal, em especial os que dizem respeito ao controle
concentrado de constitucionalidade, possuem discussfes que permeiam e
afetam ndo somente o “mundo juridico”, como também aspectos
econdmicos, sociais e politicos dos cidaddos como um todo.

No que tange as agdes de controle de constitucionalidade este
efeito é ainda mais evidente, devido o que for decidido poder ser aplicado
atodosde formaindistinta. Além disso, em regra, os julgamentos ocorridos
neste caso produzirdo efeitos perpétuos.

Sob esse aspecto é nitido dizer que a interpretacdo do disposto na
norma é de grande importancia, porém deve ser sempre o ponto de partida
e nunca a Unica e exclusiva interpretacdo possivel. Neste sentido, a
presenca do amicus curiae se faz ainda mais valiosa por possibilitar que
novas interpretacdes possam ser objeto de analise, sendo que esta ideia
inclusive encontra-se de acordo com a idealizada por Peter Haberle acerca
de uma Constituicdo aberta aos intérpretes.

Além disso, quando se fala em “aspecto democratico” isso ndo
quer dizer, necessariamente, um alto niamero de pessoas — sejam elas fisicas
ou juridicas- atuando em certo processo na condi¢do de amicus curiae. Nao
é a inten¢do do Cddigo de Processo Civil, e nem das demais normas que
regulamentam a figura do amicus curiae, que estejam necessariamente
presentes um alto nimero de pessoas. Dessa forma, a grande quantidade de
terceiros no processo pode até ocorrer, mas ndo é ela em si que legitima ou
possibilita uma melhor interpretacdo do fato objeto de discussao.
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Na realidade, quando se fala no “potencial democratico” do
amicus curiae remete-se a possibilidade dos diferentes setores sociais que
sejam afetados por aquela medida ou que possam nela contribuir de alguma
forma (sendo através de conhecimentos técnicos ou experiéncias pessoais)
possam ser ouvidos, mesmo que isso se dé de maneira indireta, como pode
ser observado na atuacdo de pessoas juridicas, ONGs ou entidades na
condicéo de amicus curiae.

Este entendimento inclusive explica o motivo que, apesar de ser
possivel a participacdo de pessoas fisicas na qualidade de amicus curiae,
esta se da de forma mais rara, sendo os requisitos de participagdo nestes
casos analisados de forma mais minuciosa.

N&o obstante, apesar deste viés democratico realmente existir na
figura do amicus curiae, ndo é possivel dizer que ela se efetiva nos dias
atuais de forma plena, haja vista que muitas pessoas —sejam elas fisicas ou
juridicas- desconhecem tal previsdo legal, o que inviabiliza de certa forma
seu potencial democratico.

Além disso, nas hipdteses admitidas do amicus curiae atuar de
forma voluntaria, existe a necessidade que esteja representada por
advogado. Neste sentido, apesar de tal exigéncia ser justificavel, é inegavel
dizer que também impede que o potencial democratico seja atingido de
forma completa ao criar uma barreira financeira e formal.

Por fim, a figura do amicus curiae ndo pode ser entendida como
meio de protelar um julgamento, mas de enriquecé-lo, sendo assim, se faz
extremamente necessario que sejam trazidos argumentos inovadores de
modo a contribuir para a tomada de uma decisao jurisdicional que leve em
conta os diferentes aspectos apresentados.
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