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RESUMO

O presente artigo possui como objeto de estudo a diferenca etéria entre homens e mulheres para
aquisicdo da aposentadoria, tendo em vista que a Proposta de Emenda a Constituigdo n. 287/2016
visava extinguir tal distingdo. Este estudo propde-se analisar os motivos e justificativas do tratamento
diferenciado entre os géneros para adquirir beneficio previdenciario. Fez-se necessario o estudo dos
conceitos de igualdade formal e material, além da anélise dos critérios imprescindiveis para criagdo de
norma diferenciadora. Ao final, realizou-se a analise das condicdes de género dentro do mercado de
trabalho, evidenciando, por meio de dados e pesquisas concretas, o preconceito a que as mulheres ainda
estdo sujeitas.
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ABSTRACT

The present article has as object of study the age difference between men and women for the acquisition
of retirement, considering that the Proposal of Amendment to the Constitution n. 287/2016 was
intended to extinguish this distinction. This study intends to analyze the reasons and justification of the
differential treatment between the genders to acquire social security benefits. It was necessary to study
the concepts of formal and material equality, as well as the analysis of the criteria essential for creating
a differentiating standard. In the end, the analysis of the gender conditions within the labor market was

10 presente artigo sintetiza a monografia de conclusdo da pesquisa, realizada para o Programa Interno
de Bolsas de Iniciagcdo Cientifica (PIBIC 2017-2018) da Faculdade de Direito de Franca (FDF),
Franca/SP.

2Discente da Faculdade de Direito de Franca (FDF), Franca/SP. Bolsista do Programa Interno de Bolsas
de Iniciagéo Cientifica (PIBIC 2017-2018).
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carried out, evidencing, through data and concrete research, the prejudice to which women are still
subject.
Keywords: Social Security. Genres. Age difference. Acquisition. Reform.

1 INTRODUCAO

O presente tema elegido justifica-se com a Proposta de Emenda
a Constituicdo 287/2016 que, a principio, extinguia a diferenca etéaria de
cinco anos entre homens e mulheres para aquisicdo do beneficio da
aposentadoria, prevista constitucionalmente no artigo 201, 879, inciso II.
Dentro do jé citado artigo, a aposentadoria no regime geral de previdéncia
social é assegurada aos homens ao completarem sessenta e cinco anos e
aos sessenta anos as mulheres. Com a aprovacéo da PEC 287/2016, tanto
homens quanto mulheres teriam direito a obtencdo da aposentadoria aos
sessenta e cinco anos.

Tal Proposta de Emenda & Constituicdo gerou enorme
emblematica no que tange a aludida distingdo de idade entre homens e
mulheres. Em 2017, visando maior aprovacao da mesma, foi apresentada
uma nova versao da Reforma da Previdéncia, nomeada de Emenda
Aglutinativa Global a Proposta de Emenda a Constituicdo 287-A/2016.
Nesse novo texto, foi exposta a proposta de ndo mais extinguir totalmente
a diferenca etaria entre homens e mulheres, mas sim diminui-la. A versao
mais recente sugere que a aposentadoria seja assegurada aos homens aos
sessenta e cinco anos e as mulheres aos sessenta e dois anos.

Com a pouca producao cientifica sobre o assunto, a abordagem
do presente artigo torna-se imprescindivel para elucidar determinados
pontos, tais como 0s motivos da diferenca etaria entre homens e mulheres
existir e ser prevista na nossa propria Constituicdo Federal.

2 O CONTEUDO JURIDICO DO PRINCIPIO DA
IGUALDADE

Os conceitos de igualdade formal e material evidentemente se
relacionam com o presente tema e, portanto, serdo devidamente
conceituados a seguir.

A igualdade formal caracteriza-se por ndo realizar diferenca de
tratamento entre as pessoas, desconsiderando suas individualidades e
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perspectivas sociais. Portanto, individuos de diferentes etnias, géneros, cor,
renda, entre outras atribuicGes, terdo os mesmos direitos. A problematica
da igualdade formal estd localizada no fato de, exemplificando, um
individuo com renda de um salario minimo obter os mesmos direitos e
obrigagdes que um cidaddo possuidor de uma renda superior a vinte
salarios minimos.

Ja aigualdade material baseia-se, conforme o filésofo Aristoteles
proferiu em sua época, em “tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais, dando a cada um o que ¢é seu”. Artigos como o 201, §7°, inciso
I da Constituicdo Federal sdo justificados com a igualdade material, tendo
em vista que as mulheres podem receber tratamento diferente na medida
em que, ainda, conforme sera exposto, séo tratadas desigualmente perante
a sociedade.

Sobre o assunto, José Afonso da Silva (2005, p. 217/218)
esclarece:

[...] S6 valem as discriminag@es feitas pela propria Constitui¢do e
sempre em favor da mulher, como, por exemplo, a aposentadoria
da mulher com menor tempo de contribuicdo e de idade (arts.40,
819 1Il, a e b, e 201, §7° | e II). Justifica-se essa norma
discriminatdria? Achamos que sim, na medida em que a mulher
incubem as tarefas basicas da casa, pouco ajudada ai pelo marido.
Ela tem assim uma sobrecarga de servigos que é justo seja
compensada pela aposentadoria com menor tempo de servico e de
idade.

Nesse sentido, portanto, entende-se que a igualdade material é a
pratica da igualdade formal, uma vez que “o que o principio busca garantir
é a protegdo da igualdade real, material ou substancial, e ndo a isonomia
puramente formal. Igualdade material, portanto, é a concretizacdo da
propria isonomia formal, que sai do papel para se realizar na pratica”,
preceitua Uadi Lammégo Bulos (2014, p. 560).

Na elaboracdo de uma norma diferenciadora faz-se
imprescindivel que se cumpra determinados critérios, com o objetivo de
assegurar que a existéncia do dispositivo diferenciador seja devidamente
justa e vdlida. Celso Antonio Bandeira de Mello (2012, p.22) realizou
meticuloso estudo acerca do tema e nos ensina:

Esclarecendo melhor: tem-se que investigar, de um lado, aquilo
que € adotado como critério discriminatorio; de outro lado, cumpre
verificar se ha justificativa racional, isto é, fundamento l6gico, para, a vista
do traco desigualador acolhido, atribuir o especifico tratamento juridico
construido em fungdo da desigualdade proclamada. Finalmente, impende
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analisar se a correlacdo ou fundamento racional abstratamente existente €,
in concreto, afinado com os valores prestigiados no sistema normativo
constitucional. A dizer: se guarda ou ndo harmonia com eles.

Ao iniciar-se

A criagdo de uma norma diferenciadora devera relacionar-se com
trés aspectos. O primeiro diz respeito ao fator de discriminagéo; o
segundo relaciona-se com a necessidade de uma justificativa l6gica
entre o fator discriminatério e a adogdo de tratamento juridico
diferenciado construido em cima de tal fator. E, por ultimo, se a
referida justificativa l6gica estd de acordo com os valores
constitucionais. “S6 a conjunc¢do dos trés aspectos € que permite
andlise correta do problema”, nas palavras de Celso Antonio
Bandeira de Mello (2012, p.22).

pelo fator de discriminacdo, observa-se o

importante ponto em que se determina que a lei discriminadora né&o
individualize de modo absoluto o seu destinatario. MELLO (2012, p. 25)

cita 0 seguinte exemplo:

Figura-se grotesca norma que concedesse beneficio ao Presidente
da Republica empossado com tantos anos de idade, portador de tal
titulo universitario, agraciado com as comendas tais e quais e que
ao longo de sua trajetoria politica houvesse exercido os cargos X e
Y. Nela se demonstraria uma finalidade singularizadora absoluta;
viciosa, portanto.

Ademais, o fator de discriminacdo deve estar inserido nos
proprios individuos, ou seja, “sdo incabiveis regimes diferentes
determinados em vista de fator alheio a elas; quer-se dizer: que ndo seja

extraido delas mesmas”,

nas palavras de Mello (2012, p. 29/30). Para

melhor entendimento, o autor ainda cita o seguinte exemplo:

Entéo, ndo pode ser deferido aos magistrados ou aos advogados ou
aos médicos que habitem em determinada regido do Pais — s6 por
isto — um tratamento mais favordvel ou mais desfavoravel
juridicamente. Em suma, discriminagao alguma pode ser feita entre
eles, simplesmente em razdo da area espacial em que estejam
sediados. [...] Poderdo, isto sim — 0 que é coisa bastante diversa —
existir nestes varios locais, situacbes e circunstancias, as quais
sejam, elas mesmas, distintas entre si, gerando, entdo, por
condicdes proprias suas, elementos diferenciais pertinentes. Em tal
caso, ndo serd a demarcagdo espacial, mas o que nelas exista, a
razdo eventualmente substante para justificar discrimen entre os
gue se assujeitam — por sua presenga continua ali — aquelas
condicbes e as demais pessoas que ndo enfrentam idénticas
circunstancias.
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No que tange a justificativa logica entre o fator discrimen e a
norma diferenciadora convém ressaltar a indispensabilidade da mesma
para que a regra criada seja valida. Deve haver uma relagdo entre a
discriminacao adotada e aplicagdo da lei, em outras palavras, “¢ agredida a
igualdade quando o fator diferencial adotado para qualificar os atingidos
pela regra ndo guarda relagdo de pertinéncia I6gica com a inclusdo ou
excluséo no beneficio deferido [...]”, preceitua Celso Antonio Bandeira de
Mello.

Visando o esclarecimento na prética, Mello (2012, p.38) elenca
0 seguinte exemplo em seus estudos:

Suponha-se hipotética lei que permitisse aos funcionarios gordos
afastamento remunerado para assistir a congresso religioso e o
vedasse aos magros. No caricatural exemplo aventado, a gordura
ou esbheltez é o elemento tomado como critério distintivo. Em
exame perfunctério parecera que o vicio de tal lei, perante a
igualdade constitucional, reside no elemento fatico (compleigdo
corporal) adotado como critério. Contudo, este ndo €, em si mesmo,
fator insuscetivel de ser tomado como fato deflagrador de efeitos
juridicos especificos. O que tornaria inadmissivel a hipotética lei
seria a auséncia de correlagdo entre o elemento de discrimen e os
efeitos juridicos atribuidos a ela. N&o faz sentido algum facultar aos
obesos faltarem ao servico para o congresso religioso porque entre
uma coisa e outra ndo ha qualquer nexo plausivel. Todavia, em
outra relagdo, seria toleravel considerar a tipologia fisica como
elemento discriminatério. Assim, 0s que excedem certo peso em
relacdo a altura ndo podem exercer, no servi¢o militar, funcées que
reclamem presenga imponente.

Por fim, temos a consonéncia da discriminagdo com os interesses
protegidos na Constituicdo Federal como ultimo critério para criagdo de
norma diferenciadora. Em suma, s6 havera adocdo de lei diferenciadora
quando for constitucionalmente pertinente. Nas licdes de Mello (2012,
p-42): “a lei ndo pode atribuir efeitos valorativos, ou depreciativos, a
critério especificador, em desconformidade ou contradicdo com os valores
transfundidos no sistema constitucional ou nos padrBes éticos-sociais
acolhidos neste ordenamento”.

Conforme o que Celso Antbnio Bandeira de Mello (2012, p.
47/48) elenca em seu meticuloso estudo, havera ofensa ao principio da
isonomia quando, ao criar uma norma diferenciadora:

I — A norma singulariza atual e definitivamente um destinatario
determinado, ao invés de abranger uma categoria de pessoas, ou
uma pessoa futura e indeterminada.
Il — A norma adota como critério discriminador, para fins de
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diferenciacdo de regimes, elemento ndo residente nos fatos,
situagBes ou pessoas por tal modo desequiparadas|...].
111 — A norma atribui tratamentos juridicos diferentes em atengdo a
fator de discrimen adotado que, entretanto, ndo guarda relagéo de
pertinéncia légica com a disparidade de regimes outorgados.
IV - A norma supde relagdo de pertinéncia l6gica existente em
abstrato, mas o discrimen estabelecido conduz a efeitos
contrapostos ou de qualquer modo dissonantes dos interesses
prestigiados constitucionalmente.

Conclui-se que é evidentemente possivel ao legislador projetar
normas diferenciadoras, sem que isto signifique afronta a Constitui¢éo
Federal, uma vez que a prdpria Constituicao estabelece algumas situacdes
em que, diante de evidente desvantagem social, econdmica e cultural, faz-
se necessario o tratamento diferenciado buscando amenizar os desniveis
existentes na sociedade, como € o caso do artigo 201, §7°, inciso Il.

Convém ressaltar que na Constituicdo Federal de 1988, além do
artigo 201, 87°, inciso Il — que estabelece a diferenca de cinco anos entre
0s géneros para aquisicdo da aposentadoria — existem outras diversas
disposicdes que, apdés o cumprimento dos critérios necessarios,
diferenciam os individuos para a mais correta aplicacdo do principio da
isonomia.

Além da referida norma, é possivel citar o artigo 7°, inciso XVIII,
que garante a gestante uma licenca de cento e vinte dias, sem prejuizo do
salario ou emprego. Tal norma constitucional diferenciada é justificada
pelo caréter biolégico diverso entre homens e mulheres, vez que séo as
mulheres protagonistas de uma gestacdo, sofrendo com as dores e as
dificuldades de carregar um filho no ventre. Posteriormente ao nascimento,
percebe-se novamente a diferenca biolégica usada como critério, pois a
crianca exigira mais dedicacdo da mde no primeiro momento, devido a
cansativa rotina de amamentagdo. Devido a tal situacdo, o legislador
entendeu necessario aplicar a igualdade material para que haja justica para
as mulheres gestantes.

3 CONDICOES DA MULHER NO MERCADO DE
TRABALHO E NA SOCIEDADE

Em uma sociedade patriarcal e com raizes evidentemente
machistas torna-se ardua a jornada para o ingresso da mulher no mercado
de trabalho, assim como sua permanéncia na mesma. Dados retirados de
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pesquisas e estudos da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
demonstram gue a taxa de desemprego global das mulheres em 2018 ficou
em 6%, aproximadamente 0,8% maior que a dos homens, o que pode
traduzir-se que para dez homens empregados apenas seis mulheres estéo
empregadas.

Ademais, outro dado que convém ressaltar adveio da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD C) do IBGE. No
estudo de 2017 constatou-se que das 40,2 milhdes de trabalhadoras, 24,3%
possuiam ensino superior, enquanto entre 0s homens empregados a
proporcdo era de 14,6%. Apesar disso, em média, as mulheres que
trabalham recebem rendimentos 24,4% menores que 0s dos homens.

A mesma pesquisa evidenciou que as mulheres gastam 20,8 horas
semanais com afazeres domésticos ou cuidado com pessoas — geralmente
com os filhos -, enquanto os homens dedicam cerca de 10,8 horas semanais
para a mesma atividade.

J& a pesquisa coordenada pelo Nucleo de Estudos sobre
Desigualdades e Relacdes de Género (Nuderg) da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro (UERJ) mostra que, no ano de 2003, na primeira
realizagdo do estudo, as mulheres casadas dedicavam 36 horas semanais
aos servicos domésticos e os homens dedicavam cerca de 11 horas. Em
2017, quando a pesquisa foi realizada novamente, constatou-se que as
mulheres casadas agora gastam 29 horas semanais com o0s afazeres
domesticos, enquanto os homens dedicam apenas 12 horas. Analisando 0s
dados, percebe-se que, apesar da persistente discrepancia, 0s numeros
relacionados aos homens e mulheres aproximaram-se. Entretanto, a
diferenca presente ainda é enorme e torna-se uma das maiores justificativas
para validar a norma diferenciadora do artigo 201, §7°, inciso II.

Conclui-se, portanto, ap6s a exposicdo e analise de tais dados,
que as condigdes da mulher no mercado de trabalho e na sociedade ainda é
precaria. As mulheres sdo vitimas do preconceito diario quando ocupam
altos cargos, recebem remunerag@es inferiores as dos homens — mesmo
possuindo 0 mesmo nivel escolar — e, dentro dos lares, a sobrecarga das
tarefas domeésticas e cuidados com os filhos fica por conta,
majoritariamente, do género feminino.

Seguindo com a analise de dados, pode-se concluir que a
presenca da mulher no mercado de trabalho frequentemente é alvo de
preconceito e discriminacéo.

Uma pesquisa divulgada em 2017 pelo Journal of Social
Sciences, relatou que as mulheres séo interrompidas com mais frequéncia
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durante uma entrevista de emprego do que 0s homens, 0 que acarreta no
nervosismo das candidatas, prejudicando seu desempenho. Os
entrevistadores sdo duas vezes mais propensos a fazer uma interrupgéo
guando se trata de uma mulher no processo seletivo.

A pesquisa em questdo — que foi realizada durante dois anos na
Universidade da California e na Universidade do Sul da Califoérnia —
demonstrou que, quando ocorre a interrup¢ao nas entrevistas de homens,
0s comentarios tendem a ser de maneira mais positiva e afirmativa.

Ademais, frequentemente € de praxe ter conhecimento que
alguma mulher nédo foi contratada apds o empregador informar-se acerca
do numero de filhos ou se era casada. Alguns empregadores expdem seu
preconceito ao relatar que a contratagcdo de uma mulher é mais delicada
umavez que a mesma esta sujeita a engravidar, o que garante o afastamento
por licenga-maternidade.

O estudo “Viver em Sao Paulo: Mulheres” realizado pela Rede
Nossa Sao Paulo e Ibope Inteligéncia divulgado em margo do presente ano
revelou que duas em cada dez mulheres ja sofreram discriminacdo no
trabalho apenas por serem mulheres. Do grupo de entrevistadas, quanto
maior a renda ou a escolaridade, maiores eram as mencdes aos episodios
ocorridos, 0 que nos leva a concluir que hd uma maior facilidade em
identificar situagbes ou casos de preconceito conforme maiores 0s
rendimentos ou o grau de escolaridade.

Ja o estudo promovido pelo IBGE - Estatisticas de Géneros:
indicadores sociais das mulheres no Brasil — divulgado esse ano constatou-
se que as mulheres brasileiras recebem cerca de ¥ do que os homens
recebem.

Diante da demonstracdo fatica de diversos dados, torna-se
inegavel a conclusdo de que as mulheres estdo expostas a situacdes
discriminatérias dentro do mercado de trabalho. Consequentemente, as
mulheres trilham caminhos mais penosos para obter cargos, empregos e
rendas que os homens alcangam sem grandes obstaculos.

4 CONCLUSAO

Ao longo deste artigo foi realizado o estudo necessario acerca da
matéria da igualdade. Afinal, uma norma diferenciadora ndo estaria
infringindo o tdo aclamado principio norteador da CF de 1988? Concluiu-
se que as referidas normas diferenciadoras possuem escopo legal, vez que
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a igualdade material adequa a igualdade formal para a realidade. Ou seja,
individuos em situagfes discrepantes deverdo ser tratados de maneira
desigual para obter o mesmo alcance da justiga.

Posteriormente, os critérios para criagdo da norma diferenciadora
foram analisados. Dentre eles é possivel citar a ndo individualizacdo do
beneficiario da norma; o fator discriminador estar presente na propria
pessoa que sera atingida pela norma; a correlagdo ldgica entre o fator
discriminador e a norma diferenciadora e, por ultimo, a referida norma
deve estar de acordo com os valores prezados pelo ordenamento
constitucional.

Relacionando a norma diferenciadora objeto de estudo, qual seja
a diferenca etéria entre os géneros para aquisi¢&o da aposentadoria, com 0s
critérios estipulados para sua criacdo, verifica-se a validade da mesma.

Averiguou-se que ndo houve a singularizagéo de modo absoluto
do agente, uma vez que se trata de mulheres e ndo, exemplificando, de
mulheres advogadas residentes no Norte do pais. Houve o cumprimento
assiduo do primeiro critério. Observou-se, ademais, que o fator
discriminador realmente esta presente no beneficiario da norma, uma vez
que se trata do proprio género do individuo.

No que tange ao segundo critério, observou-se a correlagao logica
e racional entre o fator discriminador e a norma diferenciadora, uma vez
que, ao discriminar mulheres para adquirirem o beneficio previdenciario
mais cedo, considerou-se a sobrecarga a quais estdo sujeitas com tarefas
domésticas e com os cuidados com os filhos. Dessa forma, fez-se jus a
igualdade material.

O terceiro critério diz respeito a necessidade de a norma
diferenciadora estar dentro dos valores constitucionais, o que também se
constatou, vez que se trata de igualar mulheres em relacdo aos homens,
devido as situagdes desvantajosas por elas sofridas.

Dessa forma, o que se obtém como conclusdo é que a ideia
presente na Proposta de Emenda & Constituicdo 287/2016 ndo convém
diante da realidade social brasileira, na medida que afronta o principio
constitucional de igualdade, vez que, como verificou-se por meio dos
dados e pesquisas, 0s homens estdo em um patamar de vantagens acima
das mulheres por ndo lidarem, por exemplo, com o preconceito de género
no mercado de trabalho, machismo e sobrecarga das tarefas domeésticas.
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