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RESUMO

O objetivo geral deste trabalho é investigar as principais deficiéncias do
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, mais especificamente, ana-
lisar a atuagdo do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE),
na regulacdo da Concorréncia Brasileira. O trabalho visa compreender a
atuacdo do CADE nos processos administrativos. Para dar inicio ao estudo,

! Graduanda em Direito pela Faculdade de Direito de Franca.

2 Possui graduagdo em Ciéncias Econdmicas pelo Centro Universitario de Franca (1985),
graduacdo em Administragdo de Empresas pelo Centro Universitario de Franca (1987), gra-
duacéo em Ciéncias Contébeis pelo Centro Universitério de Franca (1989) e mestrado em
Administragdo pelo Centro Universitario de Franca (2000). Atualmente é professor titular
do Centro Universitario de Franca e professor titular da Faculdade de Direito de Franca.
Tem experiéncia na area de Economia, com énfase em Economia Brasileira Contempora-
nea, atuando principalmente nos seguintes temas: micro e pequenas empresas, flexibiliza-
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o trabalho trouxe a relacdo do Direito com a Economia, e logo ap6s o es-
tudo sobre a Economia presente nas Constituic@es e 0s principios de ordem
econbmica, presentes na legislacdo atual. Além do artigo 170 da Constitui-
cdo Federal Brasileira, foi estudada a nova legislagéo antitruste, a Lei n°
12.529 de 2011. Foram apurados dados estatisticos disponibilizados pelo
préprio Conselho. A partir desses, foi possivel constatar que apds o0 advento
da nova lei concorrencial, os julgamentos tornaram-se mais eficazes e isso
mostra que o pais estd otimista em relagdo aos controles concorrenciais.
No decorrer do trabalho, é possivel verificar os aspectos da antiga lei em
comparagdo com a atual, e perceber que 0s avangos sdo crescentes neste
ambito e as deficiéncias neste tipo de operagédo tém se tornado menores a
cada processo.

Palavras-chave: Mercado concorrencial. Concorréncia monopolistica.
Defesa do Consumidor. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica.

ABSTRACT

The general objective of this work is to investigate the main deficiencies
of the Brazilian System of Competition Defense, specifically, to analyze
the performance of the Administrative Council for Economic Defense
(CADE), in the regulation of Brazilian Competition. The purpose of the
work is to understand CADE's performance in administrative processes. In
order to begin the study, the work brought the relationship of the Right to
the Economy, and soon after the study of the Economy in the Constitutions
and the principles of economic order, they are present in the current legis-
lation. In addition to article 170 of the Brazilian Federal Constitution, the
new antitrust legislation, Law No. 12,529 of 2011, was studied. Statistical
data provided by the Board were determined. From these it was possible to
verify that after the advent of the new competition law, the judgments have
become more effective and this shows that the country is optimistic about
the competitive controls. In the course of the work, it is possible to verify
the aspects of the old law in comparison with the current one, and to notice
that the advances are increasing in this scope and the deficiencies in this
type of operation have become smaller in each process.

Keywords: Competitive market. Monopolistic competition. Consumer de-
fense. Administrative Council for Economic Defense.
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INTRODUCAO

Tratar de direito econdmico, mais especificamente o direito con-
correncial, traz a conexdo das ciéncias econémicas e juridicas, atuando de
forma conexa na conservacdo de um ambiente de mercado livre concorren-
cialmente. N&o é de se desprezar que a Constituicdo Federal Brasileira in-
troduziu dispositivos que agem diretamente nessa questdo, o que revela ta-
manha importancia ao se tratar deste assunto.

Garantir a livre-concorréncia no mercado € uma medida comum
entre 0s paises, assim como no Brasil, pois um mercado concorrencial per-
feito € muito dificil de ser conseguido por meios “naturais”, pois somente
um pegueno niimero de produtos se situam em um ambiente de concorrén-
cia perfeita. A grande maioria dos produtos comercializados enfrentam um
ambiente de concorréncia imperfeita, principalmente pela ampla margem
de diferenciacdo que existe entre eles, que por vezes necessita da inter-
vencdo estatal para se evitarem préaticas abusivas na sua comercializag&o.

Intervencdo feita de maneira eficiente garante a tutela do princi-
pio da livre concorréncia que proporciona beneficios aos grandes empresa-
rios, médias e pequenas empresas e também aos consumidores finais. Con-
tudo nem sempre isso é possivel, e a falha neste sistema pode prejudicar
empreendimentos e consumidores de maneiras diversas; portanto cabe a
este estudo, além de tratar da manutencgdo da livre-concorréncia no mer-
cado, que no Brasil é regulado pelo Sistema Brasileiro de Defesa da Con-
corréncia e seus componentes, também salientar as falhas e no que couber,
apontar solucdes.

Trata este estudo, de modo especifico, do Conselho Administra-
tivo de Defesa Econémica (CADE), érgao integrante do SBDC. Este Con-
selho é um dos principais controladores da concorréncia no pais. Atua de
maneira direta e decisiva nha manutencdo do mercado concorrencial, pois é
ele o responsavel por analisar os atos de concentracdo de empresas, ou seja,
decidir o futuro das mais diversas instituigdes no mercado.

Se 0 mercado se demonstra prejudicial quanto a concorréncia, o
CADE também podera atuar como meio de aplicacdo de multas entre ou-
tras sangdes previstas na sua competéncia.

E importante ressaltar que se trata de um 6rgdo Administrativo,
e todas as suas decisdes sdo cabiveis de discussdo na esfera juridica.
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Ao apontar as imperfei¢oes do Sistema Concorrencial Brasileiro,
procurou-se fazer um levantamento geral, tanto da atual lei como da lei
antiga, e diversas modificacfes puderam ser comprovadas e serdo demons-
tradas ao longo deste estudo.

A metodologia utilizada para composicao deste trabalho baseou-
se em pesquisa bibliogréfica e documental em diversas fontes, como livros,
textos, artigos cientificos e cartilhas. Também foram utilizados dados dis-
ponibilizados pelo proprio site do CADE, em que sdo demonstradas pes-
quisas de cunho estatistico, que confirmaram, de forma prética, os estudos
tedricos.

Procurar atender o objetivo geral da pesquisa foi a maior forma
de incentivo do trabalho e assim espera-se que possa haver contribuigdo
para novos pesquisadores que se interessam por este assunto, ja que a pes-
guisa ndo tem o objetivo de esgotar a discussdo sobre o tema.

1 MERCADO E CONCORRENCIA MONOPOLISTICA

Concorréncia pode ser descrita simplesmente pela rivalidade que
ocorre entre dois ou mais produtores que desejam vender seus artigos de
mesma classe, ou entre varios consumidores que pretendem obter produtos
de mesma espécie. E assim o mercado funciona, basicamente entre a rela-
cdo de oferta e procura, entre consumidores e produtores.

A importéncia da competicdo no mercado é defendida por PI-
NHEIRO e SADDI®:

A competicdo é o principal mecanismo de que a soci-
edade se utiliza para maximizar a eficiéncia e o bem-
estar social. Para estimulé-la, o caminho natural é ter
mercados pouco concentrados e empresas que traba-
Ihem independentemente um das outras.

Como nota-se, a concorréncia € a relacdo de equilibrio que deve
ocorrer no mercado, pois s6 com ela é possivel estabelecer uma relagéo

3 PINHEIRO, Armando Castelar e SADDI, Jairo. Direito, economia e mercados. Rio de
Janeiro, ed. Elsevier. 2005, p. 357.
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positiva entre consumidores e produtores, a qual garante beneficios para

ambas as partes
Existem vérios

tipos de concorréncia e este artigo se preocupa

com a chamada Concorréncia Monopolistica.

11 CONCORRENCIA MONOPOLISTICA

Como o objeto de estudo do presente trabalho é a Concorréncia

Monopolistica, Rossetti*:

A expressdo “concorréncia monopolistica” foi cu-
nhada por E.H. CHAMBERLEIN, na década de 1930.
Ela identifica um elevado nimero de situacdes de
mercado verificadas na realidade pratica e situadas
entre 0s extremos da concorréncia perfeita e do mo-
nopdlio, mas sem as caracteristicas resultantes do pe-
gueno nimero de empresas que marcam o oligopdlio.
Trata-se assim, de estruturas de mercado em que ha
um grande nimero de empresas concorrentes e em
que as condigdes de ingresso sdo relativamentes fa-
ceis, todavia, cada uma das empresas concorrentes
possui susas préprias patentes ou, entdo, é capaz de
diferenciar o seu produto de tal forma que passa a
criar um segmento préprio de mercado que dominara
e procurara manter.

Como o autor acima citado exemplifica, a empresa que atua no
mercado de concorréncia monopolistica, fica entre o mercado de concor-
réncia perfeita, monopolio e oligopdlio.

1.1.1 Caracteristicas

4 ROSSETTI, José Paschoal. Introducéo a Economia. Sdo Paulo, ed: Atlas. 1991, p. 292
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Almeida® explica as caracteristicas deste tipo de concorréncia,
que é feita:

a) Por um nimero de empresas com certo poder concorrencial,
porém com segmentos de mercados e produtos diferenciados, seja por ca-
racteristicas fisicas, embalagem, localizacéo, decoracao do local de venda,
prestacdo de servicos complementares de fidelizagcdo, como pés-venda,
atendimento diferenciado, publicidade e até motivos financeiros como
forma de pagamentos;

b) Por uma margem de manobra para fixacdo de preco ndo muito
ampla, uma vez que existem produtos substitutos no mercado.

O que se nota é que este tipo de mercado, de acordo com as ca-
racteristicas supramencionadas, existe ndo por ndo haver concorrentes (o
gue seria simplesmente 0 monopo6lio), mas sim, por havé-los, porém, estes
apresentam um nivel de diferenciacdo notavel, o que proporciona um poder
concorrencial baixo, 0 que ocasiona a concorréncia que é monopolizada.

1.1.2 Relagdo com os consumidores

Rossetti® define a relagdo do consumidor com esse tipo especial
de mercado, em que situara as caracteristicas de diferenciacdo de monopo6-
lios e concorréncia:

O consumidor, todavia, encontrard outros substitutos,
ndo ocorrendo, dessa forma, a caracterizacdo essen-
cial do monopdlio puro. Determinada patente ou de-
terminado elemento de diferenciacdo pode significar
uma espécie de monopolizagdo. Mas, havendo outros
concorrentes com bens ou servi¢os similares e substi-
tutos, havera também concorréncia. Combinando-se,
dessa forma, o elemento de monopolizagdo com as
possiveis forcas concorrenciais, define-se uma

5 ALMEIDA, Luiz Carlos Bernabé de. Introducao ao Direito Econdmico. 4 ed. Sao
Paulo, ed. Saraiva. 2012, p.70.
6 ROSSETTI, José Paschoal. Introdugéo a Economia. Séo Paulo, ed: Atlas. 1991, p. 292
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estrutura especial de mercado, conhecida como con-
corréncia monopolistica.

Pode-se perceber que o consumidor tem a opgao de escolha entre
varias empresas, o que faz lembrar o mercado de concorréncia perfeita,
contudo os produtos tém um diferencial, o que traz o conceito de um certo
tipo de monopolizacao.

Para atrair consumidores, cada vendedor pratica a diferenciacdo
do produto, tentando distinguir seu produto do dos concorrentes por meio
de propaganda, servicos, qualidade e/ou localizacéo.

2 A INTERVENGCAO DO ESTADO NA ECONOMIA

No ambiente concorrencial imperfeito, 0 mercado néo se regula
sozinho, assim sendo, o Estado assume o papel regulador. Rossetti’ dis-
corre assim sobre a necessidade deste papel regulamentador dos governos:
“as condigdes prevalecentes no mundo real geralmente se afastam dos mo-
delos puros. E podem até exigir a interferéncia governamental — em caréater
corretivo”. Assim como o proprio autor define, o Estado age em carater de
correcao, e garante o direito a livre-concorréncia.

2.1 LIBERALISMO E NEOLIBERALISMO ECONOMICO

Norberto Bobbio, apud Nascimento,® define o liberalismo como
uma doutrina do “Estado limitado tanto com respeito aos seus poderes
quanto as suas fungdes”. Nao seria permitido ao Estado que interferisse na
esfera das relagBes particulares; essa garantia era dada pela propria Cons-
tituicdo dos paises, que estabelecia os limites de sua atuacéo e representava
a assinatura de um Contrato Social.

" ROSSETTI, José Paschoal. Introducédo a Economia. S3o Paulo, ed: Atlas. 1991, p. 293
8 NASCIMENTO, Samuel Pontes do. Do estado minimo ao Estado regulador: uma viséo
do direito econdmico. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/11990/do-estado-mi-
nimo-ao-estado-regulador/1> Acesso em 03 de mar. 2016, p.1


https://jus.com.br/artigos/11990/do-estado-minimo-ao-estado-regulador/1
https://jus.com.br/artigos/11990/do-estado-minimo-ao-estado-regulador/1
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Em um contexto de Estados Absolutistas, controladores do mer-
cado e das politicas econémicas conhecidas como mercantilismo, nascem
os ideais do Estado Liberal, reflexo de uma sociedade insatisfeita e racio-
nalista, pioneira na vivéncia de um recente capitalismo.

Neste contexto, era necessaria uma reestruturacdo do Estado,
pois com a ascendéncia da burguesia, os interesses econémicos foram to-
mando grandes proporgdes, e 0 governo teria que se adequar aos novos
anseios da classe dominante.

Com a necessidade de um livre comércio e também de livre con-
tratacdo, as economias reguladas pelas leis do mercado e minimamente pe-
las leis do Estado, surge também o estado minimo, emanado dos principios
da Revolucdo Francesa (1789): igualdade, liberdade e fraternidade.

Todavia, o crescimento industrializado, razdo de existir do libe-
ralismo, foi se tornando motivo de insatisfacdo da classe explorada, 0s pro-
letariados, e 0 modelo liberal foi contestado e movimentos contra este ga-
nharam eminéncia.

No século XX, nasceram ideias de atuacdo incisiva do Estado na
economia e assim justifica Nascimento®: “a fim de solucionar as crises ci-
clicas do mercado e amenizar o caos social provocado pelo capitalismo até
entdo, e, com isso, impedir o0 desmoronamento desse sistema de producéo,

como havia ocorrido com o mercantilismo tempos atras”.

A partir disto, surge o neoliberalismo de regulamentacdo, com o
advento das Constituigdes nacionais, primeiro a mexicana de 1917 e logo
apos a pioneira na Europa, a alema de 1919, “conhecido também como 0
Estado-social, Estado-providéncia, ou o Estado do Bem-estar”, Ideais
que perduraram até o advento das crises capitalistas, e assim novos méto-
dos de intervencdo econdmica foram surgindo.

O novo modelo foi bem-sucedido, pois ap6s a segunda guerra
mundial, o Estado foi determinante para a reconstrucdo das economias no
continente europeu, e em seguida, foi assumido que o capitalismo ndo so-
breviveria sem o auxilio e a participagdo do poder estatal.

No entanto, depois da queda do muro de Berlim, foi criado um
ambiente encorajador a novos ideais liberais e tendente ao Estado minimo.

9 NASCIMENTO, Samuel Pontes do. Do estado minimo ao Estado regulador: uma vi-
sdo do direito econdmico. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/11990/do-estado-mi-
nimo-ao-estado-regulador/1>. Acesso em 03 de mar. 2016, p.1.

10 1bidem.
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Enraizado o modelo capitalista como Unico possivel de sobrevi-
véncia dos Estados, precisava de reforma e o cerne das novas ideias estava,
justamente, nas funcgdes estatais de dominio econémico, ou seja, 0 modelo
de intervencéo direta atraveés das empresas estatais deveria ser abandonado,
pois, ao longo do tempo, se demonstrou caro, ineficiente e improprio para
a realizacdo dos direitos fundamentais, previsto nas Constitui¢@es da soci-
edade.

Os detentores do capital ansiavam por um Estado minimo, pois 0
capital privado se tornou apto para investimentos em setores basicos, antes
atendido por recursos estatais, e 0s ganhos seriam iminentes.

E assim, surgem os Estados Democraticos de Direito e o neolibe-
ralismo de regulag&o, que derrubaram os governos autoritarios, e visavam
a concentracdo das agdes do Estado através de uma intervencao indireta.

2.2 O ESTADO REGULADOR ATUAL

Apos breve estudo sobre o historico intervencionista dos Estados,
fica claro que a forma atual de regimento do mercado é o neoliberalismo,
regime em que a economia € livre, porém, é necessaria a criacdo de meca-
nismos que possam agir a fim de regulé-la para o bom andamento do sis-
tema capitalista. Sem menosprezar 0s pequenos empresarios, nem consu-
midores a vista de grandes empresas.

Gastaldi'! explicita a importancia do estado regulador:

O Estado moderno deve estar atento e consciente de
seu papel regulador e de sua transcendental missdo de
proporcionar a sociedade os instrumentos por ela re-
clamados para o desempenho harménico e solidario
dos agentes econbémicos. E em permanente combate
as eventuais pressdes de grupos em manobras lesivas
a livre iniciativa ou aos interesses legitimos e éticos,
individuais ou coletivos.

1 GASTALDI, J. Petrelli. ElImentos de economia politica. 19 ed. Sdo Paulo: Saraiva.
2005, p. 238.
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Sem a atuacdo do Estado em @mbitos econémicos, a economia
ndo conseguiria se reger de forma justa e competitiva, e ndo se alcancaria
um ambiente propicio para o desenvolvimento, pois aquele surgiu para
combater excessos no mercado, desenvolver a iniciativa privada e garantir
diversos beneficios a sociedade.

2.2.1 Formas de intervencéo

Existem, em todo o mundo, varias formas em que se manifesta
esta atuacdo estatal na economia. Eros Roberto Grau'? delimita trés formas
que existem na economia brasileira.

A primeira é a Intervencao por absorc¢ao ou participagao, caso em
que o Estado intervém em sentido de desenvolver acdo como agente, ou
seja, sujeito econdmico. Por absorcéo, o autor entende que o Estado assume
integralmente o controle dos meios de producéo, ou seja, atua em regime
de monopolio, e por participacdo, o Estado assume apenas parcelas dos
meios de produgdo, atua em regime de competicdo com as empresas priva-
das, que podem exercer normalmente suas atividades no mesmo setor, ou
seja, nessa modalidade ndo existirdo os monopdlios, como acontece na in-
tervencgdo por absorcéo.

Logo apds, o autor cita a Intervencgdo por dire¢do e por inducéo,
em que o Estado intervira sobre o campo de atividade econdmica em sen-
tido estrito, exatamente como regulador da atividade, campo explorado por
esta pesquisa.

Continua Grau®®, que por direcdo, o Estado exercera pressao so-
bre a economia, estabelecendo mecanismos e normas de comportamentos
compulsérios para 0s sujeitos atuantes da atividade econémica, €, por in-
ducéo, o Estado manipula os instrumentos de intervencdo em harmonia e
em conformidade para com as leis que regem os funcionamentos dos mer-
cados, meios mais brandos de intervencgdo, em comparagao com o anterior.

Em consonancia aos liames deste trabalho, pode-se dizer que o
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, € uma forma de atuacao por
direcdo, pois 0 SBDC prevé a regulamentacdo com normas e formas de

12 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988. 8 ed. Séo Paulo:
Malheiros Editora, 2003, p. 120.
13 |bidem.
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agir das empresas, com papel fiscalizador e até mesmo, punitivo em alguns
casos, e também, pela forma de inducéo, pois o Estado ndo € caracterizado
como autoritario eis que possibilita que as proprias leis do mercado atuem.

Essa intervencdo nado € recente, o legislador brasileiro preocupa-
se com essa questdo desde a Constituicdo de 1934, em que trazia principios
liberais, em que se destacam os autores MARINTS e SILVA “Importante
ressaltar o periodo histérico que precedeu a Constituicdo de 1934 — a crise
econdmica mundial de 1929 — que tornou a questdo da intervencao estatal
mais do que necessaria”

O Estado, principalmente com a criacdo e manutengdo do Sis-
tema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, adota a postura de interventor
na economia para propiciar a garantia da livre-concorréncia no mercado.

3 O TEXTO CONSTITUCIONAL E ECONOMIA

As ConstituicGes, texto supremo da legislacdo de qualquer pais,
sdo responsaveis por regularem normas basilares dos Estados e garantirem
0 cumprimento dos mais variados principios em que o texto é baseado. Sdo
responsaveis pela organizacao juridica de todo um territorio, sendo a mais
importante das leis.

A preocupagdo da ordem econdmica na esfera Constitucional se
desenvolve extraordinariamente nos tempos contemporaneos, quando as
cartas constitucionais dos diversos Estados passaram a tratar, com detalhes
de extrema particularidade, de assuntos incidentes na economia das respec-
tivas comunidades.

Importante salientar, que ao regular 0s aspectos econdémicos, as
Constitui¢bes sdo capazes de assegurar Varios direitos a sociedade, inclu-
sive de garantir melhores condicdes de vida.

3.1 CONSTITUICOES ECONOMICAS: ORIGEM

4 MARTINS, José Celso e SILVA, Roberto Crespo e. Da intervencdo do Estado na eco-
nomia. Revista do curso de direito da faculdade de humanidades e direito. Sdo Paulo,
v.8, n.8, 2011.
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Almeida®® explica que esse ingresso dos aspectos econdmicos em
textos constitucionais, foram necessarios a partir das mudancgas econdmi-
cas que surgiram pouco a pouco, haja vista que nas constituicdes anteriores,
as liberais, essa pratica ndo era comum.

Vital Moreira apud Souza'® define constituicdo econdmica
como:

O conjunto de preceitos e institui¢des juridicas que,
garantindo os elementos definidores de um determi-
nado sistema econdmico, instituem uma determinada
forma de organizacéo e funcionamento da economia
e constituem, por isso mesmo, uma determinada or-
dem econdmica; ou, de outro modo, aquelas normas
ou instituicBes juridicas que, dentro de um determi-
nado sistema e forma econdmicos, que garante e/ou
instauram, realizam uma determinada ordem econ6-
mica concreta.

A Constituicdo Econémica, nada mais &, que aquela que traz em
seu texto preceitos, principios e normas, garantidores da regulacdo de um
sistema econdmico, ou seja, instauram uma ordem econdmica, valida para
todo o territério de um pais, por serem previstos em normas constitucio-
nais.

A Constituicdo Mexicana de 1917 é um exemplo de Constituicéo
Econdmica, pioneira ao tratar do tema Economia nos seus textos.

Silval’ ressalta, “promulgada em 31/01/1917, em Querétaro, essa
Constitui¢do tornou-se o grande fruto do movimento revolucionario” tra-
zendo inovagdes em ambitos sociais e econdmicos em varios aspectos. Al-
ves®® explicita:

15 ALMEIDA, Luiz Carlos Bernabé de. Introducédo ao Direito Econdmico. 4 ed. Séo
Paulo, ed. Saraiva. 2012, p. 371

16 SOUZA, Washington Peluso Albino de. Teoria da constituigdo econémica. 1 ed. Belo
Horizonte, ed: Del Rey. 2002, p. 45

17 SILVA, Américo Luis Martins. A ordem constitucional econdémica. 2 ed. Rio de Ja-
neiro, ed: Forense. 2003, p. 15.

18 ALVES, Henrique Napoledo. Consideragdes acerca da importancia histérica da
Constituicdo do México de 1917. Disponivel em: < https://jus.com.br/artigos/9324/consi-
deracoes-acerca-da-importancia-historica-da-constituicao-do-mexico-de-1917/1 >. Acesso
em 01 de mar. 2016, p.8
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O artigo 123 da Constituicdo do México de 1917 sur-
preendentemente tratava, de forma inédita, de maté-
rias como a limitacdo da jornada de trabalho para oito
horas diarias, a proibicdo do trabalho de menores de
12 anos e limitacdo a seis horas para 0s menores de
16 anos, a jornada maxima noturna de sete horas, o
descanso semanal, a protecdo a maternidade, o salario
minimo, a igualdade salarial, o adicional de horas ex-
tras, a protecdo da maternidade, o direito de greve, o
direito de sindicalizagdo, a indenizacéo de dispensa,
higiene e seguranca do trabalho, o seguro social e a
protecdo contra acidentes do trabalho e a conciliagéo
e arbitragem dos conflitos trabalhistas [34]. Enfim,
uma série de institutos que enriqueceram considera-
velmente a protecdo juridica das relagdes de trabalho.

A partir de todas essas inovagdes é caracterizada a enorme im-
portancia dada, nos estudos constitucionais e até em ambitos juridicos ge-
rais, a Constituicdo Mexicana de 1917, pioneira em prever a garantia de
diversos direitos fundamentais, disseminados, atualmente, em todo o
mundo.

Apos, surge em 1919, a Constituicdo Alema de Weimar, também,
como grande expoente de Constituicdo Econdmica. Este texto constitucio-
nal era tipico de um Estado burgués de Direito, o que a fazia diversa das
constitui¢cdes monarquicas, até entdo as Unicas presentes na Europa.

Sobre a ordem econdmica, o texto constitucional, inaugurou em
sua se¢do quinta, nos artigos 150 a 165, o qual foi considerado o mais im-
portante.

Maria Claudia Pinheiro®® traz o seu entendimento:

Na realidade, coube a Weimar ser o "equipamento-
padrao” que motivou, influenciou e conformou a ela-
boracdo de Constituicdes, que, por todo o mundo,

19 PINHEIRO, Maria Claudia Bucchianeri. A Constituicdo de Weimar e os direitos fun-
damentais sociais: a preponderancia da Constitui¢do da Republica Alema de 1919 na
inauguracdo do constitucionalismo social, a luz da Constituicdo mexicana de 1917.
Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/9014/a-constituicao-de-weimar-e-os-direitos-
fundamentais-sociais/3>. Acesso em 01 de mar. 2016, p. 5.
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passaram, agora, a sistematizar, em seus textos, dis-
posicOes pertinentes aos direitos econdmicos e sociais
dos individuos, bem assim relativas a maneira como
deve atuar o Estado na implementagéo de tais garan-
tias.

Um novo modelo de constitucionalismo, no sistema de capita-
lismo, foi iniciado a partir dessas duas grandes constituicdes presentes no
mundo a partir do século XX, baseadas em conceitos econdémicos interven-
cionistas e regulatorios, sociais e embrionarios conceitos democraticos.

3.2 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Conhecida como Constituicdo Cidada, a Constituicdo Federal vi-
gente no pais foi promulgada em 1988, e assim como suas antecessoras,
trouxe os preceitos econdmicos descritos no texto constitucional, além de
inovar em matéria principioldgica do tema. Alguns dos principios encon-
trados no atual texto constitucional:

- A dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica Federativa do Brasil (art. 1°, I11) e como fim da ordem econé-
mica (mundo do ser) (art. 170, caput);

- 0s valores sociais do trabalho e da livre iniciativa como
fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, IV) e - valorizacdo
do trabalho humano e livre iniciativa - como fundamentos da ordem eco-
ndmica (mundo do ser) (art. 170, caput);

- aconstrucdo de uma sociedade livre, justa e solida-
ria como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
(art. 3%, 1);

- a garantia do desenvolvimento nacional como um dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 39, I1);

- a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a redu-
¢do das desigualdades sociais e regionais como um dos objetivos funda-
mentais da Republica Federativa do Brasil (art. 3°, 111) - a reducdo das de-
sigualdades regionais e sociais também como principio da ordem econé-
mica (art. 170, VII);

- a liberdade de associacdo profissional ou sindical (art.
8%); - a garantia do direito de greve (art. 99);
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- a sujeicdo da ordem econdémica (mundo do ser) aos di-
tames da justica social (art. 170, caput);

- a soberania nacional, a propriedade e a funcéo social da
propriedade, a livre concorréncia, a defesa do consumidor, a defesa do
meio ambiente, a reducdo das desigualdades regionais e sociais, a busca do
pleno emprego e o tratamento favorecido para as empresas brasileiras de
capital nacional de pequeno porte, todos principios enunciados nos incisos
do art. 170;

- a integracdo do mercado interno ao patriménio nacio-
nal (art. 219)".

Além de expandir de maneira consideravel os direitos sociais, a
Constituicdo de 1988 dispds sobre a Ordem Econdmica, fundada na valo-
rizagédo do trabalho humano e na livre iniciativa.

Eros Grau?® defende que a atual Constituicdo adotou o neolibe-
ralismo ou o social-liberalismo, ao tratar de temas econdmicos. Assim ele
explica:

A ordem econémica na Constituicdo de 1988 consa-
gra um regime de mercado organizado, entendido
como tal aquele afetado pelos preceitos da ordem pu-
blica classica; opta pelo tipo liberal do processo eco-
ndmico, que s6 admite a intervencdo do Estado para
coibir abusos e preservar a livre concorréncia de
quaisquer interferéncias, quer do proprio Estado, quer
do embate econdmico que pode levar a formacdo de
monopdlios e ao abuso do poder econdmico visando
ao aumento arbitrario dos lucros — mas sua posi¢do
corresponde a do neoliberalismo ou social-libera-
lismo, com a defesa da livre iniciativa.

Ainda, acerca da quest&o da posicdo defendida pelos legisladores
constitucionais, Américo Luis Martins Silva?! ressalta:

20 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituigdo de 1988. 8 ed. S&o Paulo:
Malheiros Editora, 2003, p.170.

21 SILVA, Américo Luis Martins. A ordem constitucional econdmica. 2 ed. Rio de Ja-
neiro, ed: Forense. 2003, p.55.
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Vale lembrar que os Estados sécio-liberais, como o
Nnosso, congquanto reconhecam e assegurem a proprie-
dade privada e a livre empresa, condicionam 0 uso
dessa mesma propriedade e o exercicio das atividades
econdmicas voltadas ao bem-estar social. Portanto, ha
limites para o uso e gozo dos bens e riquezas particu-
lares e, quando o interesse publico o exige, intervém
na propriedade privada e na ordem econdmica, atra-
vés de atos de império tendentes a satisfazer as exi-
géncias coletivas e a reprimir a conduta antissocial da
iniciativa particular.

A coexisténcia de valores, fundamentos e principios diversos no
texto da carta magna repercute sobre o modelo econémico adotado, de
modo a descaracteriza-lo como sendo de natureza puramente descentrali-
zada. Fala-se, na verdade, da ado¢do de um modelo econémico misto que
ndo s garante os principios liberais da livre iniciativa e da concorréncia,
mas também ampara a atuagdo normativa e reguladora do Estado brasileiro
diante da atividade econémica.

3.2.1 A defesaalivre-concorréncia

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 traz no inciso IV do
artigo 170, o seguinte texto:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do traba-
Iho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes prin-
cipios:

IV - livre concorréncia;

Silva?? ao dissertar sobre o supracitado artigo, diz: “garante-se a
liberdade de concorréncia como forma de alcancar o equilibrio entre o0s
grandes grupos e um direito de estar no mercado também para as pequenas
empresas”, ou seja, a importancia deste principio no ordenamento juridico
brasileiro é bastante presente, pois, atua diretamente na manutengdo do

22 SILVA, Américo Luis Martins. A ordem constitucional econdmica. 2 ed. Rio de Ja-
neiro, ed: Forense. 2003, p.133.
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bem-estar social, ao regular as atividades desde pequenas as grandes em-
presas, sem esquecer a posi¢cdo dos consumidores.

Garantir uma livre-concorréncia é garantir que 0s preceitos e
principios constitucionais sejam cumpridos. Izabel Vaz?® destaca os prin-
cipios constitucionais garantidores do mercado concorrencial livre.

A livre concorréncia tem como pressupostos a propri-
edade privada, a liberdade de empreender. Mas o
modo pela qual tais prerrogativas se exercem ndo é
absolutamente livre e muito menos ilimitado. Os limi-
tes e as garantias de tais faculdades séo definidos se-
gundo principios constitucionais fixados para as ati-
vidades econdmicas.

Assim como em todos os assuntos juridicamente tratados na
Constituicdo Federal de 1988, a Ordem Econdmica também tem a sua im-
portancia revelada nos seus principios regedores, a fim de manter a boa
relacdo entre os componentes do mercado, e se acaso, houver turbuléncia
neste ambito, a carta magna também prevé que haja mecanismos de con-
trole dos abusos econdmicos.

No Brasil foi criado o Sistema Brasileiro de Defesa Econdmica,
atualmente regulado pela Lei 12.529 de 30 de Novembro de 2011, com
intuito de preservar o ambiente concorrencial brasileiro.

4 O CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA
ECONOMICA (CADE)

O aprofundamento de questdes conexas ao Conselho Adminis-
trativo de Defesa Econémica (CADE) foi escolhido como objeto deste es-
tudo, pois é o 6rgdo do controle administrativo da defesa da concorréncia
no Brasil.

2 \/AZ, Izabel. Direito econdmico da concorréncia. 1 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1993,
p. 54.
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E necessério, todavia, a apresentacio do Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia (SBDC), e seus componentes, para somente apds,
embrenhar-se nos estudos sobre o CADE.

4.1 O SISTEMA BRASILEIRO DE DEFESA DA
CONCORRENCIA

Quando se fala em regulacdo econémica, 0s autores Pinheiro e
Saddi?* explicam: “Hé& um amplo reconhecimento entre os economistas de
que as leis, 0 Judicirio e o direito em geral exercem um papel essencial na
organizacgdo da atividade economica”.

Ou seja, para qualquer pais, é necessario que haja uma correta
orientagdo e regulacdo econdmica feita as bases do Direito, para que estas
se tornem eficazes e alcancem seu objetivo maior: a organizacao da ativi-
dade econbmica, e todo o pais se beneficie das suas diretrizes perante a
economia.

No Brasil, existiram ao longo da histéria varias leis antitrustes,
porém sem ter apresentando grandes feitos.

Silva?® destaca que é importante esclarecer que 0 modelo econd-
mico brasileiro era fechado e como proposi¢éo politica mantinha a reserva
de mercado, impunha barreiras as importacdes e estimulava a criacdo de
empresas estatais, que por si so, restringiam o papel e a agdo da lei anti-
truste.

O autor continua, e agora citando Aurélio Wander Bastos: “‘so-
mente a partir de 1990, o quadro da economia brasileira comegou a mudar.”
Este periodo é marcado pela abertura do mercado nacional, pelo inicio das
privatizacOes, pela desregulamentagéo da economia.

E assim é inaugurado um novo momento econémico no pais, em
que o efetivo controle da economia é iniciado, e as politicas econdmicas
tornam-se fundamentais na administracdo do pais. E 0 SBDC torna-se im-
portante 6rgdo a manutencao dessas politicas.

24 PINHEIRO, Armando Castelar e SADDI, Jairo. Direito, economia e mercados. Rio de
Janeiro, ed. Elsevier. 2005, p. 11

2 SILVA, Américo Luis Martins. A ordem constitucional econdmica. 2 ed. Rio de Ja-
neiro, ed: Forense. 2003, p.135.
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O SBDC é um sistema criado pelo Estado que tem a funcéo de
controlar os abusos que acontecem no sistema de concorréncia néo perfeita.

O SBDC é o responsavel pela promog¢édo de uma economia com-
petitiva, por meio da prevencao e da repressao de agdes que possam limitar
ou prejudicar a livre concorréncia no Brasil. Atualmente, encontra-se em
vigor a Lei 12.529 de 30 de novembro de 2011 que regula o Sistema Bra-
sileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC).

O SBDC é composto pela Secretaria de Direito Econémico
(SDE), pela Secretaria de Acompanhamento Econémico (Seae) e pelo
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE).

4.2 A HISTORIA DO CADE

Carvalho®® em sua obra intitulada “Defesa da Concorréncia no
Brasil: 50 anos” destaca que nos anos de 1930, devido a crise de 1929, os
meios de producao se viram ainda mais necessitados da intervencéo estatal
brasileira.

Apos, em 1937 a Constituicdo vigente, no seu artigo 141, estabe-
lece como principio a protecdo da economia popular. Muitas praticas cri-
minosas elencadas naquela época, ainda sdo objetos de combate nos dias
atuais.

Em 1940 deu-se inicio ao Decreto-lei 7.666/45 que criou a Co-
missao Administrativa de Defesa Econdmica (ainda ndo um conselho), vin-
culada ao Poder Executivo “com poderes para autorizar ou impedir fusoes,
agrupamentos ou transformacdes de empresas nos variados setores da eco-
nomia brasileira”, continua o autor.

Ja em 1962, foi sancionada pelo presidente Jodo Goulart, a Lei
4.137/62, que instituiu 0 CADE como Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica.

Entre as décadas de 1960 até meados dos anos 1980, a atuacao
do CADE foi considerada pelos estudiosos como pouco expressiva. Um
dos motivos elencados pela obra supramencionada é que no pais “havia

%6 CARVALHO, Vinicius Marques de e JOPPERT, Carlos Emmanuel (coord). Defesa da
Concorréncia no Brasil: 50 anos. 1 ed. Brasilia: Conselho Administrativo de Defesa Eco-
ndmica — CADE, 2013, p. 38.
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uma politica de controle de precos —algo incompativel com a livre concor-
réncia -, além de estimulo governamental a criacdo de grandes grupos
econdmicos nascidos, muitas vezes, de fusdes e incorporagao”.

O inicio da década de 1990 no Brasil foi marcado por crises eco-
ndmicas e pela exacerbagdo da defesa da liberalizagcdo da economia e da
abertura do mercado para enfrentar o processo inflacionario, resquicio de
longo tempo de inflacdo acumulada. Neste contexto foi criada a Secretaria
Nacional de Direito Econémico — SNDE, vinculada ao Ministério da Jus-
tica. Assim o CADE e a SNDE passaram a funcionar em conjunto, sendo
0 primeiro encarregado dos julgamentos e a segunda, responsavel pela ins-
trucdo dos processos.

Em 1990, o Conselho passou por sua pior fase, chegando a quase
ser extinto oficialmente. E Carvalho?’ explica que apesar da falta de recur-
sos, de infraestrutura e de pessoal “o o6rgao de defesa da concorréncia con-
seguiu manter sua atuacao jurisdicional e julgou casos importantes no pri-
meiro ano de funcionamento apds a retomada de suas atividades, em mea-
dos de 1993”.

O processo de liberalizagdo da economia brasileira, com inicio
em 1990, permitiu a entrada de produtos importados no mercado nacional
e isso estimulou a concorréncia e passou a exigir mais qualidade da produ-
¢do nacional, pois naquele momento, precisava competir com os produtos
importados para conquistar o consumidor.

Apobs o controle da inflacdo, nos anos 1990, houve no Brasil o
inicio da consolidagdo da cultura da concorréncia.

Com o advento da Lei 8.884/94 o CADE foi transformado em
autarquia, com autonomia administrativa e orgamento proprio.

Em 1995, a Medida Provisoria 813 criou a Secretaria de Acom-
panhamento Econdmico — SEAE, do Ministério da Fazenda, que ficou res-
ponsavel por dar assisténcia e pareceres econdmicos nos casos a serem jul-
gados pelo CADE. E assim, o CADE, a SDE e a SEAE compunham o Sis-
tema Brasileiro de Defesa da Concorréncia — SBDC.

A legislagdo anterior & Lei 8.884/94 previa que o Sistema Brasi-
leiro de Defesa da Concorréncia — SBDC analisaria fusGes, aquisicdes e
associag0es empresariais, os chamados atos de concentracdo (AC).

27T CARVALHO, Vinicius Marques de e JOPPERT, Carlos Emmanuel (coord). Defesa da
Concorréncia no Brasil: 50 anos. 1 ed. Brasilia: Conselho Administrativo de Defesa Eco-
némica — CADE, 2013, p. 53



Revista de Iniciacdo Cientifica e Extensao - Faculdade de Direito de Franca - 85

Contudo, foi 0 novo marco legal de 1994 que estabeleceu um filtro obje-
tivo, que tornou obrigatdria a notificacdo ao sistema de operacdes que en-
volvessem empresas ou grupos empresarias com faturamento igual ou su-
perior a R$ 400 milhdes ou que resultassem em uma concentracao de mer-
cado de 20% ou mais.

Nos ultimos anos da década de 1990 foram numerosas as opera-
¢Oes de fusdes e aquisicbes em todo 0 mundo, e muitas tiveram de passar
pelo crivo dos 6rgéos brasileiros de defesa da concorréncia, pois tinham o
potencial de afetar o mercado brasileiro.

E, atualmente, a legislagdo que rege o CADE é a Lei 12.529 de
30 de novembro de 2011.

4.3 O CADE E O JUDICIARIO

Desde o inicio de sua existéncia, em 1960, o CADE convive com
guestionamentos eventuais de suas decisdes junto ao Poder Judiciario. Sob
a vigéncia da Lei 4.137/62, foram bastante comuns as contestac¢des judici-
ais e frequentes as suspensoes e reformas das decisdes do CADE?S,

Um levantamento feito com base no Relatério de Gestdo de Pro-
curadoria Federal Especializada junto ao CADE — PFE/CADE mostra uma
importante reducdo no total de incidentes processuais (a¢fes, recursos ou
incidentes) em que a autarquia é parte em todo o pais nos Gltimos anos.

A queda consideravel dos processos envolvendo o CADE no Ju-
diciario entre 2008 e 2011 pode ser explicada por trés fatores, elencados
pela obra ja referida: (i) melhora da combatividade judicial, por meio de
uma atuacdo mais presente dos procuradores do CADE no Judiciario, que
passaram a despachar com os juizes; (ii) aumento das negociagdes por meio
de assinaturas de Termos de Compromisso de Cessacdo e de Termos de
Compromisso de Desempenho; e (iii) aumento do nivel de cumprimento
espontaneo das decisdes.

Os numeros revelam também baixa efetividade no cumprimento
das decisGes do CADE até meados dos anos 2000, ja que boa parte das

28 CARVALHO, Vinicius Marques de e JOPPERT, Carlos Emmanuel (coord). Defesa da
Concorréncia no Brasil: 50 anos. 1 ed. Brasilia: Conselho Administrativo de Defesa Eco-
ndmica — CADE, 2013, p. 130.
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decisBes acabava suspensa por liminares. Tais liminares até eram reverti-
das no julgamento do mérito, mas somente muito tempo depois.

Entre 1994 e 2005, das condenac@es por infragcdes contra a ordem
econbmica, somentel8% foram cumpridas. Entre 2002 e 2004, apenas
3,78% das multas aplicadas pelo Conselho foram pagas.

A obra analisada traz numeros significantes ao passar do tempo.
Por exemplo, de 2005 a 2012, foram recolhidos R$ 250 milhGes em multas
aplicadas pelo CADE, dez vezes mais do que havia sido pago até 2005.

E ainda exemplifica que outro caso em que a proatividade da area
juridica do CADE contribuiu para a conclusdo mais célere de uma disputa
judicial.

Foi o julgamento que resultou no veto total da operagdo de com-
pra dos ativos da empresa francesa Saint Gobain pela norte-americana
Owens Corning no segmento de negdcios de reforgos de fibras de vidro.
Como somente as duas empresas atuavam nesse mercado no Brasil e uma
comprou a outra, o resultado foi um monopolio e, por isso, o Conselho
determinou o desfazimento da operacdo. A Owens Corning, por meio de
seus advogados, recorreu ao Judiciario e conseguiu uma liminar que sus-
pendeu a decisao.

O CADE contestou a decisdo judicial em apenas 72 horas, em-
bora tivesse até 60 dias para isso. A 20? Vara Federal do Distrito Federal
derrubou a liminar e confirmou a decisdo do CADE. A partir dai a Procu-
radoria do Conselho entrou com nova acéo judicial pedindo a intervencéao
na empresa e a execucao imediata da determinacdo do plenario de que a
fabrica recém-adquirida fosse vendida. A companhia americana, entdo, de-
sistiu da disputa no Judiciario e vendeu a fabrica.

Outro dado, de relevante importancia é que 80% das decisdes do
CADE séao mantidas pelo Judiciario.

4.4 A LEI 12.529/11

Uma das principais mudancas trazidas pela nova legislacdo se
mostram mais radicais no campo das analises de atos de concentragdo, que
agora, passaram a ser submetidas ao CADE previamente & consumagéo dos
negocios e ndo mais a posteriori, como permitia a lei anterior.
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O SBDC, antes baseado no tripé CADE, Secretaria de Direito
Econdmico — SDE do Ministério da Justica e Secretaria de Acompanha-
mento Econémico — SEAE do Ministério da Fazenda, foi reorganizado.

O CADE teve suas competéncias ampliadas. A SEAE passou a
ser 0 6rgdo de advocacia da concorréncia, ou seja, de difusdo do conheci-
mento a respeito dos beneficios da concorréncia junto a sociedade, empre-
sarios, legisladores e reguladores. A SDE foi extinta, e suas atribuicdes fo-
ram absorvidas pelo novo CADE.

Uma das hipéteses apontadas deste trabalho trata das eventuais
imperfeicbes que o CADE possa apresentar ou apresentou ao longo do
tempo de atuag&o no mercado concorrencial, e CARVALHO e JOPPERT?®
diagnosticam que “no final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000 parecia
claro que a analise dos negdcios empresarias, sob o enfoque da defesa da
concorréncia precisava ser mais célere e eficiente”.

Um dos exemplos trazidos pelos autores € o caso Nestlé e Garoto,
em que foi reprovado pelo plenario do CADE dois anos apds a consumagéo
da operagao.

Uma empresa, atuando em um mercado tdo competitivo, ndo
pode esperar que decisdes administrativas emitam seus pareceres. O mer-
cado é agil e necessita que esses procedimentos sejam céleres e eficientes.

Apos perceber essa falha, o governo federal encaminhou ao Con-
gresso Nacional, em 2005, o Projeto de Lei 5.877, que reestruturava o Sis-
tema Brasileiro de Defesa da Concorréncia. Em linhas gerais, estava pre-
vista a unificacdo de d6rgdo do Sistema e a ado¢do do critério de analise
prévia dos atos de concentracao.

Em 2007, o tema ganhou forca na pauta politica com a inclusdo
do projeto de lei no capitulo das reformas institucionais do Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC.

O Projeto Lei que reestruturava o SBDC era visto como funda-
mental para dar aos empresarios maior seguranca juridica e criar um ambi-
ente estavel de aplicacdo da politica antitruste. E assim, na Camara dos
Deputados, a proposta foi aprovada em dezembro de 2009 e assim seguiu
para o Senado Federal, em que passou a tramitar como PLC 06/2009 e em

29 CARVALHO, Vinicius Marques de e JOPPERT, Carlos Emmanuel (coord). Defesa da
Concorréncia no Brasil: 50 anos. 1 ed. Brasilia: Conselho Administrativo de Defesa Eco-
némica — CADE, 2013.
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dezembro de 2010 foi aprovado pelos senadores, retornando a Camara para
a Ultima e definitiva votacdo, que ocorreu no plenario em 5 de outubro de
2011.

441 Defesa da concorréncia mais eficiente

O novo arranjo institucional previsto pela Lei 12.529/11 confere
mais agilidade e seguranca juridica a analise de operagdes empresariais e
melhora as condicOes para a defesa dos direitos econdmicos.

Uma das inovag@es € que o novo modelo institucional contribui
para que o CADE possa se concentrar cada vez mais, em casos complexos
e de maior impacto econdmico, inclusive no &mbito das condutas anticom-
petitivas.

Sobre o tema, PINHEIRO e SADDI®®, comentam:

A anélise de um ato de concentra¢do demanda infor-
mac0es variadas, para que o SBDC conheca detalhes
das empresas envolvidas, identifique o mercado rele-
vante, avalie seu grau de concentragdo, meca as efici-
éncias que o ato pode gerar etc.

Nota-se que a analise de um ato de concentracdo ndo é um pro-
cedimento simples, e deve ser analisado com cautela e atengéo, o que de-
manda tempo, e 0 CADE podendo se dedicar mais a esse tipo de processo,
torna-se mais eficiente.

4.5 CADE EM NUMEROS

Os dados abaixo foram retirados do balango do triénio da Lei
12.529/11 disponibilizado pelo préprio CADE, em maio de 2015,

30 PINHEIRO, Armando Castelar e SADDI, Jairo. Direito, economia e mercados. Rio de
Janeiro, ed. Elsevier. 2005, p.390.

81 Disponivel em: <http://www.cade.gov.br/servicos/imprensa/balancos-e-apresenta-
coes/balanco-do-trienio-da-lei-12-529-11.pdf/view>. Acesso em: 11 set. 2016.
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Primeiro, importante citar as principais alteracdes da nova lei:

Andlise prévia: 240 dias prorrogaveis por até 90 (ma-
ximo de 330);

Novos critérios de notificacdo de operacgdes: fatura-
mento bruto, no Brasil, dos grupos requerentes de R$
750 milhdes e outro R$ 75 milhdes.

Nova estrutura SBDC: mais eficiéncia

Analisando somente o tempo médio de tramitacdo (em dias) dos
processos de Atos de Concentragdo no 1° triénio da Nova Lei, mostra-se
gue em média o processo leva de 73 a, no maximo, 84 dias para ser con-
cluido, em se tratando de processos mais complexos que sdo tramitados
pelo rito Ordinério, j& os casos de menos complexidade, analisados em face
ao rito Sumario, o tempo é de apenas 20 dias em média.

O que leva a crer que uma empresa, em analise a posteriori, a seu
Ato de Concentracdo, submetido ao julgamento do CADE, ndo podia es-
perar quase 6 meses, em média, por uma decisdo. Com o advento da nova
lei, esse tempo foi reduzido para apenas 30 dias, ou seja, 1 més.

Fato demonstrado na andlise dessas duas figuras, é que a Lei
11.529/11 se demonstra comprovadamente muito mais eficiente que a sua
antecessora. Ainda, importante observar, que 0 SBDC conseguiu reduzir o
tempo de tramitacdo e ser mais agil com as decisdes, o que faz com que as
empresas tenham um melhor respaldo acerca deste tipo de procedimento.

Vejamos a seguir as Figuras 1 e 2 que apresentam graficos com
melhor visualiza¢do dos dados analisados acima:
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Figura 1 Atos de Concentragdo nova lei: tempo de analise. Fonte:
CADE (2015)
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Figura 2 Comparativo ano a ano: tempo de analise. Fonte: CADE
(2015).

CONSIDERAGOES FINAIS

O artigo ao tratar do tema da Concorréncia no Mercado, buscou
compreender a relagdo do Estado com o ambiente concorrencial. Mesclar
as areas do Direito e da Economia foi a principal motivacdo para a sua
construcao.

Ao analisar o CADE, procurou-se observar as eventuais imper-
feicbes que possam ocorrer na manutengdo do ambiente concorrencial bra-
sileiro, principalmente por este ser o principal 6rgdo atuante do SBDC.
Responsavel por decidir questdes cruciais nas empresas, que podem levar
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a perda de milhdes investidos, como o que ocorre em incorporacdes, que
depois de analisadas pelo CADE, este tem a autoridade e autonomia para
decidir pelo desfazimento da operacao.

O ambiente concorrencial precisa de respostas rapidas do 6rgao,
principalmente ao julgar os mais variados processos de Atos de Concen-
tracdo, decisbes que culminem em multas ou demais punicdes, além de
tantas outras pautas que sao verificadas rotineiramente pelo CADE, e ao se
demonstrar moroso, pode interferir de maneira extremamente negativa no
mercado,

Nitido notar que a antiga legislagdo antitruste era mais precaria e
também mais ineficiente ao aplicar no mercado a politica concorrencial.
As decisdes eram lentas, casos que chegavam a durar muitos meses e até
anos, e como ja mencionado, o mercado nao espera e nao pode se prejudi-
car pela morosidade das autarquias federais.

Com a nova legislacdo em vigor, em pouco tempo, foi bastante
significativa a mudanca, inclusive quanto a celeridade das decisdes. Hoje
a eficiéncia da lei antitruste brasileira é reconhecida mundialmente.

Ainda é preciso melhorar, pois 0 mercado é cada dia mais dina-
mico e pede por respostas a curto prazo, porém é de se comemorar 0s avan-
cos percebidos com a atual legislag&o antitruste.

Assim, todos os componentes do mercado sdo beneficiados, pois
a regulacdo da concorréncia no Brasil esta mais competente, e as imperfei-
¢Oes buscadas durante todo este trabalho puderam ser verificadas com mais
frequéncia na antiga lei “Antitruste” e os resultados apresentados tornaram
a pesquisa positiva, pois além de ter apontado as imperfeicoes, a propria
lei acentuou as solugdes e assim mantém clara a intencéo do legislador bra-
sileiro em preservar um bom ambiente concorrencial, sem prejuizos aos
consumidores e empresas, sendo justo e agora, mais do que nunca, efetivo.
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