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RESUMO

O objetivo geral do artigo, que apresenta os resultados de pesquisa de iniciacdo cientifica, é investigar
a necessidade da concretizagdo dos direitos trabalhistas da pessoa com deficiéncia e sua insergdo no
mercado de trabalho como forma de garantir a efetivacéo de seus direitos fundamentais e sua incluséo
social. E realizado um estudo sécio juridico sobre as raizes da exclusio das pessoas com deficiéncia,
suas principais melhorias, suas motivacGes e seus resultados até os dias atuais, na busca por
demonstrar a evolucdo no trato para com tal assunto, as mudancas positivas que aconteceram e
também os pontos que necessitam de alteragdes para tornar as politicas puablicas e a¢des afirmativas
do Estado mais efetivas em cumprir com seus objetivos. Para tanto, buscou-se estudos referentes ao
direito ao trabalho da pessoa com deficiéncia e sua efetivacdo, a partir dos quais foi possivel entender
as principais questdes levantadas sobre o tema e também as sugestdes que visam implementar as
politicas publicas e garantir que, de fato, haja a inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de
trabalho. Em suma, foi possivel concluir a partir da anélise realizada, que o direito ao trabalho néo s6
esta ligado a inclusdo da pessoa com deficiéncia na sociedade, mas sua concretizagdo ¢ um dos
pilares para a efetivagdo dos direitos fundamentais de qualquer ser humano, uma vez que é a partir do
direito ao trabalho que se garantem os meios necessarios para uma vida digna. Logo, concluiu-se que
0 maior investimento e preocupacdo com este direito social da pessoa com deficiéncia faz-se
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necessario para o processo de evolugdo e inclusdo deste grupo em todas as esferas sociais, com o
efetivo gozo de seus direitos fundamentais.

Palavras-chave: Pessoa com deficiéncia. Direito ao trabalho. Direitos fundamentais. Politicas
publicas. Inclusdo social.

ABSTRACT

The general objective of the paper, which presents the results of research of scientific initiation, is to
investigate the need to realize the labor rights of persons with disabilities and their insertion in the
labor market as a way of guaranteeing the realization of their fundamental rights and their social
inclusion. A socio-legal study is conducted on the roots of the exclusion of people with disabilities,
their main improvements, their motivations and their results to the present day, seeking to
demonstrate the evolution in dealing with this issue, the positive changes that have happened and
also the points that need changes to make public policies and affirmative actions of the state more
effective in meeting their objectives. To this end, we sought studies related to the right to work of
persons with disabilities and their implementation, from which it was possible to understand the main
issues raised on the topic and also the suggestions that aim to implement public policies and ensure
that, in fact , include the disabled person in the labor market. In sum, it was possible to conclude
from the analysis that the right to work is not only linked to the inclusion of people with disabilities in
society, but its realization is one of the pillars for the realization of the fundamental rights of any
human being, since It is from the right to work that the necessary means for a decent life are
guaranteed. Thus, it was concluded that greater investment and concern for this social right of
people with disabilities is necessary for the process of evolution and inclusion of this group in all
social spheres, with the effective enjoyment of their fundamental rights.

Keywords: Person with disabilities. Right to work. Fundamental rights. Public policy. Social
inclusion.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho apresenta os resultados de pesquisa de
iniciacdo cientifica desenvolvida no periodo de agosto de 2016 a
setembro de 2017. A escolha do presente tema foi amparada pela
relevancia académica do mesmo devido as inimeras alteraces ocorridas
neste periodo nos direitos trabalhistas e nos direitos das pessoas com
deficiéncia, atrelado ao grande debate ja existente sobre a inclusdo da
pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, os entraves a sua
concretizacdo e 0s meios discutidos para solucionar tal questdo. N&o
obstante, 0 motivo principal que iniciou o presente trabalho foi o interesse
em dar-se ao direito ao trabalho maior relevancia e atribui-lo a tarefa de
ser um dos meios utilizados para a efetivacdo de outros direitos inerentes
as pessoas com deficiéncia, como seus direitos fundamentais.

Dentre 0s objetivos deste trabalho, o principal é o estudo sobre
os direitos da pessoa com deficiéncia ao trabalho digno e sua aplicagdo
préatica, configurando-se 0s empasses apresentados a sua efetivacdo e as
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possiveis formas de melhorar os resultados apresentados atualmente pelas
politicas publicas do Estado. Além disso, busca-se apresentar o direito ao
trabalho como um caminho a ser utilizado para alcangar-se outros direitos
fundamentais ainda ndo concretizados para a pessoa com deficiéncia, de
forma a retratar o trabalho, um direito social, como sendo um direito
meio, e sua efetivacdo como sendo uma medida publica de garantia de
direitos.

Para tanto, a metodologia adotada, adere ao modelo de pesquisa
epistemoldgico e socio-juridico, buscando-se conceitos acerca do tema
tratado, como pessoa com deficiéncia, direitos humanos, dentre outros, e
formas de compatibilizar a atual ordem juridica com a realidade social de
acordo com o levantamento bibliogréafico e o documental realizado.

Dentre tantos avancos juridicos e sociais obtidos nas Gltimas
décadas, principalmente ao falar-se das minorias e seus direitos, as
pessoas com deficiéncia costumam ser os ultimos a terem suas
necessidades pensadas e supridas.

Por estarem fora do padrdo social, inUmeras tendéncias a
discriminacdo e preconceito ligados a necessidade de explicacdo sobre a
existéncia das deficiéncias e por que as mesmas ocorriam surgiram, fato
este que dificultou em muito o entendimento e a compreensdo sobre a
insercdo da pessoa com deficiéncia no &mbito social, uma vez que se
fortificou nas sociedades o estigma desfavoravel sobre a deficiéncia como
fator incapacitante e negativo.

Foi a partir da Revolucéo Industrial que se iniciou o estudo das
necessidades deste grupo sobre a concretizacdo de seus direitos que Ihes
eram negados,? uma vez que devido aos abusos causados pela busca por
mais poder econémico e maior produtividade de bens de consumo, sem
leis que garantiam o descanso e a salde dos trabalhadores, o numero de
acidentes de trabalho, doencas laborais por esforco repetitivo e exposicao
a locais insalubres por longos periodos continuos, aumentou-se
significantemente o numero de pessoas com deficiéncia. Com este
aumento, deu-se inicio ao que hoje € conhecido como habilitacdo e
reabilitacdo da pessoa com deficiéncia, além de ter também sido a base
para os estudos e pesquisas que deram origem aos 6rgaos e instituicdes

2 MENDONCA, Rita de Cassia Tendrio. A invisibilidade da mulher nas politicas plblicas para as
pessoas com deficiéncia: analise do enfoque de género no plano nacional dos direitos da pessoa com
deficiéncia “Viver sem limite”. 2014. 56 f. Monografia (Especializacdo em Gestdo de Politicas
Publicas de Género e Raca). Universidade de Brasilia, Brasilia, 2014.
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fiscalizadoras do trabalho e aos diplomas legais voltados ao trabalho
digno e direitos fundamentais do trabalhador.?

Outrossim, com as duas grandes guerras mais de uma geracdo
foi intensamente afetada pelos efeitos do combate e do uso de armas de
guerra (quimicas, explosivos, entre outros),* o que trouxe a tona para as
sociedades, soldados mutilados e deficientes, que necessitavam de
programas de readaptacdo, de capacitacdo e acOes afirmativas, além da
adaptacdo dos ambientes sociais, dos laborais e ainda mais, da adaptacéo
atitudinal para com as pessoas com deficiéncia.

Atrelado a tais fatos, tem-se o desenvolvimento do
entendimento sobre direitos humanos e fundamentais com agdes como a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a criagdo da OIT, dentre
outros dispositivos e declaragbes que iniciaram o processo de
desenvolvimento da sociedade baseado nos direitos de primeira, segunda
e terceira geragao.

Os direitos de primeira geracdo estdo ligados ao sentido de
liberdade, dizendo respeito aos direitos civis e politicos, por exemplo. Os
direitos de segunda geracao, como o direito ao trabalho, tém relacdo com
0 sentido de igualdade, com carater coletivo e estdo basicamente
conectados aos direitos sociais e econdmicos. J4 os direitos de terceira
geragdo representam-se a partir do conceito de fraternidade, e dizem
respeito aos direitos coletivos como, direito ao progresso, a preservacao
dos patrimonios da humanidade, do meio ambiente, dentre outros.

Apesar de todos os avangos citados, a luta pelos direitos das
pessoas com deficiéncia ainda continua em fase de desenvolvimento e
requer maior esforco social e publico para garantir a este grupo a
efetivacdo de sua cidadania e inclusdo no cerne social.

E neste ntcleo de insercdo que o direito ao trabalho se apresenta
de forma especial. O entendimento do direito ao trabalho ndo sendo
apenas um direito social de segunda geragdo, mas sim um direito meio,
gue tem como fungdo garantir a partir de sua efetivacdo a concretizagdo
dos outros direitos dimensionais de primeira e terceira geracdo, o seu

3 LARAIA, Maria Ivone Fortunado. A pessoa com deficiéncia e o direito ao trabalho. 2009. 197 f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito do Trabalho). Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, Sdo
Paulo, 2009. p. 29.

4 MENDONCA, Rita de Cassia Tendrio. A invisibilidade da mulher nas politicas plblicas para as
pessoas com deficiéncia: anlise do enfoque de género no plano nacional dos direitos da pessoa com
deficiéncia “Viver sem limite”. 2014. 56 f. Monografia (Especializacdo em Gestdo de Politicas
Publicas de Género e Raca). Universidade de Brasilia, Brasilia, 2014. p. 28.
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cumprimento torna-se um dos pilares para garantir as pessoas com
deficiéncia sua igualdade de direitos, de inclusdo e de possibilidades
como cidaddo brasileiro e ser humano portador de direitos e deveres que
devem ser respeitados e garantidos pelo Estado e pela sociedade.

Para tanto, encontra-se o processo de insercdo da pessoa com
deficiéncia no mercado de trabalho dentre avangos e entraves, com apices
e conquistas, mas muito preso ainda ao estigma social, a falta de politicas
publicas qualificadas e da aplicacdo de fato dos diplomas legais.

Desta forma, é com o intuito de estudar o direito ao trabalho da
pessoa com deficiéncia e sua escalada junto ao Estado na busca pela
conquista de seus direitos fundamentais que se iniciam analises e
pesquisas com 0 objetivo de prover maneiras e projetos que possam
auxiliar neste processo de desmistificacdo da sina social da pessoa com
deficiéncia, de forma a poder enfim apresenta-la como um individuo
pleno em direitos, vivendo em igualdade e equilibrio dentro das
incontaveis esferas sociais.

2 A PESSOA COM DEFICIENCIA E O DIREITO AO
TRABALHO

Como aponta o autor Otto Marques da Silva®, nas sociedades
primitivas, as pessoas com deficiéncia, em sua grande maioria, foram
vitimas da marginalizacdo, do abandono e, até mesmo, do exterminio,
como acontecia na PoOlis grega, Esparta, na qual as criancas eram
propriedade do Estado e aquelas que nascessem deficientes eram langadas
de um abismo para impedir que a deficiéncia fosse repassada para as
geragBes futuras®. N&o obstante, em outras sociedades da Antiguidade,
era possivel para a pessoa com deficiéncia estar inserida no cerne social e,
em alguns casos, fazer parte do nucleo principal destas sociedades, como
é 0 caso do Faraé Mentuhotep, o qual possuia elefantiase nas pernas, o
que prova o fato de que a formacgdo social e sua cultura sempre
influenciaram na inclusdo ou ndo da pessoa com deficiéncia.

5 SILVA, Alexandre Antonio Bruno da Silva; LEITAO, André Stuart; DIAS, Eduardo Rocha. O
caminho da inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho: onde estamos? Revista
Opinido Juridica, Fortaleza, ano 14, n. 18, jan./jun. 2016. p. 13-43.

® LARAIA, Maria Ivone Fortunado. A pessoa com deficiéncia e o direito ao trabalho. 2009. 197 f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito do Trabalho). Pontificia Universidade Catélica de S&o Paulo, Sdo
Paulo, 2009. p. 23.
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Durante a Idade Meédia, houveram dois pensamentos
dicotdmicos referentes a pessoa com deficiéncia. No inicio, durante o
século V, acreditava-se que as pessoas com deficiéncia possuiam poderes
especiais atrelados a demdnios, sendo os mesmos punidos devido a sua
condicdo’ e, conforme apresentado por alguns autores, como Alice
Monteiro de Barros®, eram vitimas de segregacdo e até mesmo
exterminio.

Posteriormente, a partir dos entendimentos cristdos e seus
ensinamentos de altruismo e benevoléncia, as pessoas que eram
marginalizadas por possuirem deficiéncias fisicas e intelectuais passaram
a receber maior suporte social, periodo marcado principalmente pela
criacdo dos hospitais catdlicos. Porém, apesar desta alteracdo, nunca se
falou em incluséo social ou equidade para com os demais.

O periodo contemporaneo e a Idade Moderna foram marcados
pelo ideal de valorizacdo do ser humano, o que influenciou o
posicionamento social e o tratamento dado as pessoas com deficiéncia.
Entre os avangos que ocorreram tem-se como exemplo as workhouses®,
criadas em 1723 que visavam proporcionar trabalho para as pessoas com
deficiéncia e o sistema Braille'®, criado em 1829, o qual revolucionou a
comunicagdo e a didatica para pessoas com deficiéncia visual.

Entretanto, como ja& mencionado, foi a partir da Revolucao
Industrial que o trabalho da pessoa com deficiéncia ganhou maior
relevancia. Tal fato se deu devido ao grande numero de acidentes de
trabalho, mutilacbes e doencas profissionais causadas pelo uso do ser
humano como maquina laboral em ambientes de trabalho inadequados, o
que aumentou consideravelmente o nimero de pessoas com deficiéncia®®.

" LARAIA, Maria Ivone Fortunado. A pessoa com deficiéncia e o direito ao trabalho. 2009. 197 f.
Dissertagdo (Mestrado em Direito do Trabalho). Pontificia Universidade Catélica de Séo Paulo, Séo
Paulo, 2009. p. 25.

8 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 7. Ed. S&o Paulo: LTR, 2011. p. 933.

® FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. A pessoa com deficiéncia e a lapidacdo dos direitos
humanos: o direito do trabalho, uma acéo afirmativa, cit. p. 72-73.

10 | ARAIA, Maria Ivone Fortunado. A pessoa com deficiéncia e o direito ao trabalho. 2009. 197 f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito do Trabalho). Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, Sdo
Paulo, 2009. p. 28.

1 MENDONCGA, Rita de Cassia Tendrio. A invisibilidade da mulher nas politicas publicas para as
pessoas com deficiéncia: anlise do enfoque de género no plano nacional dos direitos da pessoa com
deficiéncia “Viver sem limite”. 2014. 56 f. Monografia (Especializacdo em Gestdo de Politicas
Publicas de Género e Raca). Universidade de Brasilia, Brasilia, 2014.



Revista de Iniciacdo Cientifica e Extensdo da Faculdade de Direito de Franca 297

Foi neste contexto que temas essenciais sobre direito ao
trabalho e inclusdo surgiram e ganharam forca, como € o caso da
habilitagdo e reabilitagdo das pessoas com deficiéncia, e a seguridade
social.

Foi com as duas grandes guerras mundiais do século XX que se
iniciou novos debates quanto aos direitos dos seres humanos e mais
especifico, das pessoas com deficiéncia, uma vez que além das
atrocidades cometidas durante as supracitadas guerras, 0 numero de
pessoas que apresentaram sequelas e deficiéncias devido as batalhas foi
gigantesco e a necessidade da criagéo de diplomas legais que visassem
garantir os direitos béasicos dos individuos repercutiu mundialmente.
Criou-se entdo alguns dos diplomas legais mais valorosos da sociedade,
como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e a Declaragdo dos
Direitos das Pessoas Deficientes.*?

Ao dar-se inicio ao estudo dos direitos das pessoas com
deficiéncia, foi necessario conceituar o que seria “deficiéncia” e quem se
enquadraria como “pessoa com deficiéncia”. Tal conceituacdo continua
em evolucdo até os dias atuais, e apresenta a cada mudanca, um conceito
mais humano e digno, progressivamente mais atrelado as condigdes
sociais, desvinculando o termo deficiéncia da ideia de doenca ou
incapacidade.

O autor Luiz Alberto David Araujo'® apresenta em sua obra o
conceito de pessoa com deficiéncia como sendo aquela que possui
dificuldade em integralizar-se socialmente, sendo que a falta de um
membro ou sentido reduzido ndo sdo suficientes para caracterizar a
deficiéncia se ndo houver esta supradita dificuldade inclusiva.

A definicéo legal de pessoa com deficiéncia também passou por
uma grande evolucdo conceitual, notavel ao levar-se em consideracdo o
conceito apresentado na Declaracdo dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, um dos primeiros e principais diplomas legais voltado as
pessoas com deficiéncia e o conceito apresentado no Estatuto da Pessoa
com deficiéncia, promulgado aproximadamente quarenta anos apés o
primeiro dispositivo citado.

12 MENDONCGA, Rita de Cassia Tendrio. A invisibilidade da mulher nas politicas plblicas para as
pessoas com deficiéncia: analise do enfoque de género no plano nacional dos direitos da pessoa com
deficiéncia “Viver sem limite”. 2014. 56 f. Monografia (Especializacdo em Gestdo de Politicas
Publicas de Género e Raga). Universidade de Brasilia, Brasilia, 2014.

13 ARAUJO, Luiz Alberto David. A protecdo constitucional das pessoas portadoras de deficiéncia,
cit, p. 23-24.
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A Declaracdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia
conceitua pessoa com deficiéncia como sendo qualquer pessoa que seja
incapaz de assegurar a si mesma, seja total ou parcialmente, as
necessidades individuais e sociais consideradas normais devido a sua
deficiéncia. Apesar de buscar garantir um conceito amplo e digno, a
deficiéncia é trazida por este dispositivo como uma limitadora da vida
social, sem levar em consideracdo 0s tantos outros fatores externos e
barreiras que influem diretamente nas dificuldades encontradas no
cotidiano e que sdo levadas em consideragdo no conceito apresentado
pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

A mesma evolucdo experimentada nos conceitos de pessoa com
deficiéncia ocorreu com os Diplomas Legais que tratam dos direitos das
pessoas com deficiéncia. Ap6s a Declaracdo dos Direitos das Pessoas
Deficientes, a qual foi responsavel por impulsionar tematica de equidade,
inclusdéo e garantia dos direitos fundamentais das pessoas com
deficiéncia, outros diplomas legais apresentaram-se de forma relevante,
trazendo inimeros dispositivos ponderosos.

Dentre tais dispositivos, temos, por exemplo, a Declaragdo de
Salamanca, a qual foi promulgada pela Assembleia Geral das NagGes
Unidas através da Resolugdo n® 48/96 em 10 de junho de 1994 e indicou
as regras de “equalizacdo de oportunidades para as pessoas com
deficiéncia, que demanda que os Estados assegurem que a educagio da
pessoa com deficiéncia seja parte integrante do sistema educacional”.

Em 6 de dezembro de 2006 foi promulgada pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas a Convencéo Sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, subscrita pelo Brasil em 30 de marco de 2007, e seu
protocolo facultativo em 9 de julho de 2008. Seu principal propdsito é
promover o exercicio pleno e equitativo dos direitos humanos e
fundamentais para as pessoas com deficiéncia, findando-se as barreiras
gue obstruem sua participacao efetiva na sociedade.

Um aparato legal mais recente que trouxe inovacgles para 0
estudo e pratica dos direitos das pessoas com deficiéncia é a Lei n°
13.146 de 6 de julho de 2015, aqui ja retratada como Estatuto da Pessoa
com deficiéncia. Dentre os inimeros avangos que este diploma trouxe,
tem-se a reforma da nomenclatura empregada para “pessoa com
deficiéncia”, a classificacdo das barreiras a concretiza¢do da inclusdo da
pessoa com deficiéncia, a alteracdo da capacidade civil e as novidades
referentes ao direito ao trabalho da pessoa com deficiéncia, que é
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retratado no artigo 34 e garante a pessoa com deficiéncia o direito ao
trabalho de sua livre escolha, em um ambiente acessivo e inclusivo,
garantindo-se a igualdade de oportunidades da pessoa com deficiéncia
para com as demais pessoas.

Isto posto, é de suma importancia apresentar aqui as razdes
pelas quais a efetivagdo do direito ao trabalho da pessoa com deficiéncia
é tdo relevante na efetivacdo dos direitos fundamentais presentes nos
diplomas legais ja descritos.

Na Constituicdo Federal de 1988, o direito ao trabalho foi
inserido na categoria dos direitos sociais, conforme artigo 6° da
Constituicdo Federal, o que significa dizer que o direito ao trabalho
passou a ser considerado como um direito de segunda geragéo, inerente a
todos os cidaddos e de extrema importancia para a concretizacdo de
outros direitos fundamentais, posto que é meio legitimo de alcance de
direitos e segurador da dignidade humana.

Porque, insista-se, a finalidade principal do trabalho ndo é a
producdo de um bem econémico em si mesmo, mas, sobretudo
assegurar vida codigna a todo o agrupamento humano — vale
dizer, garantir a todos alimentagéo, salde, educacdo, habilitacéo,
seguro social, lazer e possibilidade de progresso, de realizagdo
pessoal e coletiva dentro do organismo social.**

Os direitos sociais, conhecidos como direitos de segunda
geragdo, assim como apontado pela autora Maria Paula Dallari Buccil5,
surgiram no século XX e englobam os direitos econdmicos, sociais e
culturais. Sdo também conhecidos como direitos-meio, uma vez que sua
principal funcéo e objetivo é assegurar a todos os cidaddos os direitos de
primeira geracdo, ou seja, assegurar 0 gozo individual dos direitos
humanos inerentes a todos 0s seres humanos.

Como poderia, por exemplo, um analfabeto exercer plenamente o
direito a livre manifestacdo do pensamento? Para que isso fosse
possivel é que se formulou e se positivou nos textos
constitucionais e nas declaragdes internacionais o direito a
educacdo. Na mesma linha, como se pode dizer que um sem-teto,
que mora debaixo da ponte, exerce o direito a intimidade (artigo
5°, X, da Constitui¢do brasileira)? Isso serd uma ficcdo enquanto

14 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segéo 1), 1° de maio de 1984, terca-feira, pg. 0976.
Fonte de pesquisa: www.senado.gov.br — link “Publicagdes” — “Anais do Senado”. Data da pesquisa:
10.07.2017, Tema buscado: trabalho.

15 BUCCI, Maria Paula Dallari et alli. Direitos humanos e politicas pablicas. Sdo Paulo, Polis, 2001.
60p.
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ndo lhe for assegurado o direito a moradia, hoje constante do rol
de direitos sociais do artigo 6° da Constituig&o.*®

Logo, a partir dos fatos apresentados, viabiliza-se o
entendimento sobre como o direito ao trabalho, sendo um dos direitos-
meio capazes de elucidar os direitos individuais humanos de cada e todo
cidaddo, acorrenta a concretizagdo do plano de uma sociedade justa e
igualitaria a ampliacdo de politicas publicas e planos de governo que
possibilitem a efetivacdo destes direitos sociais por serem estes 0s Ginicos
capazes de garantir o alcance aos demais direitos fundamentais.

3 DAS BARREIRAS A CONCRETIZACAO DO DIREITO
AO TRABALHO DA PESSOA COM DEFICIENCIA E
SUAS POSSIVEIS FORMAS DE SOLUCAO

Dos diplomas legais nacionais, 0 mais recente a retratar sobre 0s
entraves a inclusdo da pessoa com deficiéncia é a Lei 13.146 de 6 de
julho de 2015. Dentre os tipos de barreira abordados pela lei estdo: a
urbanistica, a arquitetnica, a nos transportes, nas comunicagdes e
informagdes, a atitudinal e a tecnoldgica.

Das barreiras citadas acima, todas sdo aplicaveis quanto ao
direito ao trabalho da pessoa com deficiéncia, posto que, por exemplo,
ndo sdo todos os edificios que se encontram apropriados para
proporcionar a acessibilidade a todas as pessoas.

Além disso, ndo s6 existem estas barreiras, como outros
entraves a concretizacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, porém
s8o esses mais comuns e comentados, logo, informacgdes sobre as mesmas
sdo de facil acesso e seu conhecimento ndo depende de aprimoramento
académico.

Os autores Amaral, Ferreira, Farias e Castro!’ qualificam o
estigma social criado sobre as pessoas com deficiéncia como sendo
0 principal motivo que impede a sua inclusdo no mercado de

16 BUCCI, Maria Paula Dallari et alli. Direitos humanos e politicas pGblicas. Sdo Paulo, Polis, 2001.
60p.

(cadernos polis, 2).

1 AMARAL, Shirlena Campos de Souza et al. Deficiéncia e mercado de trabalho: sobre a barreira do
estigma para a inclusdo igualitaria e as garantias juridicas para a equalizacdo de oportunidades e
acesso. Place Scientific Journal, v. 4, n. 2, apr./jun., 2017. p. 76-87.
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trabalho. Segundo o autor Bacila, “o estigma gera profundo
descrédito e pode também ser entendido como defeito, franqueza

ou desvantagem”.*®

O mesmo encontra-se atrelado ao conceito de barreira
atitudinal, que ¢ a barreira ligada as atitudes individuais e coletivas
que impedem a inclusdo social, educacional, laboral, dentre outras,
da pessoa com deficiéncia devido aos costumes e cultura da
sociedade.

Os autores Souza e Gilonna Junior®® apresentam um
conceito semelhante ao dizerem que existe uma visdo deficiente
sobre a capacidade de trabalho da pessoa com deficiéncia. Segundo
0s autores, é através de politicas publicas capacitadoras e
qualificadoras que se inicia o processo para garantir um olhar
igualitario e ndo preconceituoso sobre a capacidade da pessoa com
deficiéncia.

Para quebrar com o estigma social e tambem com a
barreira atitudinal, Amaral, Ferreira, Farias e Castro® citam a
necessidade da desmistificacdo do consenso referente a baixa
capacidade da pessoa com deficiéncia em realizar atividades
laborais e cotidianas de uma pessoa considerada normal.

Além disso, o0s autores encontram entendimento
semelhante ao dos autores Souza e Gilonna Junior?! ao acreditarem
ser através da criacdo de oportunidades advindas da preparacdo da
pessoa com deficiéncia para o mercado de trabalho e da
observancia das leis voltadas aos direitos deste grupo que ird ser
possivel mudar a opinido comum referente as pessoas com

18 BACILA, Carlos Roberto. Estigmas, um estudo sobre os preconceitos. Lumen Juris. Rio de
Janeiro, 2005. p. 25.

19 SOUZA, Dalmir Pacheco de; JUNIOR, Roberto Gilonna. A visio deficiente sobre capacidade de
trabalho da pessoa com deficiéncia: quebras de paradigmas e superacBes humanas. Revista Eixo,
Brasilia, v.5, n.2, jul./dez. 2016. p. 5-9.

2 AMARAL, Shirlena Campos de Souza et al. Deficiéncia e mercado de trabalho: sobre a barreira do
estigma para a inclusdo igualitaria e as garantias juridicas para a equalizagdo de oportunidades e
acesso. Place Scientific Journal, v. 4, n. 2, abr./jun., 2017. p. 76-87.

21 SOUZA, Dalmir Pacheco de; JUNIOR, Roberto Gilonna. A viséo deficiente sobre capacidade de
trabalho da pessoa com deficiéncia: quebras de paradigmas e superacdes humanas. Revista Eixo,
Brasilia, v.5, n.2, jul./dez. 2016. p. 5-9.
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deficiéncia, incluindo-as ndo s6é no mercado de trabalho, mas na
sociedade como um todo.

Outra barreira oculta a concretizacdo do direito ao trabalho
da pessoa com deficiéncia € a falta de qualificacdo profissional
deste grupo social. A educacdo e o trabalho séo temas juridicos que
apresentam forte ligagdo um para com o outro, uma vez que 0S
mesmos sdo etapas subsequentes na vida dos individuos que
integram a sociedade e implementam-se mutuamente quanto a sua
concretizacéo.

No caso das pessoas com deficiéncia, a educagdo basica e
a profissional sdo o0 caminho para que este grupo consiga se igualar
no mercado de trabalho e competir com os outros individuos de
forma homogénea. Para tanto, inUmeras melhores e provimentos
devem ser realizados nos sistemas atuais de educacgéo especial.

Um primeiro passo, conforme aponta Shimono?, é a
avaliacdo do aluno com deficiéncia antes de envia-lo as oficinas e
ambientes protegidos e terapéuticos. Tal avaliagdo garante que
apenas os casos de real necessidade usufruirdo deste ambiente, de
forma que sempre que possivel, a pessoa com deficiéncia integrara
ambientes comuns ou menos preparados para 0S €as0S Severos,
garantindo seu melhor desenvolvimento da capacidade intelectual e
cognitiva por ndo estarem vinculados as limitacGes dos ambientes
preparados.

O mercado de trabalho muda constantemente, sempre na
busca por melhorias e avancos na atividade laboral. A exigéncia de
qualificacdo profissional pesa sobre todos os membros incluidos e a
incluir-se nas empresas e outros locais de atividade laboral, sendo
que a demanda por pessoas com alto nivel de escolaridade e
qualificacdo profissional permanece alto, porém falta recursos para
garantir que tal exigéncia seja cumprida, principalmente quando se
diz respeito as minorias que necessitam de meios de aprendizagem

22 SHIMONO, S. O. Educagdo e trabalho: caminhos da inclusdo na perspectiva da pessoa com
deficiéncia. Dissertacdo (Mestrado em Educagdo) — Faculdade de Educacéo, Universidade de Sé&o
Paulo, S&o Paulo, 2008.
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e capacitacdo diferenciados. Santos?® menciona o vinculo existente
entre o conceito de qualificacdo profissional e empregabilidade e
sua aproximacdo devido as caracteristicas e preparacdo que o
empregador precisa ter para tornar-se empregavel.

O conceito de qualificacdo profissional é aproximado ao de
empregabilidade, por pensa-la como um suporte de atributos que
tornaria o empregador empregavel ou preparado para 0 mercado
de trabalho.?

A educacdo profissional oferecida a pessoa com deficiéncia,
como aponta Santos® e Barros®®, ndo condiz com as necessidades e
exigéncias do mercado de trabalho, pois ndo preparam esta classe de
pessoas para a competicdo nos ramos laborais, apenas oferecendo uma
iniciagdo profissional, que deve ser estendida para garantir a pessoa com
deficiéncia, capacidade para competir e manter sua posi¢do no mercado
de trabalho de forma igualitaria com qualquer outro cidadao.

Para tanto, dar a pessoa com deficiéncia maior voz ativa e poder
de decisdo durante seu aprendizado e educacdo, garante que a mesma tera
mais autoconfianca e capacidade de julgamento quando transitar do
ambiente educacional para o laboral.

Além disso, conforme apontam as autoras Annie Gomes Redig
e Rosana Glat’”, aumenta-se as chances de insercio no mercado de
trabalho quando a pessoa com deficiéncia tiver a sua disposicdo um
programa educacional no qual as habilidades sociais e suporte a
especializacdo fagam parte do mesmo.

2 SANTOS, M.P. A dos. A formagdo e a qualificagdo profissional do jovem com deficiéncia
intelectual e sua insercdo no mercado de trabalho formal em Curitiba (1990 — 2010). Dissertagdo
(Mestrado em Psicologia) — Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2011.

2 SANTOS, M.P. A dos. A formagdo e a qualificagdo profissional do jovem com deficiéncia
intelectual e sua insercdo no mercado de trabalho formal em Curitiba (1990 — 2010). Dissertagdo
(Mestrado em Psicologia) — Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2011. p. 61.

% SANTOS, M.P. A dos. A formacdo e a qualificagdo profissional do jovem com deficiéncia
intelectual e sua insercdo no mercado de trabalho formal em Curitiba (1990 — 2010). Dissertagdo
(Mestrado em Psicologia) — Universidade Federal do Paran4, Curitiba, 2011.

% BARROS, G.D. da S. As meninas de Helena: deficiéncia intelectual, inclusdo e mercado de
trabalho em S&o Luis. Dissertagdo (Mestrado em Educagdo) — Universidade Federal do Maranhéo,
Séo Luis, 2013.

2 GLAT, Rosana; REDIG, Annie Gomes. Programa educacional especializado para capacitagdo e
incluséo no trabalho de pessoas com deficiéncia intelectual. Aval. Pol. Publ. Educ., Rio de Janeiro,
v.25, n.95, abr./jun. 2017. p. 330-355.
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Outrossim, como apresenta o autor Luecking®, é de suma
importante que faga parte deste processo de profissionalizacdo da pessoa
com deficiéncia, programas de transicdo do trabalho, como é o caso de
oficinas e estagios de duracdo sucinta para despertar o interesse deste
grupo e também explicitar vocagdes, dando a este grupo a experiéncia
laboral cobrada nos dias atuais pelas empresas.

As supracitadas autoras, ao concordar com o que € apresentado
pelo autor complementam:

Esse tipo de proposta representa uma excelente oportunidade para
aprendizagem, pois, quanto mais o jovem for exposto a diferentes
experiéncias no mundo do trabalho, melhor ele podera fazer sua
opgdo profissional, bem como identificar os suportes que
precisard. Durante as visitas, o professor pode aproveitar para se
informar sobre as caracteristicas que a empresa valoriza nos seus
funcionarios. Posteriormente, ele discutiria esses aspectos com
seus estudantes, explorando que tipo de atividades laborais eles
gostariam de desempenhar se fossem contratados por aquela
empresa, e que atributos precisariam desenvolver para conseguir
essa colocagdo.?®

Ademais, para que a inclusdo da pessoa com deficiéncia esteja
realmente sendo posta em pratica, de forma a contratar-se este grupo para
de fato exercer atividade laboral e ndo apenas para evitar sangdes legais,
deve-se garantir que o potencial de produtividade da pessoa com
deficiéncia seja alcangado através de inimeras medidas, sendo uma delas
a quebra com as barreiras existentes no ambiente laboral.

Conforme apresenta Redig e Glat, “sdo necessarias estratégias
que capacitem esses individuos para serem absorvidos pelo mercado de
trabalho, ter um bom desempenho e manter seus empregos”.

Com este intuito, surgiu nos Estados Unidos o conceito de
trabalho customizado. Segundo tal conceito, até mesmo pessoas com
deficiéncia com grande comprometimento séo capazes de desenvolver
atividade laboral e contribuir com a empresa ou instituicdo desde que
estejam em um ambiente laboral adaptado e preparado para otimizar as

% L UECKING, R.G. The way to work: how to facilitate work experience for youth in transition.
Baltimore: Paul H. Brookes, 2009.

2 GLAT, Rosana; REDIG, Annie Gomes. Programa educacional especializado para capacitagio e
inclusdo no trabalho de pessoas com deficiéncia intelectual. Aval. Pol. Pabl. Educ., Rio de Janeiro,
v.25, n.95, p. 330-355, abr./jun. 2017. p. 338.

30 GLAT, Rosana; REDIG, Annie Gomes. Programa educacional especializado para capacitagio e
incluséo no trabalho de pessoas com deficiéncia intelectual. Aval. Pol. Publ. Educ., Rio de Janeiro,
v.25, n.95, p. 330-355, abr./jun. 2017. p. 339.
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qualidades e aptiddes e minimizar as dificuldades apresentadas para o
trabalhador com deficiéncia.

Luecking®! assume que o trabalho customizado é fruto de um
processo no qual hd a preocupacdo com a avaliagdo do tipo e grau de
deficiéncia, e habilidade, da pessoa com deficiéncia e da possibilidade de
adaptacdo da atividade laboral, com quantificacdo de desempenho e
contagem do resultado, de forma a reestruturar uma fungéo para que a
mesma possa ser realizada com mérito por este grupo de pessoas.

O trabalho customizado, segundo o autor e também Griffin,
Hammis e Geary®2, possui trés etapas para concretizacdo. A primeira diz
respeito ao estudo da deficiéncia em questdo, com avaliagdo das aptiddes
e habilidades, e também das dificuldades e entraves, além de levar em
consideragédo o interesse da pessoa em questdo em desenvolver certo tipo
de atividade laboral.

A segunda etapa esté ligada a questdo da pesquisa de campo na
comunidade e suas empresas e instituicbes quanto a vagas, empregos e
possibilidades de contratagdo laboral para a pessoa com deficiéncia que
garanta a adaptacdo dos locais de trabalho e da atividade para que as
barreiras existentes ndo comprometam o desenvolvimento de sua fungéo
laboral.

J& a terceira e Ultima etapa diz respeito a0 momento posterior a
inclusdo da pessoa com deficiéncia em empresa ou institui¢cdo que garanta
a ela a possibilidade de desenvolvimento laboral com qualidade, pois trata
da implementacdo do sistema de suporte a este empregado para que ele
possa permanecer em seu emprego e tenha todos os seus direitos
garantidos neste periodo.

Em resumo, o trabalho customizado busca garantir que néo seja
atendida apenas a necessidade da pessoa com deficiéncia na busca por um
emprego que garanta seus direitos fundamentais, o desenvolvimento
pleno de suas aptiddes e qualidades e sua inclusdo no mercado de
trabalho, mas também seja este processo benéfico para a empresa, que ira
cumprir com suas obrigagdes legais e possuir um empregado qualificado
e capaz de desenvolver suas funcdes com éxito e proficiéncia.

31 L UECKING, R.G. Connecting employers with people who have intellectual disability. Intellectual
and Developmental Disabilities, v. 49, n. 4, 2011.

%2 GRIFFIN, C.; HAMMIS, D.; GEARY, T. Introduction to customized job development. The job
developers handbook: practical tactics for customized employment. 3. Ed. Baltimore: Paul H.
Brookes, 2011. p. 1-22.
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Para tanto, o trabalho customizado busca criar novas atividades
laborais dentro das empresas e institui¢oes, através do desmembramento,
reestruturacdo e criacdo de novas ocupagdes profissionais voltadas as
pessoas com deficiéncia de forma singular e personalizada.

Isto posto, contempla-se a necessidade de incrementacdo e
melhorias nos programas do Estado de qualificacéo profissional da pessoa
com deficiéncia, de forma a garantir seu real preparo profissional para um
mercado de trabalho que se encontra cada vez mais exigente e
competitivo.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A luta pela efetivagdo universal dos direitos humanos e
fundamentais encontra-se estacada com o descumprimento sofrido pelos
grupos marginalizados e minorias sociais que por diversos motivos séo,
ainda nos dias atuais, vitimas de preconceito e exclusdo.

Ndo ha como dizer-se uma sociedade inclusiva, livre e
igualitaria enquanto os direitos fundamentais e as necessidades bésicas de
uma parcela da sociedade Ihe sdo negados diariamente e tal fato é tratado
como mera normalidade social.

A inclusdo da pessoa com deficiéncia ndo é apenas matéria de
interesse exclusivo deste grupo, mas sim da sociedade como um todo,
pois é sO a partir da garantia de inser¢do de todos na sociedade que a
mesma pode se considerar evoluida e desenvolvida.

Essa inclusdo, apesar de parecer simples, requer inameras
medidas, acOes e realizagdo, coletivas e individuais, que ponham em
préatica os incontaveis diplomas legais que tratam do tema e que, apesar
de concretos no papel, ainda se apresentam crus na pratica.

Como possiveis meios de alcancar-se a estimada equidade entre
0s grupos da sociedade e sua real inclusdo existe, no caso das pessoas
com deficiéncia, a necessidade de incluir-se primeiramente, a pessoa com
deficiéncia em ambientes e atividades ligadas aos seus direitos de
segunda geracdo, os direitos meios que sdo o caminho para o alcance dos
direitos de primeira e terceira geragéo.

Dentre os direitos sociais, o direito ao trabalho possui grande
visibilidade quando o assunto €é inclusdo social, uma vez que o alcance ao
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desempenho de atividade laboral garante ao cidaddo o meio pelo o qual o
mesmo terd condicbes de manter uma vida digna, suprindo suas
necessidades basicas e também fundamentais.

Além disso, é a partir da inclusdo no mercado de trabalho que a
pessoa com deficiéncia consegue impor-se como membro social,
igualando-se aos demais na esfera laboral e a partir da vivéncia cotidiana,
iniciar a quebra para com o estigma social gerado em torno da imagem
equivoca da pessoa com deficiéncia como sendo uma pessoa
obrigatoriamente e totalmente incapaz e impossibilitada de realizar agdes
laborais e cotidianas.

Com o fim deste estigma, o processo de reconceituacdo social
sobre 0 que significa a presenga da pessoa com deficiéncia nas outras
esferas da sociedade ira atingir automaticamente a barreira atitudinal,
considerada a mais solida e estamentaria de todas as barreiras, 0 que ira
impor grande importancia sobre o fim das outras barreiras e da exclusdo
como um todo.

Outrossim, com as mudancas atitudinais e ideoldgicas, a
aplicacdo das politicas publicas e acdes afirmativas voltadas a
concretizacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia fluiriam de forma
muito mais regular, e os diplomas legais que tratam dos temas seriam
cumpridos com éxito.

N&o obstante, outros meios sdo possiveis para garantir a
efetivacdo do direito ao trabalho da pessoa com deficiéncia, como é o
caso do respaldo sobre a educacdo e profissionalizacdo de qualidade da
pessoa com deficiéncia através de politicas publicas que sejam realmente
efetivas no trato com a capacitacdo deste grupo para que seus membros
possam estar preparados e confiantes para desenvolver atividades laborais
e concorrer com os demais individuos em pé de igualdade no que tange a
capacidade e gqualidade de trabalho.

Quanto as supracitadas politicas publicas, apesar de muito bem
formuladas o papel, falta propriedade em sua aplicacéo e encaixe com as
necessidades atuais das pessoas com deficiéncia. Se houver maior
preocupacdo em entender e pesquisar as falhas cometidas atualmente na
prética destas politicas publicas seria possivel ajusta-las para que o0s
mesmos erros ndo se repitam e assim torna-las mais eficientes em cumprir
com seus objetivos. Além disso, a fiscalizacdo sincera e rigida da
aplicabilidade das mesmas pelos entes envolvidos garantird que seu
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cumprimento esteja de fato ocorrendo e os direitos das pessoas com
deficiéncia estejam sendo respeitados.

Desta forma, através do que foi apresentado, conclui-se que
viabilizar a inclusdo da pessoa com deficiéncia na sociedade como um
todo depende da efetivacdo de seus direitos fundamentais de forma
escalada e continua, como é o caso do direito ao trabalho. Ao efetivar-se
tal direito, é dada a chance a pessoa com deficiéncia de auto incluir-se na
sociedade através de seus méritos que nao apenas influirdo na sociedade
através de mudancas e alteracdes em seus costumes, cultura e ideologias,
como também influira no cerne individual de cada membro social, dando-
se abertura para a efetivagdo de outros direitos humanos e fundamentais
da pessoa com deficiéncia.
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