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A PROTECAO DO ESTADO AOS
RECURSOS HIDRICOS

PROTECTING THE STATE TO WATER RESOURCES
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RESUMO

O presente trabalho esta inserido no ramo do direito ambiental e tem o
escopo de analisar o dever do Estado em proteger os Recursos Hidricos,
que sdo essenciais para a existéncia da vida humana na Terra, além de
também ser fundamental a varias atividades econdmicas, e diante da atual
situacdo de escassez dos Ultimos tempos, torna-se importante um estudo
sobre as responsabilidades que sdo destinadas aos 6rgdos publicos res-
ponsaveis pela gestdo desses recursos e 0 que tem sido efetivamente feito
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para mudanca dessa situacao, e chegou-se a conclusdo que o Estado deve
acrescentar investimentos no setor de recursos hidricos e gerencia-los de
forma a preparar-se com antecedéncia para 0 aumento da demanda de
consumo de agua e para 0s eventuais eventos hidroldgicos criticos.

Palavras-chave: Recursos Hidricos. Direito Ambiental. Politicas Publi-
cas. Crise Hidrica. Responsabilidade Estatal.

ABSTRACT

The present work is part of the environmental law field and has the scope
to analyze the State's duty to protect Water Resources, which are essential
for the existence of human life on Earth, as well as being fundamental to
various economic activities, And in the face of the current situation of
scarcity that we have experienced in recent times, a study of the responsi-
bilities that are destined to the public agencies responsible for the man-
agement of these resources and what has been effectively done to change
this situation is important. The conclusion that the State should add in-
vestments in the water sector and manage them in order to prepare in
advance for the increase in demand for water consumption and for even-
tual critical hydrological events.

Keywords: Water Resources. Environmental Law. Public policy. Water
crisis. State Responsibility.

INTRODUCAO

O artigo trata da tematica da agua, recurso mantedor da sobre-
vivéncia da vida na Terra, além de ser essencial a muitas das mais impor-
tantes atividades econdmicas, e essa relevancia se torna ainda mais evi-
dente quando se passa por uma crise hidrica, como a que se vive na atua-
lidade.

Aborda-se resumidamente o processo histérico das legislacdes
voltadas a proteger esse importante recurso, e analisa-se com mais dedi-
cagdo a Lei 9.433 de 1997 que € considerada a principal fonte normativa
sobre o tema. Serdo abordados também temas como outorgas de direito
de usos das &guas, a sua importancia para as atividades econdmicas da
atualidade, a cobranca pelo uso desse importante recurso, que mesmo
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sendo de uso comum de todos pode ser cobrado como forma de manter e
incentivar seu uso de forma racional.

O artigo aborda também a relacéo entre a crise hidrica e o dever
do Estado de gerir este bem puablico apurando as suas responsabilidades
guando este se omite desse importante papel.

O trabalho foi desenvolvido por meio de métodos qualitativos e
interdisciplinares, fazendo uso de fontes bibliogréaficas, doutrinarias e
bases de dados virtuais, analisando e comparando a opinido de diversos
autores especializados no tema, e também foi feito um breve estudo de
Casos.

1 RECURSOS HIiDRICOS, BREVE HISTORICO
LEGISLATIVO

Para iniciar, conceituar-se-4& meio ambiente, definido no artigo
3° da Lei Federal 6.938/81 como “conjunto de condigdes, leis, influéncias
e interacBes de ordem fisica, quimica ou biol6gica, que abriga e rege a
vida em todas as suas formas”.

Partindo desse conceito, fica clara e evidente a importancia que
0 meio ambiente tem para a manutengdo da vida e desenvolvimento de
todas as espécies do planeta, e dai surgiu a necessidade de legislar no
sentido de regular e fiscalizar os usos desses recursos que sao extraidos
da natureza.

A principio, 0 meio ambiente era visto como fonte inesgotavel
de matéria prima para progresso da sociedade e que deveria ser explorada
em busca do progresso da sociedade, conforme destaca Freiria® que a
partir de 1548 com o regimento de Tomé de Souza, as ocupacdes de ter-
ras passaram a ser condicionadas as possibilidades que o interessado tinha
de explora-las, buscando assim o desenvolvimento da Col6nia Portugue-
sa.

O mesmo aconteceu com 0s recursos hidricos que passaram a
ser objeto de preocupacéo a partir do momento que se percebeu que pode-
ria estar diante de um recurso escasso e limitado, 0 que gerou a necessi-

3 FREIRIA, Rafael Costa. Direito, Gestdo e Politicas Publicas. Sdo Paulo: Senac, 2011.
p. 27.
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dade de legislacGes que buscassem o controle de sua utilizacdo. Naquele
momento surge o Codigo das Aguas em 1934, que vigora até a atualida-
de, porém com diversas modifica¢bes inseridas por leis mais modernas.
Esse cddigo visava esclarecer questdes como dominio e aproveitamento
de potenciais elétricos e industriais das aguas, pois havia uma grande
expansdo industrial no pais.

No ano de 1965, surge o Codigo Florestal Brasileiro, Lei
4.771/65 que foi recentemente revogado pela Lei 12.651/2012. O antigo
Caodigo Florestal de Protecdo Ambiental e Florestas de Preservacdo Per-
manente comeca a ampliar a preocupacdo com o meio ambiente e na dé-
cada de 80 surge a Lei 6.938 que institui a Politica Nacional do Meio
Ambiente e conforme destaca Freiria*, a partir de entdo, comegam a sur-
gir leis que buscam estabelecer diretrizes e disciplinar de forma sistemati-
ca a relacdo do homem com seu territério. Mas sem divida, diante de
todo esse periodo, foi com a promulgacéo da Constituicdo de 1988 que se
instalou um grande marco com a preocupagdo com o meio ambiente, pois
a carta magna trouxe um capitulo dedicado ao meio ambiente.

Ainda dentro desse contexto histdrico, e claro, sem a intencao
de esgotar esse assunto importante, surge a Lei 9.433/1997 que institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos que sera objeto de estudo da pes-
quisa que resultou no presente desenvolvimento tedrico. Essa lei visa
disciplinar o que esta estabelecido no artigo 21 da Constituicdo Federal,
que estabelece como atribui¢do da Unido instituir a Politica Nacional de
recursos Hidricos e, de acordo com destaque de Milaré®, esta entre os
principais objetivos dessa lei, assegurar a disponibilidade e qualidade de
agua a esta e as futuras geracdes e também buscar a utilizagdo sustentavel
desses recursos, como uma forma de defesa contra eventos e usos dano-
SO0S.

11 A POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS-
LEI 9433/97

4 FREIRIA, Rafael Costa. Direito, Gest&o e Politicas Publicas. Sdo Paulo: Senac, 2011.
p. 27.
5 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais, 2014. p. 932.
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N&o se pode falar em Recursos Hidricos sem uma analise da Lei
9.433 de 8 de janeiro de 1997, que veio instituir a Politica Nacional dos
Recursos Hidricos. Mencionando sua importancia, Freiria destaca:

Abaixo da Constituicdo Federal que define os prin-
cipios gerais para a regulamentacdo dos recursos hi-
dricos, a Lei 9.433/97 é a mais importante norma le-
gal relativa a protecdo dos recursos hidricos.®

A 4gua pode ser entendida como bem sem nenhum valor eco-
ndmico, quando usada no termo “4gua” destaca Granziera’ que quando se
usa o termo Recurso Hidrico se refere a agua utilizada para algum fim,
portanto nesse caso dotada de valor econdmico. Mas apesar da distin¢ao
feita pela ilustre autora, a Lei ndo se preocupou com essa distin¢do, por-

tanto a pesquisa em caso tratara tais termos como sinénimos.

Um destaque importante sobre a referida lei é que em seu pri-
meiro artigo ela ja trata da agua com bem de dominio publico, o que vem
em consonancia com o artigo 225 da Constitui¢do Federal:

Art.225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Visando dessa forma o interesse de toda a populacdo, a Lei
9433/97 visa implantar uma politica voltada ao planejamento do uso des-
se recurso, ndo fazendo da administracdo publica proprietaria dos recur-
sos hidricos, mas apenas gestora encarregada de administrar esse bem,
conforme aponta Machado: “a dominialidade publica das aguas, nédo

6 FREIRIA, Rafael Costa. Direito, Gest&o e Politicas Publicas. Sdo Paulo: Senac, 2011.
p. 60.

" GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. S&o Paulo: Atlas, 2014. p.
274.
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transforma o Poder Publico Federal e Estadual em proprietério da agua,

mas o torna gestor desse bem, no interesse de todos”.?

A lei 9.433/97 tem como finalidade em seus 57 artigos discipli-
nar a implantacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, através de
planos de gerenciamento, criados e aprovados pelos comités, dentro dos
limites demarcados pelas Bacias Hidrogréficas, que foi uma forma mais
eficiente de descentralizar a gestdo dos recursos, e também tem como
ponto de grande importancia a regulamentacdo da outorga e direitos de
uso, como seré tratado a seguir.

2 OUTORGA DOS RECURSOS HIDRICOS

A outorga pode ser entendida como uma figura hibrida no direi-
to administrativo, conforme leciona Machado “a instru¢cdo Normativa 4,
de 21.06.2000, do Ministério do Meio Ambiente (DOU 3.7.2000, p. 25-
30), definiu outorga direito de usos de recursos hidricos como ato admi-
nistrativo, de autorizagdo, mediante o qual o Poder Publico outorgante
faculta ao outorgado o direito do uso do recurso hidrico, por prazo deter-

minado, nos termos e condigdes expressas no respectivo ato”.®

A outorga do direito de uso dos Recursos Hidricos ja estava
prevista no artigo 43 do Codigo das Aguas, Decreto n® 24.643/34, que
falava sobre “concessdo administrativa™'®e atualmente se encontra pre-
vista e regulada nos artigos 11 ao 18 da Lei 9.433/97, em cujo artigo 11
estdo previstos 0s objetivos esperados pela outorga:

Art.11- o regime de outorga de direitos de uso dos
recursos hidricos tem como objetivos assegurar o

8 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Malhei-
ros, 2016. p. 503.

9 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Malhei-
ros, 2016. p. 544.

10 Art, 43 do Decreto Lei n°24.643/34 Cadigo da Aguas: “As aguas publicas ndo podem
ser derivadas para as aplica¢des da agricultura, da industria e da higiene, sem a existéncia
de concessdo administrativa, no caso de utilidade publica e, ndo se verificando esta, de
autorizagdo administrativa, que seré dispensada, todavia, na hipotese de derivagdes insig-
nificantes”.
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controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e
o efetivo exercicio dos direitos de acesso & agua.

A outorga visa o controle do uso da agua para certas finalidades
gue venham a comprometer a qualidade e/ou a quantidade, atuando de
forma até mesmo preventiva, pois segundo destaca Granziera, a medida
que a agua passa a ser vista como um recurso finito, e com valor econd-
mico, a sua preservacdo e controle passa a ser visto como garantia de
sobrevivéncia.!!

A outorga, portanto, qualifica-se como importante instrumento
de controle e protecdo dos recursos hidricos; trata-se de um ato adminis-
trativo de autorizacéo, conforme define Milaré, ato no qual o poder publi-
Co autoriza o uso da agua para determinados fins.?

A outorga é um direito que é concedido por um prazo determi-
nado que segundo a Lei 9433/97 aponta em seu artigo 16 “toda outorga
de direitos de uso de recursos hidricos far-se-a4 por prazo ndo excedente a
trinta e cinco anos, renovavel”. Segundo Milaré, cabe a autoridade com-
petente de forma discricionaria estabelecer o prazo, levando-se em conta
a finalidade e o uso pretendido, sempre observando os planos da bacia
hidrografica.’?

Dessa mesma forma, pode haver a suspensdo da outorga, caso
haja descumprimento das regras definidas pelo poder publico outorgante,
ou seja, segundo Milaré, sdo obrigagcdes impostas que podem acarretar a
suspensdo definitiva da outorga, sdo circunstancias posteriores a outorga
que venham a mudar a posi¢cdo do poder publico com relacdo a outorga
concedida.'*

De acordo com a licdo de Machado “é o interesse publico geral
que torna necesséria a suspensdo. A medida devera estar revestida de
proporcionalidade e assim, sera por prazo determinado ou definitivo”.t®

1 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. Sao Paulo: Atlas, 2014. p.
181.

12 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 936.
13 Idem. p. 940.

14 1bidem.

15 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Malhei-
ros, 2016. p. 556.
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Diante dessa possibilidade de extingdo ou suspenséo, percebe-se
gue a outorga ndo se trata de direito adquirido e nem é passivel de indeni-
zacdo; pode se entender como um direito condicionado a regras de con-
cessdo, e essas limitacdes se devem a importancia que a 4gua tem para a
vida e para as atividades econémicas.

3 A IMPQRTANCIA DA AGUA PARA AS TIVIDADES
ECONOMICAS

A &gua é um recurso de suma importancia para a sobrevivéncia
de todas as formas de vida sobre a Terra, mas também se faz importante
para o desenvolvimento econdmico, visto que € essencial para a industria
e outras atividades econdmicas. O abastecimento para 0 consumo é um
dos principais usos da agua, assim como a irrigacdo de plantagdes, a pis-
cicultura e a industria de forma geral; também o abastecimento elétrico e
a mineragdo séo atividades que consomem um grande volume de &gua, e
por isso, na atualidade, se buscam o aproveitamento maximo e a recicla-
gem quando possivel. E o que destaca Granziera “é certo que processos
de producgdo industrial tém buscado tecnologias que permitam a recicla-
gem e o reuso da agua, quando ndo houver finalidade do consumo do
recurso, com é o caso, por exemplo, do resfriamento das maquinas”.®

O consumo humano e de animais e o saneamento bésico é con-
siderado prioritario, pois se relaciona com a sobrevivéncia da humanida-
de, por isso essa prioridade esta protegida pela legislacdo, conforme se
nota no artigo 1° inciso Il da Lei 9433/97 “em situagdes de escassez, 0
uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano e a dessedenta-
¢do de animais”.

Na agricultura, busca-se sempre um consumo sustentavel, e
exemplo disso nota-se na Politica Nacional de Irrigacdo!’ que segundo
destaca Granziera “tem como objetivo 0 aproveitamento racional de re-
cursos de agua e solo para a implantacdo e desenvolvimento de agricultu-

16 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p.
132.
17 Lei 6.662 de 25 de junho de 1979.
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ra irrigada”, esse objetivo busca atender a finalidade social e publica das
atividades agropecudrias.'®

Tratando de usos na industria, a agua é elemento essencial para
desenvolver varios processos de producédo e, segundo Granziera, a preo-
cupacdo com o desenvolvimento industrial e a sua relacdo com o meio
ambiente é recente. Antes havia uma priorizagdo do desenvolvimento
industrial em detrimento da preservagdo dos recursos ambientais. Hoje se
nota uma crescente preocupagdo com a responsabilizacdo dos entes en-
volvidos na degradacdo do meio ambiente.*®

A geracdo de energia elétrica € outra utilizacdo dos recursos hi-
dricos que causa um grande impacto ao meio ambiente, conforme afirma
Granziera,

no que se refere ao represamento das aguas, além da
existéncia do conflito natural em relacdo aos outros
usos, ha o risco de extin¢do de espécies nativas, que
muitas vezes tem por habitat apenas aquele espacgo
geografico; de desestabilizagdo do equilibrio natural
dos sistemas, principalmente no que se refere a fauna
aquética e também prejuizos sociais e culturais, rela-
tivos ao reassentamento das populagdes.?°

Hoje na atualidade, a legislagdo busca formas de amenizar os
danos ambientais causados por represas hidrelétricas, como destaca Gran-
ziera, que a legislacdo tem buscado fundamento para impedir que o apro-
veitamento hidrelétrico venha a causar danos irreversiveis ao meio ambi-
ente.?!

Devido a grande importancia da agua para as atividades econ6-
micas e sua evidente possibilidade de escassez, os recursos hidricos pas-
saram a ser considerados bens dotados de valor econémico. N&o se trata
de um imposto, como destaca Milaré, “trata-se de uma cobranca pelo uso

18 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. S&o Paulo: Atlas, 2014. p.
132.

19 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. S&o Paulo: Atlas, 2014. p.
135.

20 | bidem.

2 |bidem.
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de um bem publico, cobranca essa que ja vinha sendo prevista no Cédigo
das Aguas no paragrafo 2° do seu artigo 36”?? 0 uso comum das aguas
pode ser gratuito ou retribuido, conforme as leis e regulamentos da cir-
cunscrigdo administrativa a que pertencerem”. Outras Leis posteriores
também trouxeram em seu texto essa possibilidade, como a Lei
9.938/1981 que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, e a Lei
9.433/97 que estabelece a cobranca em seu artigo 19 e incisos:

Art. 19. A cobranga pelo uso de recursos hidricos
objetiva: | - reconhecer a agua como bem econdmico
e dar ao usuario uma indicacdo de seu real valor; I1 -
incentivar a racionalizagdo do uso da &gua; Il - ob-
ter recursos financeiros para o financiamento dos
programas e intervencbes contemplados nos planos
de recursos hidricos.

Essa cobranca tem como objetivo principal o incentivo ao uso
racional da agua que ndo deve ser vista apenas como fonte geradora de
recursos e segundo Milaré, deve estar ligada a conceitos éticos, de solida-
riedade e de compaixao, evitando o surgimento de conflitos e até mesmo
guerras pela reparticéo das aguas.?®

A cobranga das aguas dessa forma deve ser vista com objetivo
de educar em relagdo aos seus usos e o fruto dessa arrecadacdo deve ser
investido na propria bacia hidrogréfica onde foram gerados. E o que dis-
ciplina o artigo 22 da Lei 9.433/97 “os valores arrecadadas com a cobran-
ca pelo uso de recursos hidricos serdo aplicados prioritariamente na bacia
hidrogréfica em que foram gerados”, e essa aplicagdo deve ocorrer de
forma prioritaria, porém nédo exclusiva, o que deve ser analisado e decidi-
do pelo Comité da Bacia Hidrogréfica, visando sempre o interesse geral,
esse é 0 ensinamento de Milaré.?*

A competéncia para instituir a cobranga pelos usos dos recursos
hidricos é da Agéncia Nacional de Aguas, a ANA que se trata de uma
agéncia reguladora, que segundo a definicéo de Di Pietro® “agéncia regu-

22 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 942.
2 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 943.
2 Ibidem.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p.
529.
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ladora, em sentido amplo, seria, no direito brasileiro, qualquer érgao da
Administracdo Direta ou entidade da Administracdo Indireta com funcgéo
de regular matéria especifica que lhe esta afeta”, ou seja, as agéncias re-
guladoras tém a funcdo de descentralizacdo da gestdo especifica.

A ANA foi instituida pela Lei 9.984 de 17 de julho de 2000 e
tem autonomia financeira e administrativa apesar de estar vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente e trata-se de uma autarquia em regime es-
pecial, conforme define o artigo 3° da lei que a instituiu:

Art.3°- fica criada a Agencia Nacional de Aguas-
ANA, autarquia sob regime especial, com autonomia
administrativa e financeira, vinculada ao Ministério
do Meio Ambiente, com a finalidade de implemen-
tar, em sua esfera de atribuicdes, a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, integrando o Sistema Nacio-
nal de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A ANA regulamenta as aguas em ambito federal, e segundo
aponta Machado, suas atribui¢Ges sdo divididas em duas vias, uma de
competéncia a politica nacional de recursos hidricos e a outra de atribui-
cOes referentes as aguas de dominio da Unido.?

A ANA também tem exercicio de poder de policia e cabe a ela,
segundo destaca Granziera, disciplinar a implementacdo, operacionaliza-
cao e avaliacdo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidri-
cos, além de outorgar uso e fiscaliza-lo. Alias, com relacéo a essa fiscali-
zagdo, cabe a agéncia a promocao de estudos que visem a quantidade e a
qualidade das aguas nos reservatorios, para que possam apos essa analise
apresentar e incorporar solugfes a problemas que venham a ser encontra-
dos.?

Por fim, cabe ressaltar que a ANA poderé delegar ou atribuir as
agéncias de agua ou de bacia hidrogréfica a execucdo de atividades de sua
competéncia, nos termos do art. 44 da Lei n° 9.433, de 1997, e previséo
expressa do 84°, do Art. 1° da Lei Federal n. 9984/2000.

2% MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Malhei-
ros, 2016. p. 580.

27 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. Sao Paulo: Atlas, 2014. p.
129.
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4 A GESTAOE A QUESTAO DE RESPONSABILIDADE
DIANTE DA CRISE HIDRICA

Buscando entendimento dessa questdo, ha de se entender que a
gestdo é o ponto primario para implantar e planejar quando se trata de
gerenciamento ambiental, e para que ocorra uma boa gestdo, se faz neces-
sario conhecimento prévio das responsabilidades que o descumprimento
da legislacdo ambiental pode acarretar. A gestdo estabelece uma légica
preventiva trabalhando a fim de evitar os danos ambientais, buscando
impor limites as atividades que sejam danosas ao meio ambiente, con-
forme leciona Freiria:

As responsabilidades ambientais sdo de grande im-
portancia, pois elas que estabelecem os limites para
as atividades que tém repercussdo para 0 meio ambi-
ente, bem como enfatizam a importancia do trabalho
da gestdo, a fim de se evitar a ocorréncia de danos
ambientais e, por conseguinte, a incidéncia dos efei-
tos concretos da responsabilizagdo ambiental .28

O meio ambiente é de extrema importancia para a vida na Terra.
Dai a necessidade de legislar buscando repreender qualquer conduta que
venha a causa danos e quando esses acontecem deve se buscar, sempre
que possivel, a reparacdo desses danos, e isso deve acontecer, pois um
dano ambiental atinge todas as pessoas, e de certa forma, toda a coletivi-
dade.

Por isso, o dano ambiental segue a regra da responsabilidade
objetiva, ou seja, aquela que independe de culpa, conforme o descrito no
paragrafo 1° do artigo 14 da Lei 6.938/81, “ Sem obstar a aplicagdo das
penalidades previstas nesse artigo, é o poluidor obrigado, independente de
culpa, a indenizar e reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade.”(grifo nosso), e cabe ao poder publi-
co fiscalizar os danos causados ao meio ambiente, da mesma forma que
fiscaliza as infracdes comuns, conforme apontado por Freiria.?®

28 FREIRIA, Rafael Costa. Direito, Gest&o e Politicas Publicas. Sdo Paulo: Senac, 2011.
p. 176.
29 |dem. p. 180.
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E quando os Estados membros, por meio de seus 6rgdos desig-
nados para a gestdo hidrica, se omitem em suas responsabilidades tam-
bém devem ser punidos devido a sua omissao, e essa fiscalizacdo deve
ocorrer por meio da ANA (Agéncia Nacional de Aguas), pois essa tem 0
chamado poder de policia, e caso haja ineficicia dessa fiscalizacdo, seja
ela por acdo ou omissdo, fica também sujeita a punicdo, conforme inciso
IV do artigo 3° da Lei 6.938/81 que define poluidor para efeitos da lei :”
IV- poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel direta ou indiretamente, por atividade causadora de degrada-
¢do ambiental”. Mas ainda segundo Milaré destaca que essa responsabili-
dade ocorre ndo apenas quando o ente publico figura como poluidor, mas
também quando este se omitir em seu dever de proteger o meio ambiente,
mesmo a Constituicdo prevendo em seu artigo 37 que a responsabilida-
de atribuida ao Estado deve ocorrer de forma subjetiva. Ressalta que seria
dar um tratamento diferenciado conferir ao poder publico responder por
danos ambientais de forma subjetiva, jogando a obrigacdo de proteger o
meio ambiente, alijada no artigo 225 da Constituicdo Federal, nos ombros
apenas dos administrados, e sustenta ainda o autor que o estado deve ser
responsabilizado solidariamente por danos causados a terceiros, por seu
dever de evitar que tais danos acontecam.3!

Dessa forma, entende-se que o Estado deve ser sim responsabi-
lizado objetivamente pela sua omissdo, ou até mesmo sua ma gestao
quando resultarem de danos ao meio ambiente, e aos recursos hidricos
gue nele estdo inseridos, pois esses danos inevitavelmente atingem toda a
coletividade que tem que suporta-los. Deve-se buscar investigar entre os
inimeros fatores ligados a questdo da crise hidrica, se houve falhas ou
omissBes do poder publico no papel que Ihe cabe na efetivacdo de politi-
cas e fiscalizagdo com finalidade de evitar esses danos e, sempre que
houver constatacdo desses danos deve-se suscitar a consequente respon-
sabilizagdo e, se possivel, buscar a reparacao.

30 Constituicdo Federal do Brasil de 1988, Artigo 37 86° As pessoas juridicas de direito
publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos
que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso
contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

31 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 450.
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Tramita no Senado a PEC de n° 36/2012%2 que atualmente se
encontra para a discussdo na Comissdo de Justica e Cidadania, que visa
alterar a Constituicdo Federal para determinar a institui¢do, pelo poder
publico, de programas de recuperagdo do meio ambiente degradado,
guando a degradacdo ocorrer devido a sua omissdo:

E 0 que se pretende com a presente proposta, que de-
termina como obrigacdo do Estado a de instituir, na
forma da lei, programas de recupera¢do do meio am-
biente degradado, a serem financiados por fundos
préprios, quando a degradagdo tenha decorrido de
acdo ou omissdo reconhecidamente de responsabili-
dade do poder piblico.®

Entende-se que esse seria 0 melhor entendimento, direcionado
para uma responsabilizacdo mais objetiva do Estado ante omissdes e ma
gerenciamento de recursos ambientais, e dessa forma, da responsabilidade
objetiva também imputada ao Estado para os danos ambientais que te-
nham nexo causal com as suas a¢Bes ou omissodes; ja vem decidindo o
poder judiciario, como se segue nas jurisprudéncias:

Superior Tribunal de Justica, AgRg no RECURSO
ESPECIAL N° 1.417.023-PR (2013/0371638-0):
ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. DANO AMBIENTAL.LEGITIMIDADE
PASSIVA. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ES-
TADO. IBAMA. DEVER

DE FISCALIZACAO. OMISSAO CARACTERI-
ZADA.

1. Tratando-se de protecdo ao meio ambiente, ndo ha
falar em

32 Inteiro teor do relatério da Comissdo de Justica e Cidadania, onde se encontra a
PEC35/2012 esta disponivel para consulta em:
<http://legis.senado.leg.br/mateweb/arquivos/mate-pdf/130847.pdf>. Acesso em 12 jun.
2016.

%  BRASIL. PEC N° 36/2012 - em tramitacdo. Disponivel em:
<http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/106376>. Acesso em: 20
mai. 2016.
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competéncia exclusiva de um ente da federacdo para
promover medidas protetivas. Imp&e-se amplo apa-
rato de fiscalizacdo a ser exercido pelos quatro entes
federados, independentemente do local onde a amea-
¢a ou o dano estejam ocorrendo.

2. O Poder de Policia Ambiental pode - e deve - ser
exercido por todos os entes da Federacdo, pois se
trata de competéncia comum, prevista constitucio-
nalmente. Portanto, a competéncia material para o
trato das questfes ambiental é comum a todos os en-
tes. Diante de uma infracdo ambiental, os agentes de
fiscalizacdo ambiental federal, estadual ou municipal
terdo o dever de agir imediatamente, obstando a per-
petuacdo da infracéo.

3. Nos termos da jurisprudéncia pacifica do STJ, a
responsabilidade por dano ambiental é objetiva, logo
respondera pelos danos ambientais causados aquele
que tenha contribuido apenas que indiretamente para
a ocorréncia da leséo.

Agravo regimental improvido.

Pode-se dessa forma, destacar o importante papel dos 6rgaos
publicos que sdo competentes pela gestdo e implementacdo de politicas
que visem a preservacdo e uso racional dos Recursos Hidricos, e que,
portanto, possuam a incumbéncia de realizarem agdes que busquem mi-
nimizar os efeitos da crise hidrica. Neste sentido, segundo o contexto dos
fundamentos e objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
alcances das Responsabilidades Ambientais abordados no presente traba-
Iho, quando ficar comprovado nexo causal entre o dano ambiental de
repercussao hidrica e a ndo execucdo de medidas que poderiam té-lo evi-
tado, seja por negligéncia ou simples falta de vontade politica, 0s mesmos
6rgdos publicos devem ser compelidos a tomarem tais medidas e a ressar-
cirem a sociedade dos danos que foram acarretados pela desidia adminis-
trativa na gestdo hidrica.

CONSIDERACOES FINAIS
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Pode-se concluir, por meio dos resultados das pesquisas realiza-
das, que os recursos ambientais anteriormente vistos como fontes inesgo-
taveis passaram a ser percebidos frente a possibilidade de escassez, ainda
mais quando se trata de recursos hidricos que sdo de suma importancia
para a sobrevivéncia do homem e para o desenvolvimento econémico.
Neste contexto, o pais tem elaborado leis que visam proteger o0 meio am-
biente como um todo, e também leis que visam a protecdo dos recursos
hidricos, inclusive com institui¢do de Politicas Publicas e 6rgdos voltados
a protecdo e fiscalizacdo de usos desses recursos, apurando responsabili-
dades quando ocorrem danos ao meio ambiente, muitas vezes irreversi-
veis.

Apurou-se também que o Estado como 6rgdo gestor, responsa-
vel por elaboracdo, aplicagdo e fiscalizagdo das politicas voltadas a gestéo
dos recursos hidricos, deve responder solidaria e objetivamente quando
ocorrem danos que tém nexo causal com a falta de aplicacéo das politicas
necessarias, ou até mesmo pela omissdo em cria-las, pois a este incumbe
a funcéo de gestor, fiscalizador e garantidor da continuidade da utilizacéo
dos usos multiplos das aguas.

Pretende-se com isso destacar que o papel atual dos 6rgédos pua-
blicos competentes pela gestdo e implementacdo das politicas publicas de
recursos hidricos vai muito além das a¢fes de comando e controle, ca-
bendo promover efetivamente agdes, na esfera do possivel e realizavel,
gue representem medidas de planejamento no sentido de minimizar os
efeitos da crise hidrica. Como um dos resultados principais do presente
trabalho sustenta-se que dentro desta esfera, das acfes possiveis e realiza-
veis no sentido de se evitar problemas na gestdo hidrica para populacéo,
uma vez comprovado 0 nexo causal com 0 6rgdo competente para essas
medidas e constatado que elas ndo foram tomadas por negligéncia ou
mesmo falta de vontade politica, tais 6rgdos podem ser compelidos a
tomarem tais medidas, bem como ressarcirem danos decorrentes de desi-
dias administrativas na gestdo hidrica.
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