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RESUMO

A presente pesquisa busca estabelecer uma relagdo entre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
- ODS e as préaticas de Environmental, Social and Corporate Governance - ESG em face das diretrizes
da justica ambiental e do dirigismo constitucional. Este estudo adota como metodologia a pesquisa
aplicada, pretende-se construir uma pesquisa exploratoria, os procedimentos técnicos serdo
preferencialmente bibliograficos, bem como documentais, a abordagem do problema sera qualitativa e
o referencial tedrico sera, na medida do possivel, funcionalista. A pesquisa baseia-se principalmente
nas producdes de José Gomes Canotilho, Henri Acselrad e Augusto Cruz.
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ABSTRACT

The present research seeks to establish a relationship between the Sustainable Development Goals -
SDGs and the practices of Environmental, Social and Corporate Governance - ESG in the face of the
guidelines of environmental justice and constitutional dirigisme. This study adopts as methodology the
applied research, it is intended to build an exploratory research, the technical procedures will be
preferably bibliographic, as well as documentary, the approach of the problem will be qualitative and
the theoretical framework will be as far as possible, functionalist. The research is based mainly on the
productions of José Gomes Canotilho, Henri Acselrad and Augusto Cruz.

Keywords: ODS; ESG;Constitutional Dirigism; Sustainable Development

1  INTRODUCAO

A presente pesquisa busca estabelecer uma relacdo dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e as préaticas de Environmental,
Social and Corporate Governance (ESG) frente as diretrizes da justica
ambiental e do dirigismo constitucional. Portanto, a questdo da pesquisa
sera: Existem similaridades entre as diretrizes dos ODS e as préaticas de
ESG com o movimento por justica ambiental e o carater dirigente da
Constituicdo Federal de 1988 e qual a participagéo e responsabilidade civil
do setor privado na protecdo ao meio ambiente?

Trata-se de uma nova abordagem das ODS e as praticas de ESG,
principalmente ao confront&-las com o movimento por justica ambiental e
o constitucionalismo dirigente. Pretendendo assim, estabelecer a existéncia
de similaridades e distingGes como também a tentativa de relacionar esses
elementos com o ordenamento juridico brasileiro ao relembrar as
responsabilidades do setor privado nas questdes ambientais.

A criacdo dessa agenda global sinaliza a preocupacédo dos lideres
mundiais em assegurar um futuro digno para a humanidade. Contudo,
provoca a reflexdo das instancias juridicas quanto a necessidade de anélise
dessas diretrizes com o0s parametros constitucionais brasileiros, como
também dos defensores do movimento por justica ambiental.
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Outro segmento que passou a adotar pardmetros para a protecdo
ambiental foi o mercado financeiro passando a se autoavaliar a partir de
métricas de ESG, um termo em inglés que em livre traducdo para o
portugués tem-se mostrado como Ambiental, Social e Governanga
Corporativa (ASG). Na pratica, as empresas, principalmente as de capital
aberto, precisam apresentar para os investidores e sociedade em geral, um
planejamento para dirimir o impacto ambiental da sua cadeia de produgé&o.
Partindo de um sistema de notas hierarquicas e certificaces, as empresas
mais bem avaliadas tendem a receber maiores investimentos.

A partir dos elementos acima relacionados, evidencia-se a

proximidade e dialogo dos elementos que compdem o presente tema, assim
como pontos sensiveis e de aparente divergéncia. Evidentemente, o
Direito, reconhecido por ser uma ciéncia social aplicada, precisa se
guestionar e se manter vigilante a fim de impedir que a Constituicdo seja
desrespeitada, ainda que na propria visdo de futuro democrético, haja vista
a consequente vinculagéo do legislador.
Nesse contexto, 0 tema aqui proposto é passivel de enquadramento na linha
de pesquisa Direito, Inovacdo e Desenvolvimento pois é interdisciplinar,
relacionando-se efetivamente com as areas do conhecimento da economia,
filosofia, sociologia e administracdo. Outrossim, dialoga com os objetivos
e fundamentos constitucionais para o futuro da nacdo e promete uma
revisdo das politicas publicas no ambiente da sustentabilidade e da
responsabilidade civil em uma sociedade que precisa de informagéo e
transparéncia. Destarte, modelando o Direito ao desenvolvimento
socialmente inclusivo e sustentavel.

Este estudo adota como metodologia, do ponto de vista da natureza
a pesquisa aplicada, visando aplicacdo pratica e solugdo de problemas via
politicas publicas, para tanto utilizar-se-4& o método dedutivo, visando a
construgdo de um encadeamento l6gico a partir da anélise geral de um
problema especifico. Nesse sentido, pretende-se construir uma pesquisa
exploratria.  Além disso, 0s procedimentos técnicos  serdo
preferencialmente bibliogréaficos, buscando informagdes em materiais ja
publicados e certificados cientificamente, assim como documental,
utilizando-se de materiais que ndo receberam tratamento analitico ou
podem ser reelaborados de acordo com os objetivos desta pesquisa. Busca-
se producBes da area do direito, economia, administracéo, sociologia e
filosofia, preferencialmente de autores nacionais. Sendo assim, a
abordagem do problema sera qualitativa, o referencial teérico serd na
medida do possivel, funcionalista.
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Espera-se que o resultado deste estudo seja relevante para a
sociedade civil, especificamente, pensadores do Direito, académicos,
empresarios e interessados na &rea, pois busca criar por meio de uma
reflexdo provocativa, a base para a compreensdo do debate a respeito da
democracia ambiental e a promocdo da sensibilizacdo a respeito das
responsabilidades na protecdo, transparéncia das informacdes e inclusdo no
debate ambiental.

2 JUSTICA AMBIENTAL E A IQENTIFICAQAO DOS ATORES
SOCIAIS NA CONSTRUCAO DE REDES MULTINIVEIS
DE PROTECAO AMBIENTAL

A Carta da Terra foi aprovada em 14 de marco de 2000, na Unesco,
em Paris, ap6s anos de debates em 46 paises, envolvendo desde escolas
primarias a universidades. Trata-se de iniciativa voltada a promocéo de
formas sustentaveis de vida em um modelo de principios éticos
compartilhados, que incluem o cuidado com a vida, cultura de paz,
democracia e integridade ecoldgica. Também representa um alerta aos
riscos das condicOes de sobrevivéncia da humanidade na Terra. O filésofo
Leonardo Boff, um dos escritores que contribuiram com a redacédo da Carta
da Terra, ao tratar de sustentabilidade, assim conceitua:

Mesmo antes de definirmos melhor o que seja
sustentabilidade, podemos avangar mostrando o que
ela fundamentalmente significa: o conjunto dos
processos e agdes que se destinam a manter a
vitalidade e a integridade da Mée Terra, a preservagdo
de seus ecossistemas com todos os elementos fisicos,
quimicos e ecoldgicos que possibilitam a existéncia e
a reproducdo da vida, o atendimento das necessidades
da presente e das futuras geracdes, e a continuidade,
a expansdo e a realizacdo das potencialidades da
civilizagdo humana em suas varias expressdes. (Boff,
2016, p.14)

Nesse sentido, Boff (2016) defende que a sustentabilidade sé pode
ser garantida em uma parte do planeta se nos demais também forem
assegurados 0 mesmo nivel ou proximo deste. E sob esta perspectiva que a
pesquisa se inicia, haja vista que essa concepcdo multilateral e colaborativa



Revista de Iniciacdo Cientifica e Extensao da Faculdade de Direito de Franca 727

também esté presente no movimento por justica ambiental que entende que
mais gue filosofia, deve-se desconstruir a ideia de que todos sdo afetados
igualmente pelas questdes ambientais. O professor Henri Acselrad é
militante e se dedica ao estudo do movimento. Assim, a partir de suas
analises, 0 movimento sera exposto e sintetizado. Em resumao, assim define
0 movimento:

Para designar esse fendmeno de imposi¢do
desproporcional dos riscos ambientais as populagdes
menos dotadas de recursos financeiros, politicos e
informacionais, tem sido consagrado o termo injustica
ambiental. Como contraponto, cunhou-se a nocéo de
justica ambiental para denominar um quadro de vida
futuro no qual essa dimensdo ambiental da injustica
social venha a ser superada. Essa nogdo tem sido
utilizada, sobretudo, para constituir uma nova
perspectiva a integrar as lutas ambientais e sociais.
(Acselrad, 2009, p. 9)

Assim, Acselrad estabelece a questdo ambiental dominante que se
baseia na indistingdo da chamada “crise ecologica”; uma concepcdo de
meio ambiente de escassez, homogeneidade e unidade; e a visdo de seres
humanos como um todo, sem distingdes e responsaveis igualmente pela
degradacdo do planeta. Logo, cria-se a tecnicidade das questdes
ambientais, afastando debates sobre apropriacdo do meio ambiente.

Neste espectro, a visdo de mercado sobre a tematica aproxima as
correntes de pensamento desenvolvimentistas e economicistas das
questdes ambientais, visando assim a producéo e dispersdo de iniciativas
de contengdo macroecondmicas, desregulacdo dos mercados e
privatizagGes. Ou seja, o livre mercado neoliberal possui capacidade de ndo
s auto regular ofertas e demandas como também as questdes ambientais.

O movimento por justica ambiental surge entdo em contrapartida
a essa visdo utilitarista de mercado regulador das questdes ambientais. O
movimento busca incorporar as lutas por justica social haja vista o dialogo
dos movimentos populares com demandas ambientais. Essa corrente de
pensamento comeca a se formar nas lutas contra as condi¢des inadequadas
de descarte de lixos toxicos nos EUA, nos anos 1860.

A titulos e recorte, é a partir dos anos 1970, em que ocorreu, no
Brasil, a intensificacdo do processo de urbanizacdo, desenvolvimento
econdémico acelerado e a instalagdo de grandes projetos energético-
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minerais, que a midia passou a abordar com frequéncia a tematica da
degradacdo ambiental, mobilizando por conseguinte, organizacGes e a
opinido publica a debaterem as questdes ambientais. Soma-se a este cenario
0 posicionamento da delegacao brasileira ha Conferéncia de Estocolmo em
1972, posicionando-se contrario a preservacdo ambiental em detrimento do
desenvolvimento nacional, assim como outros paises em desenvolvimento
presentes na reunido. Essa postura fomenta grupos de defesa ambiental e a
prépria populacdo a pressionarem a inclusdo da temética na pauta
governamental.

Desde entdo, alguns temas séo recorrentes no discurso
do governo brasileiro sobre a questdo ambiental: a
necessidade de articular a tematica ambiental as metas
de desenvolvimento; o temor quanto a ingeréncia
estrangeira nos assuntos internos do pais; a critica aos
paises industrializa-dos, maiores poluidores e, ao
mesmo tempo, resistentes a mudancas na ordem
econdmica internacional. E neste quadro que tem
inicio, no &mbito governamental, a criagdo de drgédos
explicitamente envolvidos com o controle e
regulamentacdo do meio ambiente. (Viola & Reis,
1990; Maimon, 1992 apud Loureiro, 1995, p.138).

Somente em 1980 que a sociedade passou a abordar as questdes
ambientais de forma ampla, desta forma, entidades de classe,
universidades, o préprio mercado financeiro e até mesmo partidos politicos
incorporaram essa pauta. Em 1998, representantes do Movimento por
Justica Ambiental dos EUA visitaram o Brasil na expectativa de
estabelecer aliancas de resisténcia as injusticas ambientais. Do encontro,
na Universidade Federal do Rio de Janeiro, resultou um material que apesar
de ndo ter sido amplamente divulgado, promoveu a ampliacdo do debate
em outras universidades, sindicatos e ONGS. Como resultado, ocorreu em
2001 o Seminario Internacional Justica Ambiental e Cidadania em Niteroi.
Nesta ocasido nasce a Rede Brasileira de Justica Ambiental e a definicdo
de injustica ambiental:

Definiu-se entdo por injustica ambiental o mecanismo
pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista
econdmico e social, destinam a maior carga dos danos
ambientais do desenvolvimento as populacdes de
baixa renda, aos grupos raciais discriminados, aos
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povos étnicos tradicionais, aos bairros operéarios, as
populacbes marginalizadas e vulneraveis. (Acselrad,
2009, p. 41)

No Brasil, a Rede Brasileira de Justica Ambiental lancou
campanhas de mobilizacdo, com destaque para 0 ano de 2006, contra as
tentativas da Unido Europeia, através da Organizacdo Mundial do
Comércio, de fazer o Brasil comprar pneus reformados, ja proibidos pela
legislacdo pétria. Tratava-se de uma tentativa tida como “ambientalmente
aceitavel” de exportar o lixo, no caso os pneus, haja vista as proibi¢des de
queima e de descarte em aterros sanitarios por diretiva da propria UE.

Outras agdes importantes foram desenvolvidas, principalmente no
carater de denuncia e publicidade de conflitos ambientais. Ademais, o
movimento tem contestado a producdo de dados ambientais e adotado a
metodologia de equidade ambiental por entender que os estudos nas
modalidades de Impacto ambiental - EIAS e Relatério de Impacto
Ambiental - RIMAS néo sdo suficientes para retratar a injustica ambiental.
Também entendem que este tipo de producdo tém servido de base para a
padronizag&o reiterada de dados socialmente irrelevantes, servindo apenas
para atender os interesses econdémicos.

Em ambito internacional, foi assinado em 2018 o Acordo Regional
sobre Acesso & Informacgéo, Participacdo Publica e Acesso a Justica em
Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe da Comissdo
Econdmica para a América Latina e o Caribe, mais conhecido como
Acordo de Escazu. Este acordo foi ratificado por 12 paises. Entretanto, o
Executivo federal ainda ndo enviou ao Congresso Nacional para
ratificacdo.

Trata-se do Unico e pioneiro documento que estabelece o propoésito
da aplicacdo de seus vinte e sete principios, tendo como destaque o
Principio 10 dispondo - principalmente aquelas em situacdo de
vulnerabilidade — sobre os direitos de acesso a informacdo, participacdo
publica e acesso & justica em assuntos ambientais na América Latina e no
Caribe. E um esforco pela governanca ambiental, combate aos crimes
ambientais, reducdo do desmatamento e da emissdo dos gases do efeito
estufa.

O art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 elenca em seu caput
que cabe ao Poder Publico e a Coletividade a protecdo do meio ambiente
para as geragdes futuras. Assim, o meio ambiente equilibrado é um direito
constitucional, considerado de terceira geragédo, ou seja, transindividuais,
com o objetivo de protecdo da humanidade. Por conseguinte existem
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normas infraconstitucionais que visam a preservacéo, com destaque para a
Lei n°®9.605/1998 dos crimes ambientais e a Lei n°® 12.305/2010 que institui
a Politica Nacional dos Residuos Sélidos.

Seguindo a linha de raciocinio dos atores sociais responsaveis pela
protecdo do meio ambiente, resta superada a identificacdo do Estado. O
artigo, menciona ainda a coletividade, e este € um ponto de discusséo,
afinal, o que compde a coletividade? Apesar de entender que o texto
constitucional se refere a todas as pessoas que no Brasil estiverem. A
pesquisa se estrutura entdo em trés pilares principais, quais sejam, 0
ambiente educacional, OrganizacGes Ndo Governamentais - ONGs e/ou
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Pablico - OSCIPs, e as
empresas, por entender que a forca de mobilizagdo social destes atores
influencia as a¢Ges das pessoas sob o aspecto individual.

O espago educacional, aqui entendido como ambiente académico
do priméario ao superior, dentro e fora dos ambientes universitarios e
escolares, assim como toda organizacdo de producdo e veiculacdo de
conhecimento ambiental. Essa producdo de dados é mdltipla e
interdisciplinar, preocupando-se mais com a construgdo de conhecimento
do que com a prética. J& na esfera da movimentacao popular, as ONGs e as
OSCIPEs, entidades privadas sem fins lucrativos que exercem atividades
entre a sociedade e o Estado, havendo ou ndo o reconhecimento expresso
do Estado, militam na area e possuem relevancia na militancia, apesar da
producdo de conhecimento, concentram-se mais na atuagdo préatica, na
mobilizacdo social e na pressdo pela mudancga governamental.

Ja no campo empresarial, na segunda metade dos anos 1980,
alguns empresarios passaram a adotar algumas praticas voltadas ao meio
ambiente, observando alguma vantagem econdomica no setor a longo prazo.
Esse movimento, no entanto, apresenta falhas e contrastes internos e
externos, seja na dificuldade de se estabelecer um regramento geral, seja
nas mudancas de posicdo perante a sociedade, ora vistos como vil6es
poluidores e de degradacdo, ora como incentivadores de produtos
ecoldgicos e préaticas sustentaveis.

Essa dicotomia do setor empresarial faz-se presente na atualidade
e a relagdo trazida pela autora de regramento nos paises desenvolvidos é
justamente a matéria de impacto que motiva a presente pesquisa, haja vista
0s ODS assumidos pelos Estados e as praticas de ESG impostas pelo
proprio mercado. Entretanto, antes de abordar essas nomenclaturas é
preciso retomar alguns institutos juridicos que permeiam o assunto e
estabelecer uma rela¢do quanto a nocdo de desenvolvimento sustentavel
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que inevitavelmente permeia as discussbes como a mediatriz entre
preservacdo/protecdo do meio ambiente e o desenvolvimento social e
econdmico. Importante definicdo aparece no relatério da ministra
norueguesa Gro Harlem Brundtland, resultado dos trabalhos da Comisséo
Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU, iniciada em
1984 e finalizada em 1987:

Al aparece claramente a expresséo "desenvolvimento
sus-tentavel”, definido como "aquele que atende as
necessidades das geracOes atuais sem comprometer a
capacidade das geracGes futuras de atenderem a suas
necessidades e aspiracBes”. Esta definicdo se tornou
classica e se impds em quase toda a literatura a
respeito do tema. (Boff, 2016, p.36)

Do ponto de vista da responsabilidade, adota-se a utilizagdo da
modalidade solidaria nas tratativas ambientais enquanto instrumento de
protecdo ao meio ambiente. O instituto, ja conhecido no Direito Civil (art.
264), é importado para o Direito Ambiental em gue a solidariedade passiva
possui especial relevancia, ou seja enquanto os credores, sociedade, sdo
representados pelo Estado, Ministério Publico, ONGs ou associagdes, 0s
sujeitos passivos sdo todos aqueles, pessoas fisicas ou juridicas, que deram
causa (artigo 3° IV da Lei n° 6.938/81) ou se beneficiaram de alguma
forma, seja direta ou indiretamente da degradacéo ambiental.

Outro ponto relevante para a compreensao do Direito Ambiental é
avisdo de terra que ultrapassa o direito constitucional de propriedade e de
funcéo social (artigo 5°, XXII e XXIII da CF) haja vista que a poluicdo e a
degradagdo ambiental ndo atingem apenas a terra enquanto patrimonio,
mas afetam a natureza fauna, flora e agua, seja superficial ou subterranea,
por conseguinte a humanidade. Portanto o direito ambiental pode ser
compreendido como metaindividual, visto que ndo é bem publico nem
particular, mas de uso da coletividade, contemplando direitos difusos e
coletivos.

Uma polui¢do atmosférica, por exemplo, afeta o
direito de todos que respiram o ar poluido, sejam 0s
moradores de toda uma cidade (direitos difusos) ou 0s
que trabalham na inddstria poluidora (direitos
coletivos), e pode ser objeto de tutela de interesses
individuais homogéneos, consistentes nos danos
causados a saude, e morais causados as pessoas que
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sofreram prejuizos concretos em sua sadde. (Stival,
2013, p. 459).

A sustentabilidade é por sua vez elevada a fundamento
constitucional. Disposto no art. 3° da CF, enquanto objetivos fundamentais,
encontram-se 0 desenvolvimento nacional , a erradicacdo da pobreza, a
reducdo das desigualdades sociais e regionais e a promocdo do bem de
todos, incisos 11, Il e IV respectivamente; e somado ao disposto no art. 225
em que citando mais uma vez, “todos t€m direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida” evidencia-se que o desenvolvimento econdémico
em nada impede o zelo pelo meio ambiente, em suma, a constituicéo preza
pelo desenvolvimento sustentavel.

Dessa dindmica, em complemento ao arcabouco juridico
suscitado, exprime-se alguns principios que devem ser pontuados e
evocados na tomada de decisGes ambientais. Dentre os principais destaca-
se 0 da prevencéo e da precaucdo, haja vista que a degradacgdo pode ser de
caréater irreparavel. O principio do poluidor-pagador estabelece que aquele
que se beneficia da degradacdo deve pagar, esta garantido pelo artigo 225,
83°da Constitui¢do Federal, artigo 70 da Lei n® 9.605/98 e artigos 4°, inciso
VIl e 14, §81° da Lei n® 6.938/81.

Ja o principio protetor-recebedor diz respeito a quem protege a
natureza ser recompensado na forma de incentivos fiscais e ou econémicos,
afinal, ndo basta que haja punicdo de atitudes inadequadas mas a
valorizagdo das boas iniciativas para evitar que danos ambientais venham
a ocorrer, a titulo de exemplo toma-se o artigo 6°, inciso Il da Lei n°
12.305, de 02 de agosto de 2010, instituiu a Politica Nacional de Residuos
Sélidos.

Por outro lado, o principio da reparacdo integral confere ao
poluidor a obrigacgéo de reparar amplamente o dano causado para recuperar
ou restaurar a0 maximo 0s prejuizos ecoldgicos causados. Este instituto
recebeu respaldo ndo sé no art. 225, 83° da Constituicdo Federal, como
pelas legislagdes infraconstitucionais, sejam elas de natureza criminal, com
penas restritivas de direitos, quanto da esfera civel e ou administrativa, com
multas, indenizacg®es, obrigacOes de fazer e de ndo fazer.

A partir dos elementos anteriormente relacionados, constata-se
que, constitucionalmente, no Brasil, o Estado € o principal responsavel pela
protecdo do meio ambiente, seguido pela coletividade. Assim, os atores
sociais predominantes sdo as instituicdes de ensino, a sociedade civil
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organizada e o mercado. E a partir da atuacio militante destas instituicdes
gue a agenda da politica ambiental é constituida e que o Estado cria e
desenvolve seus mecanismos de protecdo conforme exemplificado, pelas
vias legislativas e judiciais. Logo, forma-se, em tese, as redes multiniveis
de protecdo ambiental.

3  OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL  (ODS) E AS PRATICAS DE
ENVIRONMENTAL, SOCIAL AND CORPORATE
GOVERNANCE (ESG)

O debate internacional a respeito do desenvolvimento sustentavel
culminou com a assinatura da Agenda 2030 com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel. Essa agenda foi criada a partir da
Conferéncia das NagOes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
(CNUDS ou Rio +20) e das avaliagbes a respeito dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), de vigéncia até o ano de 2015 como
enfrentamento aos novos desafios do milénio. Em uma dessas avaliaces,
em 2010, na Assembleia Geral das Na¢fes Unidas, a questdo de criacdo de
uma agenda para além de 2015 foi suscitada.

Como resposta imediata, em 2011 criou-se uma equipe de trabalho
0 Grupo de Trabalho Aberto sobre Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (GT Agenda 2030 ou OWG) para a questdo com cerca de 60
instituicbes do sistema da ONU, sob a gestdo do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e do Departamento das Nagoes
Unidas para Assuntos Econémicos e Sociais (DESA).

Essa equipe analisou os ODMs sob diversas
perspectivas, inclusive suas forcas e fraquezas. Por
exemplo, a estrutura simples, transparente e facil para
identificar foi identificada como um ponto forte; focar
em resultados (reducdo da pobreza, matriculas
escolares etc.) e ndo nos meios para alcanca-los, um
ponto fraco. Outro ponto fraco identificado foi a falta
de consultas amplas e aprofundadas com diversos
segmentos da sociedade. Diante disso, a equipe
consultou governos e organizacBes de diversos
segmentos da sociedade. (Barbieri, 2020, p. 128)
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Nesse sentido, para a formagdo dos ODS a ONU fomentou ampla
participacdo, da criacdo de frentes de pesquisa, consultas online, inovando
com a utilizagdo da plataforma Facebook, redes independentes de consulta,
como a Sustainable Development Solutions Network (SDSN), este
formado por universidades, pesquisadores, profissionais e peritos no
assuntos; e My Word, que colheu informagdes de pessoas comuns, ou seja,
ndo especialistas. No ano seguinte, em Nova York, a Clpula das Nagoes
Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel aprova o documento
"Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel". Essa agenda conta com ODSs, compromissos, metas,
principios e uma visdo de futuro que deve ser alcada de 2016 a 2030 em
escala global.

Reafirma-se a independéncia e soberania de cada pais, inclusive
quanto a exploragdo de seus recursos naturais, politicas de
desenvolvimento e ambientais. Desta forma, ndo impfe mas orienta, e
ainda deixa com que cada pais escolha, entenda e protagonize as medidas
que achar cabiveis em sua contribuicdo para o alcance das metas.

Junto aos ODS, também foram estabelecidas diretrizes, meios de
implementacg&o e orientacdes de acompanhamento e revisdo o que, em seu
conjunto, é o que conforma a Agenda 2030. A agenda nédo é legalmente
vinculante, mas por ter sido construida a partir de um esforgo conjunto de
varios atores da sociedade e adotada como compromisso por centenas de
paises, passa a ter forca para influenciar a orientagdo das politicas publicas
em nivel global, regional, nacional e subnacional. (Sartori, 2020, p.16)

Quanto aos responsaveis pela atuagdo, as ODS sdo direcionadas
preferencialmente aos Estados, podendo ser utilizadas para adotar ou
rejeitar politicas publicas, avaliacdo de condutas e normas, cobrar
responsabilidades, entre outros. Logo, ha certa potencialidade
transformativa. Entretanto, ha criticas no sentido reducionista e direcional
dos ODS, haja vista que adota a superacdo da pobreza como norte de
desenvolvimento mas ndo estabelece diretivas a respeito das mudangas
para uma vida humana mais sustentavel e com qualidade de vida.

Também sdo destinatarios a sociedade, o setor privado e
universidades. No Brasil, o legislativo criou, no Congresso Nacional, a
Frente Parlamentar dos ODS, no judiciério o Tribunal de Contas da Unido
e os Tribunais de contas dos Estados estdo desenvolvendo auditorias
coordenadas sobre a tematica, a sociedade civil se organizou no Grupo de
Trabalho da Sociedade Civil para os ODS, reunindo organizagOes para
acompanhar todas os objetivos, no setor privado a Rede do Brasil do Pacto
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Global, canal da ONU com o empresariado, esta incentivando boas préaticas
no setor privado; nas universidades a Rede ODS Universidades esta
promovendo a inclusdo da matéria no campo das pesquisas e extensdes
nacionais.

Para delimitar a abrangéncia e direcionar as pretensdes da
pesquisa, toma-se de exemplo para alguns comentarios a ODS 1
(erradicag@o da pobreza). Mais ambiciosa que as ODMs, haja vista que,
enguanto 0 ODM - 1 propunha a reducgéo pela metade a porcentagem de
pessoas com renda menor que 1,25 de dolar por dia, a ODS - 1 propde a
erradicacdo da pobreza extrema, ha ainda distin¢do entre pobreza e fome e
entre pobreza e extrema pobreza, valor definido pelo Banco Mundial
estipulado pelo poder de paridade de compra (PPC). Esta ODS encontra-se
em acordo com objetivo fundamental para a RepuUblica, disposto na
Constituicdo Federal no art.3, inciso III, “ erradicar a pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”.

Observa-se que 0s objetivos sdo independentes mas
interdisciplinares, integrando as &reas sociais, ambientais e econémicas e
0 acompanhamento e avaliacdo destes e dos demais ODSs devem ser
realizados por organizacdes do sistema ONU em colaboragdo com o0s
proprios paises. Conforme demonstrado, o mercado é convidado a
implementar os ODS e a assumir as suas responsabilidades solidarias com
0 desenvolvimento sustentavel. Neste espectro, o préprio mercado
desenvolve suas diretrizes a fim de evitar intromisses do Estado em sua
dindmica. A principal nas questdes ambientais sdo as préticas de
Environmental, Social And Corporate Governance (ESG), em livre
traducdo, atuagdo nas areas ambientais, sociais e de governanca
corporativa.

Esta dindmica foi estabelecida a partir de uma mudanca de
interesses do mercado no Férum Econdmico Mundial em 2020 em Davos,
na Suica, em que 0s empresarios presentes decidiram que os stakeholders,
também deveriam ser atendidos e ndo s6 os shareholders. Em outras
palavras, ndo s os interesses dos acionistas como 0s interesses das pessoas
afetadas pela cadeia de producdo empresarial também merecem atencéo.
Ha uma tentativa de mudanca, focando ndo mais na distribuicdo dos lucros
mas na capacidade da empresa de melhorar a vida das pessoas enquanto
busca o lucro. Seguindo essa narrativa, Laurence Fink, CEO da Black Rock
Ink, umas das maiores gestoras de ativos, publicou um comunicado
favoravel a esta ideia, entendendo a cobranca por a¢des e posicionamentos
das empresas pelos stakeholders, as mudancas de comportamento dos
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consumidores, o impacto favoravel da geracdo millenials nas questdes
ambientais e o poder das midias digitais neste cenario.

Uma empresa que adere as boas praticas em ESG
revela que procura minimizar seus impactos no meio
ambiente; cuidar melhor das pessoas de seu entorno,
respeitando diferencas, promovendo diversidade,
igualdade e inclusdo e se posicionando sobre questdes
relevantes para a sociedade; implementar politicas e
acOes que evidenciem transparéncia, prestacdo de
contas, equidade e responsabilidade. E, claro,
conseguird atrair e reter talentos e chamard a atencédo
dos consumidores. (Cruz, 2021, p. 17)

No Brasil, a valoracdo da governancga expressa-se na criagdo do
indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE B3), em 2005, pela B3 (Bolsa
de Valores de Sdo Paulo) que avalia os negécios na bolsa de valores
brasileira pela perspectiva da sustentabilidade corporativa. Oferece-se aos
investidores um ranking com as empresas comprometidas com a
responsabilidade social que devem desempenhar. Papel este, em
consonancia com funcéo da propriedade constitucionalmente estabelecido
(art. 5°, inciso XXIII, da CF).

Ainda que a funcdo social da empresa ndo esteja delimitada, a
funcdo social da propriedade estd e a empresa sdo imputadas
responsabilidades como nas questdes ambientais pois integram a
coletividade. Ainda que sem aprofundar nesta questéo, fica evidente que a
empresa tem entdo de atender os interesses privados dos acionistas mas
também os puablicos, imposto pelo Estado e ainda os exigidos dos
consumidores para ndo perderem mercado consumidor. Mais que caridade,
a responsabilidade corporativa assume papel de obrigacdo da empresa no
competitivo mercado.

Se ha responsabilidade, h& o dever de prestar contas, assim, 0 G de
governanga torna-se elemento central e por esta razdo sera trabalhado
primeiro. A governanca na atualidade esté ligada a transparéncia, direitos
humanos e sustentabilidade. Nesse sentido, o Instituto Brasileiro de
Governanca Corporativa (IBGC) promove a Agenda Positiva, reunindo 15
medidas em 6 pilares da governanga, quais sejam: ética e integridade;
diversidade e inclusdo; meio ambiente e sociedade; inovacdo e
transformacao; transparéncia e prestacdo de contas; e conselhos do futuro.
Estratégias que devem permear todo 0 negocio e gerar impactos reais.
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A prestacdo de contas, mais do que uma obrigacao
legal, deve ser um anseio de acionistas e dirigentes.
N&do basta a exibicdo de demonstracdes financeiras
auditadas, devendo-se apresentar relatérios que
evidenciem as boas praticas em governanca e em
gestdo  empresarial, inclusive com  acOes
socioambientais e inclusivas promovidas pela
empresa. (Cruz, 2021, p. 71)

A relevancia destas praticas toma forga com a Instrucdo n. 56 de 8
de junho de 2017 da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) que obriga
as empresas operadoras na bolsa de valores a divulgarem suas aplicagdes e
dados de governanga. Ja a letra E, para as questdes ambientais, vém em
razdo dos alertas de ambientalistas e da comunidade cientifica, das pressoes
populares e do debate internacional conforme ja apresentado. Para tanto, o
mercado tem incentivado praticas como a neutralizacdo do CO2 com 0s
créditos de carbono, modelos de economia circular, com a transformacéo e
reciclagem de materiais.

Ja na letra S, para as questdes sociais, diz respeito a reducéo do
impacto social da cadeia produtiva e a funcdo social da empresa. No Brasil,
a Constituicdo Federal estabelece como objetivo a reducdo das
desigualdades sociais e a erradicacdo da pobreza. As injusticas sociais, ja
elencadas, também devem ser de responsabilidade da empresa. Néo se trata
apenas de diversidade, equidade e inclusdo, que apesar de importantes
devem estar aliadas a promocdo de equilibrio de género, reducdo da
violéncia e preconceito,e a promocéo dos direitos humanos no ambiente de
trabalho e na vida das pessoas.

4 ODS, ESG, JUSTICA AMBIENTAL E O CARATER
DIRIGENTE DA CONSTITUICAO FEDERAL

Na classificacdo das constituicdes, na modalidade funcdo ou
finalidade, a Constituicdo Federal de 1988 além de estabelecer os direitos
fundamentais, promove orientagdes nas areas sociais e econdmicas,
visando o desenvolvimento do Estado, por meio das normas programaticas.
Assim, recebe a nomenclatura de constituicdo dirigente. Para a promogéo
de uma reflexdo sobre a tematica é preciso uma associacdo a realidade
histdrica da formacdo da constituicdo, no caso em tela da Constituicdo
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Federal de 1988 e o processo de redemocratizacdo, conquista de direitos
sociais e imposicdo de limites aos governantes.

A Constituicdo de 1988 é uma constituicdo dirigente,
pois define, por meio das chamadas normas
constitucionais programaticas, fins e programas de
acdo futura no sentido de melhoria das condicGes
sociais e econdmicas da populacdo (Bercovici, 1999,
p.36)

Como ja popularizado, as constituicdes sdo ordens juridicas,
estabelecendo a criagdo, extingdo e funcionamento juridico de um local em
determinado espaco tempo. E nela que ha a indicacdo de principios
norteadores, objetivos, funcles, poderes e a organizagdo base do Estado. A
particularidade da Constituicdo de 1988 é a promocao dos direitos sociais
e 0S meios para a sua garantia. Toma-se de exemplo dentre as disposicdes
do capitulo I, que trata dos direitos e deveres individuais e coletivos no art.
50, inciso XXIII, a fungdo social da propriedade e no capitulo Il dos direitos
sociais, no art. 6° a 11 dos direitos trabalhistas e previdenciarios,
culminando assim na ordem econdmica e financeira “fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social” (art. 170,
caput da CF).

A perspectiva garantista entende a constitui¢do como instrumento
de organizacdo social garantidor do status quo. Essa visdo alinha-se a
estrutura de um estado com prerrogativas liberais. JA a perspectiva
dirigente, adota o entendimento de superacdo de estado de direito formal
para o estado de direito social, logo pertencente a toda sociedade e ndo sé
um instrumento do Estado, assim, programa e orienta o desenvolvimento
do Estado. Ocorre que o legislador constituinte, na criagdo das normas
programaticas vincula os futuros legisladores a uma linha de pensamento
gue pode ndo mais estar adequada pois reflete, como dito, os anseios e a
realidade social da época.

O modelo de constituicdo dirigente programatico
pode transportar, e transporta muitas vezes, 0
ambicioso projeto de modernidade na forma mais
estatizante: a conformagdo do mundo politico
econdmico através do direito estatal estruturado sob a
forma de pirdmide. (Canotilho,1993, p.10)
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Com relacéo a vinculagdo do legislador podem ser estabelecidas
trés perspectivas, quais sejam, o legislador enquanto executor da
constituicdo, ou seja, a mesma relacdo hierdrquica-normativa da lei
administrativa, devendo atuar nos limites impostos pela lei. Enquanto
aplicador da constituicdo ndo necessita de autorizacdo da propria
constituicdo para exercer a norma juridica, desde que dentro dos limites e
competéncias constitucionais j& definidos, logo é o 6rgdo nato e natural da
funcdo legislativa. Ja enquanto conformador dos mandamentos
constitucionais possui liberdade criativa, orientado pelos principios
constitucionais.

Canotilho defende que deve haver uma relagdo harmdnica, uma
espécie de consenso, ndo cabendo ao legislador se limitar aos paradigmas
do dirigismo constitucional, devendo ultrapassa-lo quando necessario, mas
ao mesmo tempo se orientar, afinal € um recurso do legislador constituinte
gue possui constitucionalidade e deve ser considerado.

Para Canotilho, € preciso que se construa uma teoria
da constituicdo constitucionalmente adequada que
permita conciliar a precisio de “vinculagdo do
legislador através de normas programatico-dirigente”
(Canotilho,1993, p.158)

Assim, havera o respeito e observancia do carater dirigente
estipulado pelo legislador constituinte, mas a0 mesmo tempo superagéo e
adequacao aos desafios da modernidade. Portanto o carater dirigente deve
ser adotado como realmente é, um instrumento de orientacdo e ndo de
limitagdo da atividade legislativa.

O conceito constituicdo dirigente se relaciona com os ODS e ESG
haja vista que as normas constitucionais que estdo ligadas a tematica da
pesquisa sdo de carater dirigente e representam a programabilidade de
desenvolvimento do Estado. Os artigos constitucionais citados s&o
exemplos de programabilidade constitucional de um futuro com a reducgéo
das desigualdades, ambientalmente equilibrado, com a construcao de uma
sociedade livre, justa e solidaria.

Muitos dos artigos constitucionais estdo de acordo com o0s
objetivos e praticas dos ODS e ESG, que sdo dinamicas recentes no cenario
global. Assim, ndo s6 diretamente como ainda em seu carater dirigente, 0s
ODS e ESG estdo alinhados & Constituicdo Federal. N&o havendo
contrariedade mas adesdes e ampliacdo da visdo de desenvolvimento do
legislador constituinte. Apesar desse alinhamento, percebe-se gque tanto
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ODS quanto ESG possuem deficiéncias quanto a efetividade e a geracdo
de impacto concreto na distribuicdo dos beneficios do desenvolvimento,
motivo este questionado pelo movimento por justica ambiental.

A concentracdo dos beneficios do desenvolvimento
nas mdos de poucos, bem como a destinacdo
desproporcional dos riscos ambientais para 0s mais
pobres e para 0s grupos étnicos mais despossuidos,
permanece ausente da pauta de discussdo dos
governos e das grandes corporacdes. (Acselrad, 2009,
p. 15)

Sob a perspectiva dos mecanismos de producdo da injustica
ambiental a desigualdade pode ser visualizada na protecdo ambiental
desigual, o que significa que a adog¢éo ou ndo de politicas ambientais vem
a gerar riscos ambientais a pessoas financeiramente carentes. Também ha
0 acesso desigual aos recursos ambientais que consistem nos recursos
naturais e de producdo para consumo. As formas naturais, de extragéo
como a pesca e pequena producdo séo atingidos pelos impactos ambientais
do desenvolvimento capitalista desenfreado, restante o consumo
manufaturado, no entanto, sem dinheiro, ndo ha como adquirir.

Se ha diferenca nos graus de exposicdo das
populagGes aos males ambientais, isso ndo decorre de
nenhuma condicdo natural, determinacdo geografica
ou casualidade histérica, mas de processos sociais e
politicos que distribuem de forma desigual a protecéo
ambiental. Esses efeitos desiguais ocorrem através de
maltiplos processos privados de decisdo, de
programas governamentais e de a¢des regulatérias de
agéncias publicas. (Acselrad, 2009, p. 75)

O movimentos por justica ambiental entende que os mecanismos
de producéo de desigualdade ambiental se assemelham aos de producéo de
desigualdade social, pois entende que as escolhas, as formas de
apropriacao, e a utilizacdo dos recursos que geram desigualdade ambiental
também geram desigualdade social, haja vista que a distribuicdo é desigual
e impacta as pessoas de forma variada, ndo homogénea. Por isso a
construcdo de um Estado ambientalmente equilibrado depende da redugéo
das desigualdades sociais.
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Nesse espectro, os ODS estabelecem a erradicacdo da pobreza,
com a reducdo das desigualdades sociais e metas a serem atingidas, no
entanto com o carater voluntério e altruista dos governos na colaboragdo
desse objetivo, mais uma vez ha o contraste com a falta de agdes
afirmativas concretas de geracdo de impacto. Teoricamente ha certo
alinhamento mas na prética faltam politicas publicas sensiveis e eficientes
para tratar da teméatica. Quanto ao ESG o distanciamento pode ser ainda
maior, pois, em se tratando de uma benevoléncia empresarial as a¢oes
tendem a se concentrar em estratégias assistencialistas para a geracdo de
marketing de autopromocao.

A implementagdo dos ODS no Brasil tém enfrentado desafios
consideraveis, segundo relatério Luz, produzido pelo Grupo de Trabalho
da Sociedade Civil (GTSC), vinculado a ONU, de 2019, indica que
independentemente dos discursos, as medidas dos parlamentares e
governantes sdo contrarias ao acordo. Essa postura contraria pode ser
exemplificada com o veto dos ODS do Plano Plurianual da Unido (PPA),
gue determina o0s investimentos da Unido sob a justificativa de
inconstitucionalidade. No entanto, como visualizado ha um claro
alinhamento constitucional com os ODS.

Ja no ambito empresarial 0 que se observa é que apesar dos
esforcos na implementacdo das praticas de ESG e de boas iniciativas que
foram desenvolvidas, também criou-se um campo aberto para o
enriquecimento pela pauta ambiental com praticas ndo sustentaveis.
Empresas anunciam que seus negocios sdo eco-efficiency, eco-friendly, de
fontes renovaveis, quando na realidade apenas parte da produgdo adota
iniciativas sustentaveis, mas a cadeia como um todo ndo. Cria-se um
ambiente de greenwashing, com a ado¢do de praticas superficiais, para
limpar a imagem da empresa frente aos consumidores e esta se manter na
concorréncia, mas sem mudar nada, puro marketing barato.

Assim, a pratica do greenwashing se configura como
fraude aos stakeholders e deve ser denunciada e pode
fazer com que as marcas sofram boicote. Muitas
empresas ainda ndo se atentaram para a forca das
redes sociais, no entanto, um dos apelos para o
crescimento da agenda de ESG reside na pressdo dos
consumidores nas redes sociais, que tém enorme
alcance e podem, sim, provocar crises de
reputagdo.(Cruz, 2021, p. 128)
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Para combater essa realidade, nos EUA, a Comissao Federal do
Comércio criou um guia com requisitos para 0 marketing verde, de modo
a regulamentar essa propaganda para tentar conter que os consumidores
sejam enganados. No Brasil, ndo hd uma iniciativa neste sentido, sendo
uma campanha deficiente de regulacdo e supervisdo. Pode ocorrer, no
entanto, que essa pratica configure infracdo no Cddigo de Defesa do
Consumidor, como propaganda enganosa ou abusiva.

O tema enquanto provocacao reflexiva resulta na compreenséo que
desenvolvimento sustentavel é mais complexo do que se apresenta e que
pode variar de acordo com 0s interesses a serem atendidos. A partir dos
elementos anteriormente relacionados constata-se o alinhamento dos ODS
e ESG com o carater dirigente da constitui¢do, distingdes e similaridades
entre ODS e ESG e criticas fundamentadas do movimento de justica
ambiental principalmente no tocante a efetividade do discurso adotado
pelos ODS e ESG.

5 CONSIDERAGCOES FINAIS

Tomando por base os objetivos e as dindmicas do ODS e ESG
percebe-se algumas similaridades e distingdes. Salienta-se que ambos
integram os aspectos globais de impacto nas areas sociais, ambientais e
econbmicas. Na questdo ambiental, os ODS demonstram maior
abrangéncia, muito embora no ESG, haja programas mais desenvolvidos,
como o crédito de carbono e em ambos ha falta de metas especificas neste
setor. O desenvolvimento sustentavel e a sustentabilidade sdo a base para
os dois, seja enquanto norteador de principios e ac@es, quanto na finalidade
de sua existéncia, ainda que de forma tedrica.

Os ODS buscam sua implementacdo em todos os setores, enquanto
0 ESG se apresenta mais facilmente no mercado de capitais. Embora em
ambos haja uma fiscalizacéo, esta ndo se mostra efetiva em razéo do carater
de iniciativa voluntéria. Percebe-se assim, uma tentativa dos programas de
sensibilizacdo das tematicas aos que dela participam. Por fim, cumpre
destacar que apesar da aplicacdo global, a estrutura de ESG é mais livre e
desestruturada quando em comparacdo aos ODS. Caracteristica nem
positiva nem negativa, afinal, também h& oportunidade na falta de metas a
serem atingidas, desde que bem aproveitadas.

A coletividade, tratada no art. 225 da CF, é um ponto de discusséo,
afinal, apesar de entender que o texto constitucional se refere a todas as
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pessoas que no Brasil estiverem, ha trés pilares principais na mobilizacao
social quais sejam, o ambiente educacional, Organizacdes N&o
Governamentais - ONGs e/ou Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse
Publico - OSCIPs, e as empresas.

No campo empresarial, percebe-se que 0 eixo econémico
predomina, muitas vezes, sob o0 aspecto ambiental. Assim, o debate volta-
se para as inovagdes tecnoldgicas enquanto solugdo dos problemas,
contudo se afastando da tematica de manutencdo das condicdes de vida
digna para as populacdes presentes e futuras. Por conseguinte, nota-se que
as causas da desigualdade ambiental partem daqueles que
constitucionalmente deveriam gerar protecdo, ou seja, o Estado e o
Mercado.

Assim, as condigdes de vida terrestre estdo condicionadas ao
desenvolvimento sustentavel, conforme indicado no final da Carta da
Terra. Nesse sentido, Boff defende que a sustentabilidade sé pode ser
garantida em uma parte do planeta se nos demais também forem
assegurados o mesmo nivel ou préximo deste, reforcando assim, o carater
universal e colaborativo que a demanda ambiental impde.
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