Revista de Iniciagdo Cientifica ¢ Extensao da Faculdade de Direito de Franca 929

TRABALHO ANALOGO A ESCRAVIDAO
NO CAMPO: POLITICAS PUBLICAS DE
COMBATE E UMA ANALISE SOB A
PERSPECTIVA DA VULNERABILIDADE
DAS VITIMAS!

ANALOGOUS TO SLAVERY LABOR IN THE FIELD: PUBLIC POLICIES FOR COMBAT
AND AN ANALYSIS FROM THE PERSPECTIVE OF VICTIMS’ VULNERABILITY

Luisa de Souza ALMEIDA?

lara Marthos AQUILA3

RESUMO

A presente pesquisa objetiva compreender como se da o trabalho analogo ao de escravo no campo no
Brasil, buscando entender por que essa pratica se perpetua até os dias atuais e quais sdo as possiveis
solugdes para essa problemética, além de discutir as politicas publicas ja existentes e a eficicia delas
para o combate as condi¢Ges em que sdo submetidas as vitimas. Para isso, serdo abordados aspectos
como a vulnerabilidade da populacdo rural, a concentracdo fundiaria no territorio brasileiro e a
terceirizacdo do trabalho rural. A pesquisa serd bibliogréfica, utilizando materiais cientificos e
jornalisticos para a compreensdo do tema.
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ABSTRACT
This research aims to comprehend the conditions of slave-like work in the rural sector in Brazil, seeking
to understand why this practice persists to this day and what possible solutions exist for this issue.

L O presente artigo sintetiza a monografia de conclusdo da pesquisa, realizada para o Programa Interno
de Bolsas de Iniciagdo Cientifica (PIBIC 2022-2023) da Faculdade de Direito de Franca (FDF),
Franca/SP.
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Additionally, it aims to discuss existing public policies and their effectiveness in combating the
conditions to which the victims are subjected. To achieve this, aspects such as the vulnerability of the
rural population, land concentration in Brazilian territory, and the outsourcing of rural labor will be
addressed. The research will be conducted through bibliographic methods, utilizing scientific and
journalistic materials to grasp the topic.

Keywords: slave-like work; rural labour; labor rights.

1 INTRODUCAO

A problemética do trabalho escravo ndo é dos dias atuais, a
supressdo dos direitos de outrem para a obtencdo de poder e lucro é uma
realidade que tece a historia da humanidade e deixa rastros na configuragdo
do mundo contemporaneo. Os paises que se valeram do imperialismo sdo
hoje considerados desenvolvidos, enquanto aqueles que foram colonizados
e escravizados sdo considerados hoje paises subdesenvolvidos,
demonstrando, assim, que as estruturas de poder historicamente criadas se
mantém até hoje no cenario geopolitico, as na¢des que outrora subjugaram
outros povos, mantém, entdo, seu poder sobre eles até hoje.

Antigamente, os escravocratas utilizavam justificativas como a
imposicédo da religido cristd a outros povos e o racismo cientifico pautado
em teorias pseudocientificas de inferioridade de raca, tornando essas
praticas legais e aceitas pela sociedade. Hodiernamente, a escravidao é
reprimida pela sociedade e pelas autoridades, inclusive internacionalmente,
ndo restando justificativas que convengam a sociedade atual, ja que muito
se evoluiu quanto & nocéao de dignidade da pessoa humana. O que antes era
usado como justificativa para a escravizagdo € visto hoje como a raiz do
problema, o racismo, a xenofobia e a intoleréncia religiosa, ainda que
existentes, sdo reprimidas e combatidas na atualidade.

Quanto ao Brasil, é inegavel que muitos casos de trabalho
analogo ao de escravo ainda carregam fortes tracos de racismo e xenofobia,
como em casos de trabalho doméstico e industrial, praticados contra pretos
ou imigrantes. No caso do trabalho no campo, entretanto, o que se destaca
é a ganancia, o Unico e exclusivo objetivo de gerar lucro com a submissao
das vitimas a situagdes degradantes, aumentando a produtividade, sem
gerar gastos com as garantias trabalhistas dos individuos submetidos a tais
situacoes.

A discussao sobre o trabalho analogo ao de escravo no campo €
emergencial, a quantidade alarmante de casos demonstra a necessidade de
discutir politicas publicas para o seu combate. A partir de pesquisa
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bibliografica, o objetivo deste trabalho é a compreensdo do cenério atual
guanto ao trabalho analogo ao de escravo no campo no Brasil, buscando
entender por qual motivo essa pratica se perpetua e quais sdo as possiveis
solugdes para esse problema.

2 A VULNERABILIDADE SOCIAL DA POPULAGCAO
RURAL E A CONSEQUENTE EXPOSICAO A
EXPLORACAO DO TRABALHO

E notavel a desigualdade social que o campo enfrenta, segundo
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2020, a
taxa de pobreza nas areas rurais era de 28,4%, enquanto nas areas urbanas
o0 indice de pessoas abaixo da linha da pobreza era de 21,4%. Além disso,
0 Censo Escolar de 2020 demonstrou uma queda entre o percentual de
criancas e adolescentes de 6 a 14 anos frequentando a escola na cidade e no
campo, sendo 93,3% a taxa das &reas urbanas e 88,7% a taxa das areas
rurais. A pobreza e a dificuldade de acesso a educacdo séo,
indubitavelmente, fatores determinantes para a constituicdo de um cenario
de vulnerabilidade social dessa populacéo.

E necessario reconhecer que a pobreza e a falta de oportunidades
sdo situagOes capazes de expor o individuo a situagdes degradantes de
trabalho, ja que, nesse contexto, a sobrevivéncia passa a ser mais
importante do que exigir seus direitos. Além disso, a dificuldade no acesso
a informacao pode impedir que o trabalhador compreenda quais situacdes
sdo ou ndo adequadas.

A teoria marxista sustenta que os seres humanos manifestam o
que s3o por meio do que produzem: “O que eles sdo coincide, portanto,
com sua produgéo, tanto com o que produzem, como com 0 modo como
produzem.” (Marx; Engels, 1987, p. 27-28). Nessa linha de raciocinio, a
diviséo do trabalho se comportaria como uma segregagdo no corpo social.
Assim, a separacéo entre o trabalho industrial e comercial e o trabalho rural
levaria, consequentemente, a divisdo entre o campo e a cidade e ao conflito
de seus interesses. Para Marx e Engels essa antitese rege toda a estrutura
econdmica de uma sociedade. (Ferraro, 2012, p. 956-957).

Ademais, essa cisdo entre 0 campo e a cidade vem acompanhada
de uma complementaridade. (Aradjo; Soares, 2009, p. 204-205). Para
Sposito:
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Néo ha diferenciagdo social sem a divisdo social e
territorial do trabalho e a diviséo territorial do trabalho
mais elementar é a que se estabelece entre a cidade e
0 campo. Na divisdo do trabalho ha divisdo,
separa¢do, mas ha também complementaridade (2006,
p. 116).

Hodiernamente, ha um lema entre os trabalhadores rurais, que
diz: se o campo ndo planta, a cidade ndo janta. Essa maxima demonstra de
forma assertiva essa questdo da complementaridade, demonstrando a
necessidade de uma parte da sociedade para a subsisténcia da outra. E
valido ressaltar que a agricultura familiar é responséavel pela producéo de
parte expressiva dos alimentos consumidos pela populagéo brasileira:

Considerando-se, porém, os alimentos que véo para a
mesa dos brasileiros, o0s estabelecimentos de
agricultura familiar tém participagdo significativa.
Nas culturas permanentes, o segmento responde por
48% do valor da producdo de café e banana; nas
culturas temporarias, sdo responsaveis por 80% do
valor de produgdo da mandioca, 69% do abacaxi e
42% da producéo do feijao (IBGE, 2019).

Tal fato demonstra a importancia do trabalhador rural, sendo
essencial para a subsisténcia da populagéo brasileira. Fica clara, entdo, a
relacdo de complementariedade entre a cidade e o campo. Entretanto, 0s
dados relacionados a desigualdade social que o campo enfrenta
demonstram, também, a oposicdo de interesses da relagdo cidade-campo.
Nesse cenario, a vulnerabilidade social da populagdo rural a exple a
exploracdo do trabalho, mas a cisdo entre a cidade e o campo torna tal
problematica invisivel ao resto do corpo social.

Em relagdo ao trabalho andlogo ao de escravo, até marco de 2023,
91% dos resgates foi realizado no campo (MTE, 2023), o que demonstra
que a populacdo rural esta ainda mais vulneravel e exposta a tal situacdo do
que outros grupos sociais. Nesse sentido, se demonstra necessario buscar
soluces para essa situagdo, buscando, assim, a prevencao a exploracdo do
trabalho.
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3 A EXPANSAO DO AGRONEGOCIO, O ENCOLHIMENTO
DA AGRICULTURA FAMILIAR E SUAS
PROBLEMATICAS

A Lei N° 11.326, de 24 de Julho de 2006, estabelece, em seu Art.
3° que sdo considerados agricultores familiares aqueles que atendem os
seguintes requisitos, de forma simultanea:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4
(quatro) médulos fiscais;

Il - utilize predominantemente méao-de-obra da
prépria familia nas atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha percentual minimo da renda familiar
originada de atividades econbmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento, na forma
definida pelo Poder Executivo; (Redacdo dada pela
Lei n®12.512, de 2011)

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento
com sua familia.

Além disso, a lei também abrange tais grupos, em seu Art. 3°, §2°:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos
0s requisitos de que trata o caput deste artigo,
cultivem florestas nativas ou exéticas e que
promovam o manejo sustentavel daqueles ambientes;

Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos
0s requisitos de que trata o caput deste artigo e
explorem reservatorios hidricos com superficie total
de até 2ha (dois hectares) ou ocupem até 500m3
(quinhentos metros cibicos) de agua, quando a
exploracéo se efetivar em tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos
requisitos previstos nos incisos I, 11l e IV do caput
deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente
no meio rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12512.htm#art39
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12512.htm#art39
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IV - pescadores que atendam simultaneamente aos
requisitos previstos nos incisos I, I1, Il e IV do caput
deste artigo e exercam a atividade pesqueira
artesanalmente.

V - povos indigenas que atendam simultaneamente
aos requisitos previstos nos incisos I, 11l e IV do
caputdo art. 3°; (Incluido pela Lei n®12.512, de 2011)

VI - integrantes de comunidades remanescentes de
quilombos rurais e demais povos e comunidades
tradicionais que atendam simultaneamente aos incisos
11, 111 e 1V do caput do art. 3° . (Incluido pela Lei n°
12.512, de 2011)

A lei institui agbes como a concessdo de crédito e fundo de aval,
a promog&o de infraestrutura, servicos, pesquisa, educagdo, capacitacao e
profissionalizacdo, a criagdo de legislacdo sanitéaria, previdenciéria,
comercial e tributaria, entre outras formas de promover a Politica Nacional
da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

Como ja demonstrado anteriormente, a alimentag&o da populagao
brasileira depende da agricultura familiar. Entretanto, dados do Censo
Agropecudrio de 2017 apontam um encolhimento desse modo de producao,
ocorrendo uma reducédo de 9,5% da quantidade de estabelecimentos desse
tipo desde 2006, além da perda de 2,2 milhGes de trabalhadores.

Outro cendrio que agrava a situacdo do trabalhador rural é a
concentracdo de terras. O Censo Agropecuario aferiu, em 2017, que 77%
dos estabelecimentos rurais sdo de agricultura familiar e apenas 23% sédo
destinados a agricultura ndo familiar. Em contrapartida, 77% da &rea rural
do Brasil é destinada a agricultura ndo familiar, e 23% & agricultura
familiar, o que demonstra que o Agronegdcio tem concentrado cada vez
mais terras no Brasil.

A crescente expansao do Agronegdcio no Brasil e o0 encolhimento
da agricultura familiar levam a populacdo do campo ao trabalho nas
grandes propriedades: “Nos estabelecimentos da Agricultura Familiar, a
populacéo ocupada se reduziu em 2,166 milhdes de pessoas, enquanto nos
estabelecimentos ndo caracterizados dessa forma, deu-se o oposto: um
aumento de 702,9 mil trabalhadores” (IBGE, 2017). Ao mesmo tempo, a
mecanizagdo cresce em 50% e a terceirizacdo da mao-de-obra cresce em
143%.
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A problemética est& no fato de que sdo nas grandes propriedades
gue se concentram as dendncias de trabalho analogo ao de escravo e de
violagdo de direitos trabalhistas. Em um contexto de mecanizagdo e
terceirizacdo da méao-de-obra, esse setor se depara com uma grande
desvalorizagcdo do trabalhador e, nos casos de trabalho analogo ao de
escravo, se depara com uma instrumentalizacéo do individuo, que tem sua
dignidade cerceada em prol da lucratividade do agronegdcio. Nesse
sentido, garantir condigdes para que o trabalhador rural tenha alternativas,
podendo ter sua propria producdo, € uma maneira eficaz de minimizar a
exposicdo dessa populagdo a exploracdo do trabalho.

Essa situacdo se tornou alvo de mudanca da Agenda 2030 da
Organizacdo das NagOes Unidas, que entre os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel no Brasil (ODS), institui:

2.3 Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a
renda dos pequenos produtores de alimentos,
particularmente das mulheres, povos indigenas,
agricultores familiares, pastores e pescadores,
inclusive por meio de acesso seguro e igual a terra,
outros recursos produtivos e insumos, conhecimento,
servicos financeiros, mercados e oportunidades de
agregacdo de valor e de emprego ndo agricola.

Além de incentivos a agricultura familiar, a reforma agraria é uma
forma eficaz de reorganizar a distribuicdo de terras no Brasil. A
desatualizacdo dos dados quanto as terras improdutivas no Brasil € um
obstaculo para a discussdo desse assunto, sendo necessario que o
mapeamento de tais terras seja atualizado para cumprir o que dispde a
Constituicdo Federal de 1988 no que diz respeito a politica agricola e
fundiaria e a reforma agraria:

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse
social, para fins de reforma agréria, o imével rural que
ndo esteja cumprindo sua fungdo social, mediante
prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria,
com clausula de preservacao do valor real, resgataveis
no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de
sua emissdo, e cuja utilizacdo sera definida em lei.

]
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Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a
propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiente;

Il - observancia das disposi¢cBes que regulam as
relagGes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores.

A observancia dos Arts. 184 e 186 da CF/88 implicam néo s6 na
desapropriagdo das terras improdutivas, mas também das terras que ndo
cumpram sua funcéo social, da forma descrita no Art. 186, I, II, 1l e IV.
Entretanto, mesmo com expressa previsdo constitucional, tais dispositivos
ndo tém sido aplicados na pratica. Em 2019, o presidente do Instituto
Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria (Incra) descartou a criagdo de
novos assentamentos para trabalhadores rurais por falta de orcamento, além
de questionar a desapropriacdo de terras improdutivas, dizendo que tal
pratica deve ser revista (Agéncia Camara de Noticias).

Conclui-se que ha uma urgente necessidade em garantir a
autonomia da populacéo rural, que, tendo seus préprios meios de producéo,
ndo precisariam depender de baixas remuneracfes atreladas a condi¢des
degradantes de trabalho. Assim, demonstra-se a necessidade da aplicagdo
dos dispositivos constitucionais e dos incentivos a agricultura familiar.

4 A AMPLIACAO DA TERCEIRIZACAO E SUAS
IMPLICACOES NO TRABALHO ANALOGO AO DE
ESCRAVO NO CAMPO

Em novembro de 2017 entrou em vigor a Reforma Trabalhista no
Brasil, alterando cerca de 200 dispositivos da Consolidagdo das Leis do
Trabalho. A principal mudanca e principal ponto de discussdo quanto a
Reforma é a flexibilizacdo das regras trabalhistas, que é vista, por vezes,
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como a solugéo para o problema do desemprego no Brasil, gerando a ideia
de que a flexibilizacdo da legislacdo geraria mais empregos.

Quanto a promessa de geracdo de empregos a partir da Reforma,
as informacdes e posicionamentos sdo controversos. N&o se demonstra tao
claro o nexo entre a flexibilizacdo das normas e a criacdo de postos de
trabalho, ja que o que leva o empregador a contratar um individuo ¢é a
demanda de trabalho, ndo havendo demanda de mdo de obra, ndo ha
motivos para uma contratacdo, mesmo que a contratacdo possua formatos
mais favoraveis ao empregador. Ou seja, sem crescimento econémico, sem
aumento da demanda dos produtos e servigos oferecidos pela iniciativa
privada, ndo ha geracdo de empregos.

Partindo do ponto de que a flexibilizacdo das relagGes trabalhistas
ndo leva, de forma direta, & criagdo de postos de trabalho, como foi
defendido e disseminado a época, urge questionar qual o impacto dessas
mudangas nas condiges em que estdo inseridos os trabalhadores
brasileiros. A luz de Vanessa Patriota da Fonseca:

A flexibilizag@o externa de entrada, com incentivo a
formas atipicas de contratagdo — contrato de trabalho
intermitente, auténomo exclusivo, contratacdo de
trabalhador como pessoa juridica, terceirizacdo de
atividade-fim, trabalho em tempo parcial — néo
parecem sugerir a geracdo de emprego, como
aventado, mas apenas a substituicdo de relacfes de
emprego protegidas por postos de trabalho precarios
(2019, p. 5).

Resta compreender, portanto, se o balango da Reforma
Trabalhista foi positivo ou negativo, isto €, se gerou mais beneficios ou
maleficios, levando em consideracdo a protecdo dos direitos dos
trabalhadores.

No campo, a maior alteracdo advinda da nova lei foi a ampliacédo
da terceirizacdo da médo de obra, sendo possivel, agora, essa forma de
contratacdo também para as atividades-fim, como o plantio e a colheita. A
terceirizacdo € apontada por muitos juristas e pelo CONTAR
(Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Assalariados e Assalariadas
Rurais) como algo que precarizou o trabalho rural, j& que a maioria dos
casos deflagrados de trabalho analogo ao de escravo sdo provenientes da
méao de obra terceirizada. Segundo levantamento, entre 0os 10 maiores
resgates de trabalhadores em condic6es analogas a de escravo no Brasil de
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2010 a 2013, 90% dos trabalhadores resgatados eram terceirizados (Santos,
2018).

Assim, é possivel afirmar que a terceirizacdo propicia a
exploragdo do trabalho, pois diminui a relacdo entre a empresa e 0
trabalhador, diminuindo a fiscalizacdo das grandes empresas e marcas, que
tendem a se preocupar em manter uma reputacdo idoénea. Se tal questdo ja
era um problema anteriormente a 2017, isso se amplia com as mudancas da
Reforma Trabalhista, piorando esse cenério.

E valido ressaltar que a CLT, a principio, ndo se aplica aos
empregados rurais em razdo da existéncia de lei especifica (Lei
5.889/1973), contudo, eles foram alcancados pela Reforma Trabalhista no
que toca a ampliagéo da terceirizagdo na prestacao de servigos, trazida pela
Lei n° 13.429/2017 e Lei n° 13.467/2017. Assim, o art. 2° da Lei
13.467/2017 institui:

Art. 2° A Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 4° -A. Considera-se prestacdo de servicos a
terceiros a transferéncia feita pela contratante da
execucdo de quaisquer de suas atividades, inclusive
sua atividade principal, a pessoa juridica de direito
privado prestadora de servi¢os que possua capacidade
econbmica compativel com a sua execucéo.”

Entretanto, mesmo que a lei expressamente imponha como
condicdo para a terceirizacdo que a prestadora de servicos possua
capacidade econdmica compativel com a sua atividade, a realidade muitas
vezes ndo é essa, realidade essa em que o trabalhador é colocado em
situacBes degradantes de trabalho por falta de estrutura e recursos para que
as condices ideais de trabalho sejam garantidas.

Para Livia Mendes Moreira Miraglia e Rayhanna Fernandes de
Souza Oliveira (2018, p. 84-85), a Reforma Trabalhista gerou o chamado
“efeito Mateus”, conceituado por Alain Supiot (2014, p. 51), em razdo do
versiculo: “a quem tem muito sera dado e ele vivera na abundancia, mas a
quem nada tem tudo lhe serd tomado, mesmo o que ele ja possuia” (Mt,
25:29). Nessa perspectiva, o trabalhador, que naturalmente se encontra em
situacdo de vulnerabilidade quanto ao empregador, tem seus direitos
flexibilizados em prol do beneficio do empregador.



Revista de Iniciagdo Cientifica ¢ Extensdo da Faculdade de Direito de Franca 939

E necessario, portanto, compreender que ha melhores solugdes
para o problema do desemprego, e que essa questdo ndo deve ser
solucionada de uma forma que piore as condicdes dos trabalhadores, sendo
iluséria a ideia da flexibilizacdo dos direitos trabalhistas como forma de
gerar empregos.

5 AS POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE AO
TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO

As politicas pablicas sdo programas, projetos ou acdes que tém a
finalidade de sanar determinados problemas sociais, diminuir
desigualdades e melhorar a qualidade de vida do corpo social.

A Abordagem Estatista determina que as politicas publicas sdo
aquelas desenvolvidas pelo governo. Na visdo de Thomas Dye (1984),
politica publica seria “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”.

E valido ressaltar que ha o entendimento de que as politicas
publicas ndo sdo necessariamente estatais, bastando que seja de interesse
publico a aplicacdo desses programas. Resumindo os pensamentos de
Leonardo Secchi (2009), Ricardo Agum, Priscila Riscado e Monize
Menezes dizem: “Ja a Abordagem Multicéntrica trabalha com uma gama
quase ilimitada de atores. A definicdo para que uma acao tenha o carater de
politica publica é quando a mesma é um problema publico, independente
de quem executa a agdo [...]” (2015, p. 17).

Para os fins deste trabalho, o conceito de politicas publicas sera
abordado de forma multicéntrica, abrangendo tanto aquelas desenvolvidas
e aplicadas pelo Estado, quanto as oriundas de organizagbes n&o-
governamentais.

Sendo o trabalho analogo ao de escravo um problema publico e
de grande relevancia social, certamente mostra-se necessaria a
implementacdo de politicas publicas com a finalidade de dirimir tal
problematica, sendo por meio da prevencao, ou pela fiscalizacao e punicéo.
Nesse sentido, todos os esforgos devem ser utilizados em prol de garantir a
dignidade dos trabalhadores.

Dessa forma, os esforgos institucionais devem ser amplos, ja que,
mesmo com a tipificagdo do Cddigo Penal e com as diversas convengdes
internacionais, o trabalho andlogo ao de escravo persiste em existir.
Destarte, Kevin Bales, na obra Ending Slavery (2007), diz que a
problematica da escravidao no Brasil ultrapassa a capacidade do Governo
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em conté-la, e cita a Comissdo Pastoral da Terra, movimento social que faz
um trabalho de vigilancia, prevencdo e libertacdo, dizendo que tal
instituicdo tem um papel de suma importancia para 0 cenario e que esse
sistema deveria ser replicado no mundo.

Fica claro, portanto, que o estudo das politicas publicas aplicaveis
a tal problema social deve contemplar todas as suas modalidades para que
seja atingida a finalidade de compreendé-las de forma plena.

E de facil percepcdo o viés socioecondmico da exploracdo do
trabalho, é nitido que a desigualdade social, a falta de instrucdo e de
perspectiva afastam a populacdo do trabalho digno. Assim, reduzir as
desigualdades sociais € uma forma de prevencéo da exploragdo do trabalho,
ja que apenas a punicdo ndo se mostra plenamente eficaz para solucionar
esse problema.

Em “A Luta pelo Direito”, Rudolf Von Jhering diz “O direito é
como Saturno devorando seus proprios filhos; renovagdo alguma lhe é
possivel sem romper com o passado” (2018, p. 19). Nesse sentido, pensar
em solugdes para um problema social que tem um viés socioecondmico téo
claro é pensar em mudancas estruturais que de fato sejam capazes de mudar
a realidade da populacdo rural, tirando-a dessa posicéo de vulnerabilidade.

J& que a desigualdade social e a exploracdo do trabalho andam
juntos, qualquer retrocesso em relacdo as politicas publicas em combate a
miséria agrava a situacéo do trabalhador. Em 2018, o Brasil voltou ao Mapa
da Fome e em 2020 registrou 55,2% da populacdo em situagdo de
inseguranca alimentar. Assim, com tamanha vulnerabilidade, os brasileiros
ficam ainda mais expostos a possiveis cenarios de exploracdo da forca de
trabalho, a falta de alternativas leva o cidad&o a situa¢Ges degradantes para
tentar sobreviver. A luta contra a miséria e a inseguranga alimentar é,
portanto, a luta contra o préprio trabalho andlogo ao de escravo.

Como exemplo de organizacdo que fomenta politicas publicas e
combate ao trabalho andlogo ao de escravo no Brasil, tem-se a Comissdo
Pastoral da Terra (CPT), fundada em 1975. Em seu site, a CPT defende a
luta contra a exploracéo do trabalhador rural:

Libertar milhares de escravos ndo basta para erradicar
o trabalho escravo: é um sistema que tem raizes
profundas, econdmicas, sociais, culturais. Tratar
alguém como se fosse uma coisa ndo data de hoje num
pais que, ao longo de quatro séculos, importou a forga
mais de cinco milhGes de africanos. Hoje existem
rotas contemporaneas do trabalho escravo. E se a
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escravizacdo persiste no Brasil de hoje, é porque se
mantém as raizes que estdo na base do ciclo vicioso
da escraviddo: miséria, ganancia e impunidade. S6
extirpando estas raizes é que poderemos eliminar o
trabalho escravo. (2010)

Corroborando com a perspectiva de Rudolf Von Jhering
anteriormente apresentada, a organizacdo acredita, portanto, que a Unica
forma de combater o trabalho escravo é extirpando suas raizes. A CPT foi
criada com o intuito de defender os direitos dos trabalhadores rurais,
atuando em parcerias com outras organizac@es e coordenando a Campanha
Nacional de Prevencdo e Combate ao Trabalho Escravo, que propde
solucionar tanto os problemas emergenciais, como amparar as vitimas,
guanto os estruturais, formulando politicas publicas de educacdo, salde,
geracdo de empregos, reforma agraria, entre outras medidas. A
conscientizagdo sobre o trabalho anélogo a escravidao é, também, uma das
prioridades desse grupo.

Outro exemplo de movimento social que participa do combate ao
trabalho anélogo ao de escravo é o Movimento dos Trabalhadores Rurais
do Brasil (MST), que participa da luta pela terra e pelo fim da violéncia no
campo, pleiteando a Reforma Agraria Popular, que consistiria no
estabelecimento de um limite maximo quanto ao tamanho da propriedade
de terra, além da promocéo da agroecologia.

Além disso, é necessario refletir sobre a reincidéncia, ou seja,
aqueles trabalhadores que saem ou sdo retirados desse contexto de
exploracdo, mas voltam em algum momento. Para Rodrigo Schwarz:

Num contexto de radical desigualdade no angulo da
distribuicdo dos bens econdmicos, sociais e culturais,
como o brasileiro, portanto, a libertacdo de
trabalhadores em situacdo de escraviddo ndo é uma
tarefa facil, tampouco efetiva: as mesmas condicdes
de pobreza que levaram o trabalhador & submissao ao
escravismo, ndo sendo eliminadas, tenderdo a
reproduzir-se. [...] Nesse contexto, a efetividade dos
direitos sociais é imprescindivel a liberdade [...]
(2008, p. 151).

Nessa linha de raciocinio, se o trabalhador nao for assistido e ndo
houver uma nova fase de prevencdo a reincidéncia dele & submissdo ao
trabalho escravo, é possivel que o individuo volte para esse cenario. Dessa
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forma, é necessario que a realidade da vitima mude, porque foi essa
realidade de vulnerabilidade social que a expés a tal situacdo. Por isso,
demonstra-se que a mera repressao e vedacdo ao trabalho analogo a
escraviddo torna-se insuficiente nesse combate, é necessério, na verdade,
gue se pense em prevencdo além da proibicéo.

A Lei n® 7,998, de 11 de Janeiro de 1990, tem um papel
importante em relacdo & prevencdo a reincidéncia ao trabalho anélogo a
escraviddo, ja que a Lei n° 10.608 de 20 de dezembro de 2002, instituiu a
partir dela que:

Art. 2°-C O trabalhador que vier a ser identificado
como submetido a regime de trabalho for¢ado ou
reduzido a condicdo andloga a de escravo, em
decorréncia de acdo de fiscalizacdo do Ministério do
Trabalho e Emprego, serd dessa situacao resgatado e
tera direito a percepcdo de trés parcelas de seguro-
desemprego no valor de um salario minimo cada,
conforme o disposto no 82° deste artigo.

81° O trabalhador resgatado nos termos do caput deste
artigo sera encaminhado, pelo Ministério do Trabalho
e Emprego, para qualificacdo profissional e
recolocacdo no mercado de trabalho, por meio do
Sistema Nacional de Emprego - SINE, na forma
estabelecida pelo Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador - CODEFAT.

Tal norma colabora para a reintegracdo da vitima ao mercado de
trabalho, possibilitando que suas circunstancias de vida mudem, e que,
consequentemente, ela ndo volte a um cenério degradante de trabalho.

Ademais, sdo importantes para a luta contra a exploragdo do
trabalho todas as outras politicas publicas que visam diminuir a
desigualdade, erradicar a miséria e a inseguranca alimentar, bem como
aquelas que proporcionam a geracdo de empregos.

Para ilustrar, o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) visa a geracdo de crédito para agricultores
familiares, proporcionando a producédo e a comercializacdo de alimentos,
além de contribuir para a geracdo de empregos no meio rural. Existe,
também, o Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR) e o Programa
de Regularizagéo Fundiéria, o primeiro objetiva garantir o0 acesso a moradia
digna para familias rurais em situacdo de pobreza, financiando construgdes
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ou reformas de habitagfes rurais, enquanto o segundo regulariza as
propriedades rurais, proporcionando o acesso a beneficios e programas
governamentais, bem como a seguranca juridica da propriedade rural. Por
fim, o Bolsa Familia, constitui um papel assistencialista importante na luta
contra a pobreza.

Conclui-se que, no Brasil atual, a prevencao por meio de politicas
publicas é uma das formas mais eficazes de combate contra a exploragdo
do trabalho, ja que a busca pelo lucro é intrinseca a logica capitalista e a
ganancia intrinseca ao ser humano. Assim, os esforgos estatais e nao-
estatais devem se concentrar na garantia dos direitos dos trabalhadores,
bem como na garantia de salde, educagdo, moradia, entre outras condi¢es
essenciais para uma vida digna.

A fiscalizacdo é, também, um alicerce da luta contra o trabalho
analogo ao de escravo, ja que é por meio dela que é possivel punir o0s
responsaveis e ndo permitir que a impunidade permeie esse cenario. E
funcgéo da Policia Federal e do Ministério Publico do Trabalho fiscalizar os
ambientes de trabalho e averiguar denuncias feitas pelo “Disque 1007.
Entretanto, outras organiza¢Ges podem realizar tal trabalho, como é o caso
do Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel (GEFM) da Subsecretaria de
Inspecdo do Trabalho, que é um dos principais grupos a realizar essa tarefa,
inspecionando os locais e as condi¢cbes de trabalho e resgatando
trabalhadores.

Para fins punitivos, foi criada a Lista Suja do Trabalho Escravo.
Nela ficam cadastrados os empregadores que mantiverem trabalhadores em
condi¢des analogas a de escravos. O Ministério do Trabalho e Emprego faz
as publicagdes, que ndo dependem da condenacdo dos réus, bastando
decisdo administrativa em relacdo ao auto de infragdo. Esse mecanismo é
importante, pois garante a publicidade e a transparéncia de um problema de
enorme relevancia social. Além disso, permite a vigilancia da propria
populagdo em torno da situacéo.

Nesse sentido, Marileide Alves da Silva diz que:

Para Kalil e Ribeiro (2015), no Brasil, as politicas
pUblicas voltadas ao combate ou inibi¢ao do trabalho
analogo ao de escravo possuem dois aspectos: i)
repressivo; e ii) assistencial-preventivo. O de aspecto
repressivo é de carater fiscalizatdrio e punitivo e teve
inicio em 1995, com a criacdo do Grupo Especial de
Fiscalizacdo Mdvel (GEFM), responsavel por
fiscalizar estabelecimentos denunciados, realizar
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constatagdo da submisséo do trabalhador as condigdes
similares a de escravo e autuar o infrator.

Outro exemplo de politica de caréater repressivo que se
tornou um essencial instrumento na tentativa de
combate a pratica ilicita de méo de obra é a chamada
“Lista Suja”, aprovada em 2004, por meio da portaria
n. 540 (MTE), que inclui e expGe o nome de
empregadores que foram autuados por pratica de
anélogo ao de escravos apés decisdo administrativa.
Por dois anos os nomes dos infratores sdo inclusos em
uma lista de diversos 6rgdos publicos; depois deste
prazo, a exclusdo desses nomes pode ocorrer, desde
que os envolvidos ndo reincidam nas irregularidades
e tenham realizado o pagamento e quitagdo das multas
advindas do ato ilegal e de débitos trabalhistas e
previdenciarios. (REZENDE; REZENDE, 2013)
(2021, p. 272).

Foi questionada a constitucionalidade da Lista Suja do Trabalho
Escravo em 2020, sendo considerada constitucional pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) sob o argumento de que tal ferramenta da efetividade a Lei
de Acesso & Informagdo (Lei 12.527/2011), j& que garante a publicidade de
decisdes definitivas em processos administrativos, sendo observado o
Principio da Reserva Legal. Além disso, o ministro Marco Aurélio disse,
nessa ocasido, que: “A quadra vivida reclama utiliza¢do irrestrita das
formas de combate a praticas analogas a escravidao”.

Na mesma ldgica, o Observatdrio Digital do Trabalho Escravo
desempenha o papel fundamental de monitoramento e dentincia do trabalho
escravo no Brasil, sendo possivel acessar na plataforma informagdes sobre
empregadores que ja mantiveram trabalhadores em condig¢des de
degradantes, garantindo, da mesma forma, a publicidade.

Fica nitida, entdo, a necessidade de multiplas abordagens para a
solucdo da problemética que envolve o trabalho andlogo ao de escravo,
envolvendo tanto medidas estatais, quanto politicas publicas
governamentais e ndo-governamentais.
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6 CONCLUSAO

Diante do exposto, demonstra-se necessario revisitar toda a
sistematica envolvida na situacdo do trabalhador rural no Brasil. A
desigualdade social enfrentada pela populacdo do campo, as dificuldades
encaradas pelos pequenos produtores, além das circunstancias que
precarizam o trabalho rural, como a terceirizagcdo da mao-de-obra, todas
essas situagdes criam uma conjuntura que propiciam o trabalho andlogo ao
de escravo no campo.

Indubitavelmente ha um forte viés socioeconémico na exploracéo
do trabalho, ficando claro que a vulnerabilidade da populag&o rural a expde
a situagdes degradantes de trabalho, revelando-se como forma mais eficaz
de combate ao trabalho analogo ao de escravo a prevencgéo. A luta contra o
cenério atual envolvendo os trabalhadores rurais deve ser feita por politicas
publicas que busquem mudar a realidade dessa populacao.

Sendo assim, é de suma importancia discutir mudancas nas leis
trabalhistas quanto a terceirizacdo ou, a0 menos, garantir que seja cumprida
de forma mais rigida a condigdo imposta pela lei no que diz respeito as
prestadoras de servico necessitarem ter capacidade econdémica compativel
a atividade econdmica realizada ao contratante.

Além disso, demonstra-se urgente proporcionar condi¢fes para
que o pequeno produtor tenha autonomia, com incentivos econdmicos a
agricultura familiar e com a reforma agraria, na forma prevista pela
Constituicdo Federal. Criando um cenario em que o trabalhador rural tenha
alternativas, podendo ter sua produgdo propria, cria-se, por conseguinte,
uma conjuntura de menos exposicdo da populagdo rural a condicGes
degradantes de trabalho, que se revelam a partir da vulnerabilidade social
e econdmica que eles enfrentam.

Por fim, se fazem de grande relevancia os trabalhos realizados
tanto pelo governo quanto pelos movimentos sociais de politicas publicas
de prevencdo, fiscalizacdo e punic¢do. O assistencialismo ndo é capaz de
erradicar a problematica do trabalho analogo ao de escravo, mas, enquanto
ndo sdo realizadas mudancas estruturais, a prevencao por meio de medidas
assistencialistas é de extrema importancia. A fiscalizacdo e a puni¢édo séo,
também, essenciais ao combate ao trabalho analogo ao de escravo, ja que
afastam a impunidade, que é outro grande problema do cenario atual.

Conclui-se, entdo, que h& a necessidade de uma jungdo de
esforgos para o combate ao trabalho andlogo ao de escravo no campo, sendo
indispensaveis tanto as medidas emergenciais, realizadas por politicas
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publicas de prevencdo, fiscalizacdo e punigdo, quanto as medidas de
mudancas estruturais, realizadas por meio de mudancas nas leis trabalhistas
e pela reforma agraria.
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