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RESUMO

O presente artigo discorre acerca dos meios extrajudiciais de resolucéo de litigios, sobretudo no que
concerne a relagdo entre a arbitragem, o tempo e a efetividade da politica agricola nacional. A autora
brevemente analisa a trajetoria histérica e as raizes do pensamento ruricola no Brasil, de modo a
englobar a conceituagdo juridica de institutos, e a analise de dados numéricos e estatisticos, bem como
das consequéncias fatidicas da consolidacdo de um setor de relevante poderio econémico, sob os pilares
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de uma politica agraria embrionéria e pouco explorada. Tal exposicéo tematica se faz necesséaria uma
vez que a protecéo dos interesses de tal setor, sobretudo em razdo dos inimeros beneficios de natureza
econdmica, estrutural e temporal que a via arbitral é capaz de Ihe assegurar, vale-se muito bem ao papel
de garantir a efetivacdo de uma justiga agraria efetiva.
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ABSTRACT

This article discusses extrajudicial means of dispute resolution, especially with regard to the
relationship between arbitration, time and the effectiveness of the national agricultural policy. The
author briefly analyzes the historical trajectory and the roots of rural thinking in Brazil, in order to
encompass the legal concept of institutes, and the analysis of numerical and statistical data, as well as
the fateful consequences of the consolidation of a sector of relevant economic power, under the pillars
of an embryonic and little explored agrarian policy. Such a thematic exposition is necessary since the
protection of the interests of such a sector, mainly due to the countless benefits of an economic,
structural and temporal nature that the arbitration process is able to assure it, is very well worth the role
of guaranteeing the realization of an effective agrarian justice.
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1 INTRODUCAO

O Direito é o conjunto composto pelo sistema normativo vigente
construido sob os pilares da evolugdo humana. Por essa razdo, pode-se
dizer que as normas juridicas formam, entre si, um todo harménico e
indivisivel. Ainda nesse sentido, ao passo que a ciéncia juridica se impde
a sociedade e a transforma, esta, por sua vez, acaba por adaptar o conjunto
normativo as necessidades historicas, econdmicas e sociais da época
vivenciada. No Brasil, 0 acesso a justica, enquanto garantia constitucional,
permite que todos recorram a tutela jurisdicional para proteger um direito
material lesado ou ameagado. Nesse interim, de acordo com aquele que
recorra a sua tutela, deve haver um composto normativo adequado para se
alcangar a justa solugdo das lides em tempo razoavel.

Sob tal dtica, o setor agricola é agente capaz de recorrer a tutela
jurisdicional do Estado, conquanto careca de que o Direito se faca mais
presente nas relacBes campesinas para atender as suas demandas. Assinala-
se que o Direito Agrério brasileiro embora pouco explorado em face dos
demais ramos, representa a defesa de um importante setor da economia,
responsavel por movimentar grande parte do Produto Interno Bruto (PIB)
do Brasil.

Tal cadeia produtiva de grande influéncia econdmica esta
associada, historicamente, a ocupacdo territorial e a obrigacdo de
exploracdo da nova péatria imposta aos colonos, visando estimular a pratica
agraria no pais em desenvolvimento.Com o decurso do tempo, o
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surgimento do agronegocio brasileiro e a movimentacéo financeira dele
advindo, corroboraram em uma nacdo imersa e dependente
socioeconomicamente, no que se refere, ndo s6 aos recursos providos pelo
setor, mas também a geragdo de empregos e suprimentos que, nos ultimos
anos, passou por profundas transformacdes.

Contemporaneamente, as relacbes no campo tém adquirido
carater mais complexo em razdo do crescimento da cadeia agroindustrial e
da mecanizagdo do campo, no entanto, observa-se que a protecdo dos
interesses dos agentes envolvidos ndo tem acompanhado o
desenvolvimento desse setor, assolado pela inseguranca juridica nas
relagdes campesinas.

Além disso, no gue se refere ao conservadorismo cultivado nas
relagdes do campo, a valorizacéo das relagfes contratuais feitas de forma
verbal, ou "no fio do bigode", como costumeiramente se chama, acaba por
ocasionar inimeros conflitos agrarios e, consequentemente, a excessiva
provocacao do poder judicirio.

Com efeito, entende-se que, desde a época da Colonizacdo, o
setor agrario tem experimentado um grande desenvolvimento agronémico
e industrial e, consequentemente, as demandas judiciais tém se alargado
com maior complexidade. Logo, minimizar 0s impactos que o intenso
fluxo de acOes deste setor traz a engrenagem juridica do pais, faz com que
as solucdes extrajudiciais mostrem-se fundamentais a pacificagdo social, a
economia de recursos e a produtividade, urgindo que sejam estimuladas.

Por conseguinte, a ineficiéncia da tutela jurisdicional corrobora
em uma sistematica de solugdo de litigios inadequada a realidade
brasileira, fazendo com que outros mecanismos de pacificagdo e
regularizacdo das relagbes no campo sejam criados. Assinala-se que a
excessiva propositura de agdes acaba por comprometer a tradi¢do jus
agraria brasileira, ao passo que a ineficiéncia da tutela jurisdicional &, em
grande parte, ocasionada por essa superabundancia.

Nesse sentido, no desenvolvimento do presente estudo pretende-
se aclarar os seguintes questionamentos: de que modo as solucgdes
extrajudiciais ou alternativas de conflitos podem auxiliar na solucdo dos
conflitos do agronegdcio? O fator tempo influi diretamente na efetivagdo
da politica agricola nacional? Qual a real contribuicdo da arbitragem
enquanto solugdo alternativa de conflitos no agroneg6cio? Qual a relagdo
entre a arbitragem, o tempo e a efetividade da politica agricola nacional?
Esses e outros questionamentos direcionam o objeto do estudo em tela.
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2 ISOLAMENTO TEMATICO DO AGRONEGOCIO

O termo agronegodcio adveio da expressdo inglesa “agribusiness”
e teve sua origem na School of Business Administration da Universidade
de Harvard, com a publicacédo do livro A Concept of Agribusiness, de John
Davis e Ray Goldberg em 1957. A obra supramencionada traz consigo a
premissa central de que o campo se encontraria em processo de
transformacao, ao passo que uma “revolucdo tecnologica” amparada no
“progresso” cientifico, fez urgir a necessidade de se formular politicas
publicas de apoio & grande exploracdo agricola frente ao aumento dos
custos de producdo. Ainda nesse sentido, 0s autores argumentam que 0
conceito de agricultura sob o viés industrial ndo seria uma novidade, ja que
além de moradias, 0s camponeses produziam seus equipamentos, insumos,
roupas e utensilios domésticos, ha cerca de 150 anos.

Isto posto, para os autores, a principal mudanga observada nas
“fazendas modernas” esta intimamente relacionada a perda de sua
roupagem autossustentavel, dando espaco a uma nova perspectiva
comercial. E nesse cenario em que surge a proposta de se utilizar o termo
“agronegocio”, ja que, para eles, “nosso vocabuldrio ndo acompanhou o
ritmo do progresso” e esse “progresso”, descrito na obra, significaria dizer
que “nossas fazendas ndo poderiam operar nem por uma Semana caso esses
servicos fossem cortados”.

Dentro do ordenamento juridico brasileiro a irradiagdo semantica
desse vocéabulo ndo é simploria, cumpre salientar, ainda, que é incomum
observar esse vocabulo, tanto nos escritos doutrinarios, quanto
jurisprudenciais. Haja vista disto, existe uma divisdo dentro do conceito de
“agronegodcio” que comumente se faz, qual seja:

“Conceito contempordneo do agronegécio nao
permite visualizar a producdo agricola de maneira
isolada, mas sim dentro de um contexto sistémico,
integrando-se todas as cadeias do negocio. Tomando-
se como referéncia o local de entrada da propriedade
rural qual seja, a porteira, fala-se em (1) setor a
montante, “antes da porteira”, elo da cadeia onde se
situam os agentes que detém os insumos e os bens de
producdo, (2) setor de producao, “dentro da porteira”,
ou seja, produgdo dentro dos limites da propriedade,
e (3) setor a jusante, “depois da porteira”, responsavel
pelo processamento, comercializagdo, marketing e
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distribui¢do do produto. A Lei n° 8.171, de 1991, ao
tratar da politica agricola, entendeu que atividade
agricola consiste na producdo, processamento e
comercializagdo dos produtos, subprodutos e
derivados, servicos e insumos agricolas, pecuarios,
pesqueiros e florestais” (Processo n°
11080.013885/2007-65. Acoérdao n° 1103-001.094. 1*
Camara. 3" Turma Ordindria. 1 Sessdo de
Julgamento. Rel. Cons. André Mendes de
Moura.j.26.08.2014)”

As especificidades atribuidas pelo legislador ao ‘“Direito
agrario”, “atividade rural”, “agroinduastria” e outras expressdes
semelhantes, tem seu cerne na sujei¢do a riscos jamais observados nos
demais ramos do Direito, com mais aprego discorridos em breve. Desse
modo, tem-se que o0 isolamento tematico do “agronegécio”,
instintivamente, indica a existéncia de um conjunto de elementos,
singulares, que remontam ao exercicio da atividade rural.

Portanto, depreende-se que sO é possivel desenvolver e estudar
esse setor partindo da compreensdo de que o legislador, ao passo que
reconhece as particularidades de tal ramo, lhe dispensa um tratamento
diferenciado.

Nesse interim, tais inimeras particularidades estdo relacionadas
aos riscos aos quais os produtores estdo submetidos, as intempéries
climaticas e, aqui, faco uma ressalva, ao ano fiscal. O ciclo agricola ndo
coincide com o ano fiscal, isso porque, habitualmente, os contribuintes
recebem, a titulo de exemplificacdo, adiantamentos por venda de producéao
futura, que apenas serdo considerados receitas no més da efetiva entrega
do produto. Além disso, estdo sujeitos aos ciclos agricolas que permeiam
largos investimentos e posterior rendimentos advindos da comercializacéo
dos produtos de forma aglutinada no decorrer do ano.

Com efeito, o poder judiciario, uma vez provocado para a solugédo
de litigios advindos do meio rural, ficara encarregado de proferir decisdes
de excessivo rigor técnico, vez que a justa resolucdo dos conflitos
pressupde a adequacao juridica ao caso concreto. Mesmo porque, partindo-
se do principio de que o setor agricola figura enquanto parcela permeada
por singularidades e especificidades proprias do exercicio da atividade
rural, ndo ha que se falar em sentencas judiciais genéricas advindas desse
setor.
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Derradeiramente, insta salientar que tais especificidades, a seguir
pormenorizadas, acabam por exigir excessivo e singular teor técnico nas
sentencas judiciais a serem prolatadas pela autoridade competente, de tal
forma que, por diversas vezes, é necessaria a atuacdo dos auxiliares da
justica. Desse modo, € perfeitamente possivel inteligir que o processo, por
essas e outras razdes, torna-se extremamente moroso, permeado pela
inerente lentiddo que advem da busca pela verdade real em cada caso
concreto.

3 A ESTRUTURA FUNDIARIA E AS RAIZES DO
PENSAMENTO RURICOLA NO BRASIL

Nesta senda, o cenério fatidico ora delineado possui raizes
historicas e ideoldgicas que, por si s6, influem diretamente no pensamento
e na cultura cultivada hodiernamente nas relagdes campesinas. Para que
ndo pairem ddvidas, analisemos breve levantamento histdrico que ratifica
as assertivas aduzidas em tépico anterior.

Em 1375, o sistema sesmarial foi criado por Dom Fernando I, Rei
Portugués, e consistia em um conjunto de medidas para combater a crise
gue assolava a agricultura a época, ligada a Peste Negra. Transcorridos 155
anos desde a codificacdo da Lei das Sesmarias, em meados de 1530, a
Coroa portuguesa, a fim de explorar o territério recém descoberto, viu no
regime sesmarial um instrumento de solugdo juridica apto a promover a
colonizagéo das terras brasileiras, bem como garantir a exploragdo maxima
dos recursos disponiveis. Tal instrumento de ocupagdo e povoamento foi
implantado com o intuito de conceder terras aqueles que quisessem
explora-las enquanto colonizadores, ressalvado o seu carater perpétuo de
transmissdo aos descendentes desde que cultivadas, sob pena de serem
concedidas a outros.

A posteriori, Dom Jodo 11, implementou o sistema denominado
capitanias hereditérias no pais, de forma que era outorgado aos donatarios
0 poder para conceder sesmarias a terceiros, isso porque, fazia-se
necessario, face ao risco de invasdes francesas e em decorréncia da grande
extensdo do territdrio, o povoamento da coldnia sob administragdo de
Portugal. Tal sistematica fracassou devido, entre outros fatores, a
inexperiéncia administrativa e aos conflitos internos, o que corroborou na
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criagdo de um governo-geral responsavel por administrar toda a extenséo
colonial.

Em 1822, a necessidade de povoamento e aproveitamento
econdmico do territdrio, fez com que surgisse o chamado regime de posses,
isto &, a distribuicdo das terras era feita a quem pudesse lhes atribuir
utilidade de modo que as terras devolutas —terras que ndo incorporadas ao
patrim6nio publico nem aplicadas ao uso particular - poderiam ser
adquiridas a qualquer tempo mediante simples ocupagdo. Portanto, a
aquele que de forma cumulativa, povoasse e garantisse 0 aproveitamento
econdbmico da terra, teria garantia sob o dominio e a posse da terra
reconhecida.

Em 1850, com a promulgacdo da Lei n° 601/1850, conhecida
como “Lei de Terras”, o regime de posses foi extinto, proibindo-se a
aquisicdo de terras devolutas nos termos anteriormente descritos,
condicionando-a a compra e venda em hasta publica, mediante pagamento
a vista, vejamos o disposto no artigo 14, §2°, da referida Lei:

Art. 14. Fica o Governo autorizado a vender as terras
devolutas em hasta publica, ou fora della, como ¢
quando julgar mais conveniente, fazendo previamente
medir, dividir, demarcar e descrever a porgdo das
mesmas terras que houver de ser exposta a4 venda,
guardadas as regras seguintes:

§ 2° Assim esses lotes, como as sobras de terras, em
que se ndo puder verificar a divisdo acima indicada,
serdo vendidos separadamente sobre o prego minimo,
fixado antecipadamente e pago a vista, de meio real,
um real, real e meio, e dous réis, por braca quadrada,
segundo for a qualidade e situagdo dos mesmos lotes
e sobras.

Haja vista o disposto na legislacdo vigente a época, a propriedade
da terra foi instituida como mercadoria, isto €, passivel de aquisi¢do
pecunidria. Por conseguinte, ao passo que instituiu-se um novo regime de
propriedade no Brasil, as largas extensdes de terras tornaram-se parametro
de riqueza dentro do cenario nacional — métrica que perdura até os dias
atuais.

Ademais, nos moldes em que foi instituida, a Lei de Terras, para
além de facilitar fraudes de incorporagdo de terras, propiciou a manutencéo
da concentragdo de terras nas maos da elite agraria ja consolidada, de modo
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gue a segregacéo social advinha do fato de que os detentores de terras —
latifundiarios- passaram a alienar a méo se obra daqueles que somente
possuiam forca de trabalho como meio garantidor da prdpria subsisténcia.

Sem o0 acesso a terra, ndo restava outra alternativa aos
trabalhadores ruricolas, sendo alienar sua forca de trabalho nas atividades
agricolas e pecuérias. Dessa maneira, a dificuldade de acesso a terra por
parte dos trabalhadores livres garantiu o baixo custo da méo de obra e a
concentragdo da propriedade, preservando o latifundio. Teve inicio, nessa
época, a transformagdo do homem do campo em proletario, passivel de
submissdo a diversos meios dissimulados de contratacdo, situacdo que
perdura até os dias atuais.

Trabalhadores e posseiros que ndo tinham a propriedade formal
da terra sofreram um processo de expropriacéo, reduzindo-se o tamanho e
a utilizacdo da terra. Ainda, dentro de tal sistematica, outras formas de
producdo foram difundidas, dentre elas, a parceria rural.

Tal panorama histérico foi tragado com o intuito de evidenciar
que a construgdo da estrutura fundiaria brasileira se deu sob os pilares de
uma colbnia meramente de carater exploratério, isto é, com o Unico
propdsito econdmico-comercial de reger o pais para extrair a0 maximo 0s
seus recursos, sob os moldes de uma economia de exploragdo, sem
quaisquer lastros de uma politica agricola nacional, tampouco de uma
justica agréria substancial.

Nesse sentido, sabe-se que durante todo o periodo
supramencionado, a concentracdo de terras em grandes latifandios
exportadores de monoculturas com exploragdo de mao de obra escrava —
plantation4 - modulou em grande parte a estrutura fundiaria do pais, isto &,
instaurou-se no imaginario popular o sistema hierarquico pautado na
submissdo de uns aos outros, regidos por suas proprias leis e costumes.
Ainda, favoreceu que as relagdes de trabalho probleméticas perdurassem
no decorrer dos seculos, bem como o desenvolvimento de préaticas de
exploracdo agricola, sem qualquer respaldo legislativo efetivo que visasse
mitigar os riscos preexistentes.

Por essa razdo, é completamente possivel afirmar que,
hodiernamente, os problemas estruturais que assolam a cadeia

4 O plantation foi um sistema de producéo agricola implantado pelas nagGes europeias colonizadoras
sobre suas coldnias na América, Africa e Asia. Tratava-se da producdo de um Unico item agricola em
um latifandio por meio de trabalhadores escravizados, visando a atender os interesses do mercado
exterior.
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agroindustrial brasileira remontam, ainda, a politica agricola nacional
herdada do periodo colonial.

Em meados do século passado, tal sisteméatica de exploracéo
agricola e pecuaria ndo se mostrou vantajosa economicamente e em escala
nacional. A baixa producdo por hectare cultivado advinha,
primordialmente, das préticas poucos sustentaveis, da modernidade ténue,
entre outras particularidades da época que acabaram por ocasionar severos
impactos socioecondmicos e ambientais. Insta salientar que, em 1968, o
jornal “O Estado de S. Paulo”, publicou uma reportagem intitulada
“Escassez alimentar no Brasil” na qual salientou a necessidade de se
igualar a produtividade agricola a produtividade industrial a fim de
multiplicar a producdo, diminuir a importacéo e contornar a dieta alimentar
restrita a que os cidadaos estavam submetidos.

Cerca de 50 anos depois, 0 cendrio ja ndo é o mesmo, segundo
um estudo publicado em 20 de setembro de 2022 pelo Centro de Estudos
Avancados em Economia Aplicada (Cepea), da Esalg/USP, em parceria
com a Confederagdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA), “O PIB
do agronegdcio alcangou recordes sucessivos em 2020 e em 2021, com
esse biénio se caracterizando como um dos melhores da historia do
agronegodcio brasileiro”, ainda, em um estudo publicado em 15 de margo
de 2022, afirmam: “O Produto Interno Bruto (PIB) do agronegdcio
brasileiro, cresceu 8,36% em 2021, a despeito dos efeitos adversos do
clima sobre as safras agricolas. Com isso, o setor alcancou participacdo de
27,4% no PIB brasileiro, a maior desde 2004 (quando foi de 27,53%)”

Desse modo, pode-se inferir que, hodiernamente, exportacao e a
importacdo dos produtos agricolas brasileiros representam uma parcela
significativa do comércio do pais e da economia interna em um panorama
geral, haja vista que a complexidade que, historicamente, o pais atribuiu as
relagdes campesinas chegou ao seu pice. Assim, 0 campo passou a exigir
maior flexibilidade na prestagdo de servicos por parte dos trabalhadores,
bem como conhecimento técnico, treinamento e capacitacdo para 0 manejo
e utilizacdo de maquinarios e novas técnicas de exploracdo da atividade
agropecudria. No entanto, tal necessidade, aliada as raizes historicas do
pais, fez com que os tomadores de servicos desenvolvessem estratégias,
em evidente ma-fé, para burlar o arcabouco juridico do pais, lesando, ndo
somente o Fisco e a previdéncia, mas também os direitos e garantias
constitucionais dos trabalhadores.

Em suma, o conjunto de opera¢des econdmicas que abarcam toda
a cadeia produtiva do meio rural, desde as atividades anteriores a producéo,
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tais como o fornecimento de insumos, defensivos agricolas, maquinarios e
entre outros, a producdo agropecuaria em si, a comercializacdo dos
produtos, logistica de transporte e armazenamento, bem como as politicas
publicas para o setor, carecem de um conjunto normativo sélido aliado a
uma politica agricola nacional aptos a refletir a realidade vivenciada nas
relacBes campesinas.

Mesmo porque, se assim ndo for, o ordenamento juridico
brasileiro continuara abarrotado pela excessiva propositura de acdes,
cenario capaz de traduzir a inaplicabilidade da lei vigente e expressa, e, por
que ndo, o descrédito do préprio poder Judiciario, o que deve ser
repudiado!

Por conseguinte, as raizes historicas que pouco, ou nada,
contribuiram para a consolidacdo de uma politica agricola nacional e o
papel do Direito em dialogar e refletir a realidade socioeconémica
brasileira, tem-se que de forma excessiva e constante, novos conflitos
negociais sdo judicializados, havendo, pois, que a legislacdo acompanhe o0s
notorios avangos da cadeia agroindustrial. Assim, dada a vasta importancia
do setor, para além de se formular técnicas juridicas e politicas publicas de
apoio a exploracdo agricola, tal probleméatica deve receber tratamento
especifico, visto que, 0 agronegocio € responsavel por gerar empregos no
Brasil, movimentar renda, fomentar a economia, promover a circulacéo de
capital e é setor garantidor da oferta de alimentos.

4 O FATOR TEMPO NA SOLUCAO DE CONFLITOS DO
AGRONEGOCIO

Em razdo da intensa e relevante movimentacdo econdmica
advinda do setor agricola nacional, ha de se destacar uma importante
variavel responsavel por maximizar ou reduzir a producdo, bem como os
lucros deste setor, qual seja, o tempo. O tempo detém a potencialidade
necessaria para garantir ndo somente o retorno econémico da produgao
agricola, como também por asseverar o seu fracasso.

A seguranca juridica € um dos principais institutos que fazem
com que a marcha do processo tenha determinado tempo de vida, seja finita
e limitada. Ainda nesse sentido, 0 que pretende-se demonstrar é o fato de
gue a lentiddo do resultado pretendido com a provocacdo da tutela
jurisdicional é expediente alcancado por aqueles que a exploram,
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utilizando desta quase que de maneira exclusiva, de modo a satisfazer os
proprios interesses.

Com efeito, depreende-se que a valorizacdo da prestacdo
jurisdicional, Unica e exclusivamente, como meio de solucdo dos proprios
conflitos é largamente empregada em detrimento do bom funcionamento
da engrenagem juridica do pais. Desse modo, tem-se que a variavel
“tempo” figura enquanto protagonista para o bom funcionamento de toda
a integralidade da cadeira agroindustrial, é possivel inteligir que a auséncia
de celeridade na solucéo dos conflitos produz efeitos sistémicos nos litigios
gue a envolvam.

Nessa linha, FILHO, Adhemar et al (2021) pontuam:

“Tudo o que cerca o agronegocio demanda relativo
tempo para concretizagdo como a plantagdo, a
colheita, a producdo, a exportacdo, sendo que estes
fatores envolvem questdes de natureza contratual,
societaria e até familiar, e tudo pode afetar a
produtividade. Quanto mais, existe firme fiscalizagdo
de o6rgdos governamentais, de toda a ordem, como
tributaria, trabalhista, sanitaria, o que agrava a
complexidade do setor.

A profissionalizacdo do agronegocio € algo recente. O que se
observa rotineiramente dentro dos imoéveis rurais, ao contrario do
positivado na legislacao brasileira, € a valorizagdo dos neg6cios juridicos
celebrados de forma verbal, ou “no fio do bigode”, permeadas por vicios e
defeitos que comprometem a validade do negdcio juridico celebrado. Tais
negdcios, em sua maioria, surgem nao somente com o intuito de burlar a
legislacdo sobre uma determinada matéria, mas também para diminuir a
carga tributéria incidente sobre uma determinada relagdo contratual, para
desburocratizar a celebracdo de negdcios juridicos e minimizar o tempo
dispendido para a consolidacdo de uma relacdo juridica, seja ela contratual
Ou nao.

Ademais, tem-se que a celebracdo de contratos permeados por
vicios e defeitos, sobretudo aqueles consolidados de maneira verbal,
acabam por dificultar a gestdo de riscos do setor, mesmo porque, ante a
inexisténcia de um contrato formal que estabeleca claramente as
obrigacOes e responsabilidades das partes envolvidas, torna-se cada vez
mais dificil gerenciar riscos como a variagdo de precos, atrasos na entrega
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ou problemas de qualidade dos produtos, bem como a obtencdo de
financiamento e investimentos para o agronegécio.

Nesse tocante, haja vista o papel crucial que o tempo possui
enquanto meio garantidor da eficiéncia do setor agricola nacional, é sabido
gue a delonga do processo e a sistematica dos procedimentos, na grande
maioria dos casos, sdo responsaveis por gerar a inutilidade ou ineficacia do
provimento jurisdicional. Isso porque, o principio do formalismo
historicamente instituido nas relagdes campesinas, lentifica e compromete
a marcha processual.

Em sintese, o agronegdcio do Brasil fora estruturado sem
quaisquer projetos de consolidacdo de uma politica agricola nacional.
Desse modo, o que se observa dentro dos imoveis rurais é a perpetuagéo de
relagbes juridicas frageis e permeadas por vicios, vez que 0s agentes
envolvidos buscam desburocratizar os meios e minimizar o tempo
dispendido. Desse modo, ao contrario do que se espera, dada a
expressividade do setor em relagdo ao demais setores da economia do pais,
uma vez que se faca necesséria a tutela jurisdicional, o setor acaba se
valendo da engrenagem juridica de forma massiva, quase como uma via
exclusiva para a solucdo dos litigios avindos da relagbes juridicas
supracitadas, ferindo, pois, o principio da duracdo razoavel do processo,
basilar ao ordenamento juridico brasileiro.

O Principio de Duragdo Razoavel do Processo encontra respaldo
legislativo na Constitui¢do Federal, em seu art. 5°, inciso LXXVIII e, vale-
se muito bem ao papel de garantir que os envolvidos em um litigio judicial
obtenham a solucdo de uma pretenséo aduzida em tempo habil e aceitavel,
de forma célere, coibindo no fato de que a litigancia perdure apenas pelo
tempo necessario.

HOFFMAN, Paulo (2005) ainda sobre o tema do principio da
duracéo razoével do processo, indica:

“Sem se esquecer da importancia e relevancia dos
demais principios, a duracdo do processo tem se
caracterizado como ponto de grande preocupacgdo e
atencdo dos operadores e estudiosos do direito,
porquanto uma Justica que tarda € sempre falha.
Independentemente da razdo ao final ser atribuida ao
autor ou ao réu, a demora na prestagao jurisdicional
causa as partes envolvidas desconforto, ansiedade e,
na maioria das vezes, prejuizos de ordem material a
exigir a justa e adequada solugdo em tempo aceitavel”



Revista de Iniciacdo Cientifica e Extensdo da Faculdade de Direito de Franca 175

Desse modo, depreende-se que as relagbes campesinas carecem
de relativa transformacdo, particularmente no que tange a celebracéo de
negocios juridicos permeados por vicios e defeitos. Isso porque,
corriqueiramente, o judiciario brasileiro tem sido provocado enquanto
meio pacificador da excessiva litigiosidade presente nas relacBes
campesinas, sem tampouco possuir respaldo formal apto a minimizar o
tempo dispendido para a solugdo dos litigios.

Ainda, do todo exposto, é notério que os gargalos do poder
judiciéario vao na contramdo do principio da duragéo razoavel do processo,
haja vista tamanha litigiosidade advinda deste setor. Desse modo, conclui-
se que, diante da existéncia de medidas em vigor, no intuito de reduzir a
judicializacdo exacerbada, a expectativa € de que ocorra a gradual
diminuigdo do nivel de processos temerarios, indteis ou infundados. No
entanto, dentro do cendrio ruricola brasileiro, urge que tais caminhos sejam
estimulados, de modo a viabilizar a consolidagdo de uma justica agraria
mais célere e efetiva.

Em sintese, conforme amplamente narrado, o poder judiciario
acaba por ser provocado de forma recorrente e excessiva para pacificar e
regularizar as demandas que surgem em decorréncia da inadequacéao
legislativa a realidade socioeconémica vivenciada, de modo que 0s agentes
gue, outrora estimavam minimizar o tempo e os custos da producéo, se
veem diante de um poder judiciario abarrotado pela propositura
incalculavel de acdes. Desta feita, urge-se que mecanismos de solucdes de
conflito habeis a minimizar o tempo e otimizar o fluxo processual sejam
estimulados.

4 A POLITICA AGRICOLA NACIONAL

Entende-se por politica agricola o conjunto de medidas e acoes
governamentais voltadas para a regulamentagcdo, planejamento e
desenvolvimento do setor agricola, buscando, ndo sé estabelecer diretrizes
e estratégias que permitam o crescimento sustentavel da producéo agricola,
como também a promocao do desenvolvimento econdmico e social do pais.

Ora, do todo exposto, é possivel depreender que a tradicdo jus
agréria brasileira foi construida e consolidada sob moldes que remontam
ao periodo colonial, o qual pouco se discutiu as possibilidades de insercdo
de solugGes extrajudiciais aos litigios campesinos, tampouco sopesou-se as
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vantagens temporais, patrimoniais e estruturais que a insercdo da via
arbitral no cotidiano ruricola seria capaz de agregar a hagdo como um todo.
Desse modo, depreende-se que a solucao extrajudicial dos conflitos ndo é
tida, ha séculos, como aliada a consolidagcdo de uma politica agricola
efetiva.

Hodiernamente, o pais é assolado pelo anacronismo legislativo
que contribui, em larga escala, a perpetuacdo de dispositivos legislativos
juréssicos que pouco, ou nada, incluiram o procedimento arbitral em sua
composic¢do. Desse modo, tem-se que 0 cenario ora exposto acaba por
retirar a previsibilidade basilar - garantia de estabilidade e certeza dos
negécios juridicos- das relacbes campesinas, de modo que,
consequentemente, a via judicial tem sido provocada de maneira excessiva
para a solugdo dos litigios campesinos, ocupando-a quase que de modo
exclusivo.

Isto posto, os chamados “gargalos do poder judiciario”, isto é, a
morosidade e a lentiddo resultantes da excessiva propositura de acdes,
acabam por afetar diretamente a solugdo dos litigios em tempo habil.
Ainda, tal inseguranca juridica, maximiza os custos de manutengdo dessa
seara econbmica, 0 que, por si s6, em muito destoa da almejada
estruturacdo de uma politica agricola efetiva.

Dentro do ambito constitucional, analisemos o disposto no caput
do artigo 187 e artigo 23, VIII, da Constituigdo federal:

“Art. 187. A politica agricola serd planejada e
executada na forma da lei, com a participagdo efetiva
do setor de producdo, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de
comercializag@o, de armazenamento e de transportes,
levando em conta, especialmente: (...)”

“Art. 23.E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (...)

VIII - fomentar a produg@o agropecuaria e organizar
o abastecimento alimentar;”

Ainda, segundo o artigo 1°, 8§2°, do Estatuto da Terra:
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“Entende-se por Politica Agricola o conjunto de
providéncias de amparo a propriedade da terra, que se
destinem a orientar, no interesse da economia rural, as
atividades agropecuarias, seja no sentido de garantir-
lhes o pleno emprego, seja no de harmoniza-las com
o processo de industrializagdo do pais.”

A essa luz, para que o pais possa investir substancialmente e
continuar a colher bons frutos advindos da cadeia agroindustrial, deve-se
estabelecer um conjunto de agGes e instrumentos visando fomentar o setor
produtivo mencionado. Para tanto, tais politicas, uma vez estabelecidas,
surtem reflexos diretos na realidade juridica enfrentada em todo territério
nacional. 1sso porque, a partir da estruturacdo de uma politica agricola
harménica e efetiva, para além de minimizar as provocagdes ao Poder
Judiciario, os conflitos advindos das relagbes juridicas campesinas
encontrardo assertivo acervo legislativo e, consequentemente, serdo
solucionadas em tempo razoavel, maximizando a produtividade e os lucros
do setor.

Desse modo, conforme amplamente elucidado em tdpicos
anteriores, a falta de acesso a informacdo juridica, a fragilidade das
instituicGes responsaveis pela aplicacdo da lei bem como a falta de
especificidade para lidar com questdes juridicas complexas contribui,
intimamente, para a desprotecao juridica dos produtores rurais, de tal forma
que a via arbitral para solucéo dos litigios € meio habil a solucionar avencas
juridicas em tempo razodvel, de modo a assegurar avangos imensuraveis
na construcdo de uma justica agricola efetiva.

Portanto, urge que o pais invista, dentro do viés de uma politica
agricola efetiva, em mecanismos de pacificacdo e regularizacdo das
relacdes campesinas, fazendo-se necessario que a solucdo extrajudicial dos
conflitos, sobretudo pela via arbitral, sejam estimuladas, visando, nédo
somente minimizar os custos da producéo agricola, como também afastar
0 conservadorismo que gera a desprotecdo do produtor rural, maximizar a
produtividade e a lucratividade do setor e contribuir, em larga escala, para
o0 desenvolvimento econdémico e social do pais.
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5 ARBITRAGEM

51 ASPECTOS AXIOLOGICOS DO INSTITUTO

O Direito, enquanto meio garantidor e precursor da tutela de bens
juridicos na ordem civil, tem por dever estabelecer regras que
regulamentem a atividade arbitraria de cada individuo, de modo a
disciplinar a conduta de cada individuo e compor os conflitos de interesses.
Nesse sentido, € perfeitamente possivel inteligir que o Direito vale-se
muito bem ao papel de coibir, intermediar e solucionar os litigios existentes
em meio a sociedade.

Com efeito, os meios alternativos e extrajudiciais de resolucao de
conflitos, apesar de consistirem em relativas novidades legislativas em
constante adequagdo, vém adquirindo relevante prestigio e incentivo em
meio a engrenagem juridica contemporanea. Isso porque, apesar do
ordenamento juridico brasileiro ser predominantemente utilizado enquanto
organizagdo autdbnoma e legitima habil a pacificagéo dos litigios existentes,
0 crescimento exponencial desta nova seara juridica, tem se mostrado de
grande valia a justica privada.

A via arbitral ¢ um método alternativo de resolucédo de conflitos,
que, a grosso modo, consiste em submeter uma controvérsia a um ou mais
arbitros previamente selecionados pelas préprias partes envolvidas no
litigio. Assim como preconizado pela via judicial, no processo arbitral, as
partes apresentam suas argumentacGes e provas para os arbitros, sempre
respeitando-se o principio do contraditério e da ampla defesa, de modo que
os arbitros, especialistas no assunto, proferem uma decisdo final,
denominada sentenca arbitral, dotada de mesma forga, vinculo e eficacia
de uma sentengca judicial.

Destarte, conforme elucidado anteriormente, o ordenamento
juridico vigente é demandado, frequentemente, pela propositura de acdes
judiciais revestidas de excessiva tecnicidade, isto é, demandas de carater
extremamente especifico que, por si s6, acabam por trazer dificuldades
descomunais ao tribunal sentenciante. Isso porque, para que se chegue a
justa resolucdo dos conflitos do meio rural, o juiz carece de custoso,
moroso e problematico auxilio pericial, de modo a afastar a basilar
celeridade processual. .

Ainda, apesar de comumente utilizada e extremamente
desenvolvida em varios paises por todo o globo, no Brasil, a via
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extrajudicial de pacificagdo dos conflitos ndo é explorada em todo o seu
potencial.

Em uma breve analise acerca da trajetdria histérica do pais, tem-
se que o artigo 1.037 do Cdodigo Civil de 1.916 previa que:

“Art. 1.037 As pessoas capazes de contratar poderdo,
em qualquer tempo, louvar-se, mediante
compromisso escrito, em arbitros, que lhes resolvam
as pendencias judiciais, ou extrajudiciais”.

Ora, evidente que, a época, ja se mensuravam os beneficios dos
meios extrajudiciais de pacificacdo, muito embora pouco se legislou nesse
sentido.

Posteriormente, cerca de 80 anos depois, apenas com a
promulgagdo da Lei n°® 9.307, de 23 de setembro de 1996 que a arbitragem,
de fato, fora efetivamente incluida ao arcabougo legislativo nacional. Desse
modo, apesar de tracar uma nova faceta ao Direito brasileiro, a via arbitral
ndo fora devidamente incentivada e disseminada, de modo que, nos dias
atuais, pouco se exploram os seus beneficios.

Nesse sentido, tem-se que o primeiro artigo da referida Lei de
Arbitragem, define enquanto objeto de tal instituto propriamente dito, os
direitos patrimoniais disponiveis, vejamos:

“Art. 1° As pessoas capazes de contratar poderdo
valer-se da arbitragem para dirimir litigios relativos a
direitos patrimoniais disponiveis.”

Do exposto, é perfeitamente possivel inteligir que os direitos
objeto da arbitragem dizem respeito, a grosso modo, aqueles passiveis de
valorizacdo pecuniéaria, desde que disponiveis. Cumpre salientar que tal
instituo é restrito ao conceituar a disponibilidade do bem juridico
patrimonial, ao passo que nem todos os direito patrimoniais encontram-se
disponiveis, tem-se como exemplo disto um imével clausulado com a
inalienabilidade.

Dessa forma, estdo excluidos da via arbitral, ndo apenas os
direitos extrapatrimoniais, como também os direito patrimoniais
indisponiveis.

Sendo este 0 entendimento, o Direito Agrario, enquanto ramo
permeado por relacBes juridicas e bens patrimoniais disponiveis, encontra
na via arbitral um sistema favoravel a justa e célere resolucdo de conflitos
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de relativa especificidade. Mesmo porque, conforme demonstrado em
topicos anteriores, tal ramo do direito brasileiro de relevante protagonismo
econdmico nacional e internacional, estd sujeito a riscos ndo observados
nos demais ramos tutelados pelo direito brasileiro, carecendo, portanto, de
solugdes assertivas e adequadas a realidade pratica vivenciada.

Nesta senda, as lides existentes no meio rural carecem de sensivel
apelo técnico para a sua resolugéo, haja vista que possuem caracteristicas
impares proprias. Desse modo, indubitavel o fato de que a via arbitral
mostra-se extremamente benéfica a resolucdo dos litigios do meio rural.
Mesmo porque, ao juizo privado especializado (camaras de arbitragem), a
apreciacdo de tais litigios é realizada de maneira especifica, dispensando-
se eventuais formalidades e auxilios que, por si sO, sdo capazes lentificar e
comprometer a justa resolugdo dos conflitos em tempo razoavel, haja vista
0 conhecimento prévio do arbitro selecionado para decidir acerca de
determinada matéria.

5.2 O SISTEMA DE RESOLUGAO DE LITIGIOS NO BRASIL

Conforme consignado em topicos anteriores, no Brasil, apesar de
existirem diferentes sistemas de resolucdo de litigios, tanto judiciais,
quanto extrajudiciais, o Poder Judiciario € atualmente consagrado enquanto
meio mais procurado pela populacdo em geral para solucionar 0os mais
diversos conflitos de interesses. Por conseguinte, tem-se que a engrenagem
juridica se vé diante de uma excessiva propositura de acdes, de carater
extremamente técnico que, em sua maioria, exigem a resolucao quase que
imediata, vez que o fator “tempo” influi diretamente na produtividade e
assertividade da producdo agricola nacional.

Nesta senda, tendo em vista o papel que o agronegdcio possui
frente & economia nacional, a arbitragem, enquanto sistema extrajudicial
de resolucdo de litigios, vale-se muito bem ao papel de p6r fim aos litigios
advindos de tal setor, em tempo razoavel, sobretudo em disputas
comerciais e empresariais. 1sso porque, a arbitragem oferece vantagens em
relacdo ao sistema judicial, como maior flexibilidade e rapidez na
resolucdo de conflitos, sigilo e confidencialidade, além da possibilidade de
escolha de arbitros com conhecimento técnico especializado na area objeto
da disputa.

Particularmente, o que se observa é o prestigio atribuido a via
arbitral pelos direitos obrigacionais dentro do agronegécio, sendo que 0
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comércio internacional, representado pela compra e venda de matéria-
prima, mercadorias, produtos agricolas, tecnologia, investimentos, tem se
valido do juizo arbitral, mormente nos dias atuais, devido a globalizagdo e
a formacéo de blocos econdmicos supranacionais.

Insta salientar que na seara contratual, no que diz respeito aos
contratos agricolas tipicos ou atipicos, a arbitragem é instituto
perfeitamente cabivel e plenamente possivel, devendo ser estimulada —
mesmo porque, inexistem quaisquer dispositivos legais que lecionem em
sentido contrario. Desse modo, conforme largamente exposto
anteriormente, ao passo que 0 agronegécio € meio permeado por direitos
patrimoniais disponiveis (objeto da arbitragem), tal premissa de suma
importancia viabiliza a aplicabilidade de clausulas compromissérias do
compromisso arbitral nos contratos agricolas, por intermédio da rendncia a
jurisdicdo estatal (autonomia da vontade).

Qutrossim, a via arbitral € mecanismo habil a maximizar o
alcance do todo almejado pela estruturacdo de uma politica agricola
nacional efetiva, isso porque, tal método alternativo e extrajudicial de
conflitos promove a resolugdo dos mais variados conflitos, em diferentes
niveis de complexidade, de maneira mais rapida e menos onerosa do que
0S processos judiciais tradicionais, permitindo uma resolu¢do mais
eficiente, flexivel, especifica e econbmica das disputas.

Desse modo, para valer-se da arbitragem, a politica agricola
nacional poderé estabelecer mecanismos e incentivos de encorajamento
das partes a recorrerem a esse método de resolugdo de disputas, mesmo
porgue, tal método mostra-se em muito, mais adaptavel as necessidades e
peculiaridades do setor agricola, de modo a proporcionar solucGes
personalizadas e especializadas para os problemas enfrentados pelos
agentes envolvidos. Tal cenario podera ser complementado pela promo¢éo
de clausulas de arbitragem em contratos agricolas, o incentivo a criacdo de
centros de arbitragem especializados em questdes agricolas, a capacitacdo
de arbitros com conhecimentos especificos sobre o setor agricola, e a
divulgacdo e conscientizacdo sobre os beneficios da arbitragem entre 0s
agricultores e outros atores do setor, bem como a popularizacdo de tal
método por vias digitais.

Ao incorporar a arbitragem em sua politica agricola, o pais pode
fortalecer a seguranca juridica, promover a resolucao rapida e eficiente de
conflitos agricolas, e estimular a confianca e o desenvolvimento
sustentavel do setor agricola como um todo. Por essas e outras raz@es, a
autora defende a aplicabilidade da arbitragem no setor agricola nacional,



182 ISSN 2675-0104 — v.8, n.1, dez. 2023

em sentido amplo, sobretudo no que diz respeito aos pactos rurais (tipicos
e atipicos), gque envolvam direitos patrimoniais disponiveis, embasada nas
disposi¢Oes anteriormente elucidadas.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Hodiernamente, tem-se observado o crescimento exponencial e
em escala internacional do setor agricola brasileiro, quer seja pela trajetoria
histérica do agronegdcio no pais, quer seja pela expressividade de tal setor
em ambito nacional, sobretudo em razéo da significativa movimentacdo da
riqueza produzida no pais e das expressivas exportacdes advindas de tal
setor, 0s numeros fazem prova do alegado.

N&o obstante, tem-se que, quanto maior a atividade econdmica e
comercial do setor agricola, maiores e mais complexos os conflitos de
interesses que adentram ao judiciario brasileiro. Ainda, os conflitos
negociais oriundos do setor agricola nacional acabam por ser acentuados,
na medida em que grande parte da legislacdo especifica habil a
regulamentar tais atividades econOGmicas encontra-se permeada por
dispositivos jurassicos e anacrbnicos, além do fato de os contratos tipicos
ou atipicos carecem de uma legislacdo segura e previsivel.

Com efeito, haja vista as particularidades de tal setor, tem-se que
os conflitos oriundos das relagdes negociais devem ser resolvidos em
tempo razoavel, mesmo porque, a solugdo rapida de tais litigios vale-se
muito bem ao papel de garantir ndo somente a pacificacdo social, como
também a produtividade e o desenvolvimento de tal atividade econdémica
em um ambiente onde a seguranca juridica sirva de alicerce e estimulo ao
produtor e a empresa rural.

Essa dificil equacdo exige do julgador uma especializacao
profunda, técnica e especifica, que nem sempre é encontrada nas varas
judiciais das comarcas interioranas do pais, sobretudo diante da excessiva
propositura de agdes. Surge, assim, a figura da solucéo extrajudicial dos
conflitos enquanto previsdo contratual habil a coordenar e reger o0s
interesses entre as partes, sobretudo da arbitragem enquanto meio
alternativo de solucéo de conflitos.

A arbitragem enquanto meio extrajudicial de resolucdo de
conflitos tem se destacado enquanto uma opcdo adequada para O
desenvolvimento econémico do pais como um todo, sobretudo em cenérios
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de forte abundancia econdémica e acentuadas relages conflituosas, comuns
na convivéncia em sociedade. I1sso porque, ao optar pela arbitragem, as
partes tém a oportunidade de resolver suas disputas de forma mais eficiente
e rapida, evitando a morosidade dos tribunais e permitindo que os negdcios
continuem sem interrupcdes significativas, além de possibilitar a resolugéo
dos litigios de forma eficaz, o que, por si s6, contribui para a confianca dos
agentes econdmicos, estimula o investimento e fomenta a atividade
empresarial.

Portanto, diante das dificuldades enfrentadas no sistema juridico
tradicional, a arbitragem se destaca enquanto alternativa viavel e eficaz
para a resolucdo de disputas complexas, permeadas por singularidades e
excessivo rigor técnico, especialmente em areas menos desenvolvidas. Ao
proporcionar especializagdo, flexibilidade e celeridade, a arbitragem
desempenha um papel crucial na promocdo do desenvolvimento
econdmico, permitindo que as partes alcancem solugdes justas e eficientes
para seus litigios.

Desse modo, por 6bvio, primar pela solu¢do extrajudicial dos
conflitos e o estimulo a da via arbitral visam afastar o conservadorismo que
gera a desprotecdo das relagdes campesinas, vez que a via arbitral supre as
mais diversas lacunas, sobretudo no que diz respeito ao excesso de
formalidades e ao tempo dispendido, responsaveis por estimular a adocéo
dos mais diversos mecanismos de criados para driblar o ordenamento
juridico vigente.

Dessa maneira, para que 0 pais caminhe em direcdo a
consolidacdo de uma politica agricola efetiva, responsavel por assegurar o
crescimento do setor de forma mais célere sob os pilares de uma justica
agraria verdadeiramente aplicada, a via arbitral é caminho de grande valia.
Mesmo porque, no que tange a maximizagdo da produtividade e dos lucros
do setor agricola nacional, sopesando-se o fato de que o lapso temporal n&o
deve extrapolar os limites da razoabilidade, a valorizagdo da via
extrajudicial enquanto meio habil a regularizacdo e pacificacdo dos litigios
oriundos do setor agricola nacional, sobretudo da via arbitral, é ferramenta
imprescindivel a promocdo e a consolidacdo da aludida politica agraria
efetiva.
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