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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a responsabilidade civil por danos ambientais e as possiveis
reparagdes do dano no Brasil, realizando uma breve comparag¢do com o Direito Comparado. A
pesquisa apresenta o conceito de meio ambiente, bem como a classificacdo do dano, distinguindo o
dano coletivo e o dano individual, além de elucidar as Teoria do Risco Criado e do Risco Integral. A
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discusséo sobre a matéria deriva de um bem tutelado que esta em conflito com os direitos coletivos,
afetando ndo somente o meio ambiente, como aqueles que de certo modo o permeiam ou dele usufruem.
Para o Direito Ambiental, o dano ambiental é irreparavel in natura, diante da dificuldade em se
retornar ao “status quo ante”, do bem violado, tornando sua reparagdo puramente restrita.
Palavras- chave: Dano ambiental; responsabilidade civil ambiental; direito comparado; reparagé&o.

ABSTRACT

This work aims to Analyze civil liability for enviromental damage and possible damage repairs in
Brazil, making a brief comparison with comparative law. The research presentes the concept of
environment, as well as the classification of damage, distinguishing collective damage and individual
damage, in addition to elucidating the Theory of Created Risk and Integral Risk. The discussion about
the subject derives from a well-protected that is in conflict with collective rights, affecting not only the
environment, but also those who in a way permeate or enjoy it. For environmental law, environmental
damage is irreparable in natura, given the difficulty in returning to the “status quo ante”, of the
violated good, making its repair purely restricted.

Keywords: Environmental damage; environmental civil liability; comparative law; reparation.

1 INTRODUCAO

Este trabalho cientifico tem como finalidade elucidar em seu
primeiro capitulo o conceito de meio ambiente e os principios basilares
nele contidos, sendo eles o principio da precaucéo, principio da prevencéao
e principio do poluidor pagador. O meio ambiente compreende-se, segundo
os doutrinadores, em meio ambiente natural, meio ambiente artificial ou
urbano, meio ambiente cultural e meio ambiente do trabalho.

Ademais, a questdo do dano ambiental, bem como as suas
delimitagGes apresentam-se como um divisor entre o que é considerado
impacto ambiental, e 0 que é dito como atividade incapaz de resultar em
gualquer repercussdo negativa ao meio ambiente.

A responsabilidade civil por danos ambientais no Brasil possui
carater triplice permeando a esfera penal, administrativa e civil, sendo a
civil objetiva, que analisa o risco e os elementos do dano, sem se adentrar
na caracterizacdo da culpa para imputar a responsabilidade ao agente
causador.

No mais, o proposito desse trabalho, é abordar algumas das
teorias adotadas no ordenamento juridico brasileiro, fazendo uma breve
analise com o direito comparado, trazendo, por fim, algumas possibilidades
de recuperacdo do dano ambiental.
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2 DEFINICAO DE MEIO AMBIENTE

A doutrina nacional e internacional encontra dificuldade em
definir o conceito de meio ambiente, esforco esse que se explica pela
complexidade e abrangéncia de sua natureza. No Direito brasileiro, o
conceito de meio ambiente consolidou-se por forca legislativa, em virtude
do art. 3.°, I, da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n.°
6.938/81).

Segundo o entendimento legal, meio ambiente consubstancia-se
em:

I — meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis,
influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas. 4

N&o resta duvida, que o meio ambiente natural foi consagrado,
de forma expressa, no corpo da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente
(FREITAS V., 2005). 5 Entretanto, em que pese a extensdo de elementos
trazidos pela legislagdo, ndo ficou o conceito livre de criticas.

Para Paulo Salvador Frontini “as condigdes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica sdo fatores, se eles forem
favoraveis, o ambiente servira de meio a que nele se abrigue e seja regida
a vida, em todas suas formas. Se tais fatores, porém, forem adversos, ndo
estardo presentes meio a que o ambiente abrigue e permita a regéncia da
vida”. 6

Por sua vez, José Afonso da Silva define meio ambiente como “a
interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que
propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas
formas”. 7

Nesse contexto, 0 meio ambiente é definido como um bem
difuso, pertencente a uma coletividade, o qual o artigo 81 do Cdédigo de
Defesa do Consumidor buscou dispor que os direitos difusos se qualificam

4 BRASIL. Lei n.° 6.938, de agosto de 1981. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16938.htm. Acesso em: margo, 2022.

5 FREITAS V. 2005 a, p. 16.

6 “Meio ambiente, sua natureza perante a lei e sua tutela. Anotagdes juridicas em tema de agressdo
ambiental. Legitimidade do Ministério Publico, 6rgdo do Estado, para agir em Juizo”, conforme
MILARE, Edis. Acéo civil plblica em defesa do ambiente. Acdo civil pablica — Lei 7.347/85:
reminiscéncias e reflexdes ap6s dez anos de aplicacéo, p. 397.

7 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional, p. 2.
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em indivisiveis, transindividuais, sendo a titularidade exercidas por
pessoas indeterminadas e ligadas por situacdes de fato.

No mais, uma vez que associada a natureza do meio ambiente e
sua configuracdo como sendo um bem difuso, de interesse coletivo, surge
a necessidade de demonstrar que o meio ambiente é dividido em quatro
categoriais: (i) meio ambiente natural, que transcende da fauna e flora, bem
como dos recursos naturais como agua, solo e elementos da biosfera; (ii)
meio ambiente cultural, que advém da protecdo ao patriménio cultural e
aos elementos que o cercam como obras de arte, monumentos historicos,
documentos arqueolégicos ou paleontoldgicos; (iii) meio ambiente
artificial ou urbano, que permeia o contexto do bem-estar das cidades
sustentaveis, centros urbanos e politica urbana e (iv) meio ambiente do
trabalho, que busca a seguranca da pessoa humana no local de trabalho.

21 PRINCIPIOS AMBIENTAIS

O Direito ambiental é a ciéncia que estuda as normas e principios
inerentes ao meio ambiente, em contraposicao ao que diz sua interagcdo com
a funcionalidade social e 0 homem, sendo um mecanismo regulador das
relacBes juridicas que envolvem o ordenamento juridico. Sirvinskas
elucida que o direito ambiental é a ciéncia juridica que estuda, analisa,
discute as questdes e os problemas ambientais e sua relagdo com o ser
humano, tendo por finalidade a protecdo do meio ambiente e melhoria das
condicdes de vida do planeta. &

No que concerne 0s principios do direito ambiental, percebe-se
gue ha aqueles que se destacam e tomam maior amplitude, quando o
assunto € a satisfacdo de algum interesse inibitério a pratica danosa ao meio
em que vivemos, como é o caso dos principios da precaucdo, prevencdo e
poluidor pagador, que sera trabalhado adiante.

211 PRINCIPIO DA PREVENCAO

O principio da prevencdo consubstancia-se na ideia pré-existente
da potencialidade do risco criado pelo dano ambiental, a medida em que ja

8 Cf. SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 14. ed. Sao Paulo: Saraiva: 2016, p.
110.
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se tem como prever 0s impactos negativos que advieram do
comportamento lesivo. A prevencdo é género das espécies cautela ou
precaucdo, que significa antecipar ao fato.

Assim, opera com 0 objetivo de antecipar o evento do dano
ambiental, antes que ele tome forma. Sobre o tema, leciona Paulo de Bessa
Antunes, “o principio da preveng¢io aplica-se a impactos ja conhecidos e
dos quais se possa, com seguranca, estabelecer um conjunto de nexos de
causalidades que seja suficiente para a identificacdo dos impactos futuros
mais provaveis”. 9

Edis Milaré (2009), elucida que a prevencdo é a chave
fundamental do Direito Ambiental, ao passo que ndo espera o dano
acontecer para que apos todo o dano se busque a tutela ao meio ambiente,
dado que o dano por vezes resulta em dano irreversivel. Desse modo, 0
conceito em volta do principio da prevencéo deve se voltar a um momento
anterior ao dano, tal qual, o risco.

2.1.2 PRINCIPIO DA PRECAUCAO

O principio da precaucdo, no contexto internacional, surge em
1992, por meio da Declaracdo do Rio junto a Conferéncia das Nagoes
Unidas, voltada para o tema Meio Ambiente e Desenvolvimento:

De modo a proteger 0 meio ambiente, o principio da
precaucdo deve ser amplamente observado pelos
Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis, a
auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser
utilizada como razdo para postergar medidas eficazes
e economicamente viaveis para prevenir a degradacdo
ambiental. 10

Padilha, conceitua o principio da precaugdo como “uma proposta
no sentido de gque a todos os projetos potencialmente agressores a0 meio
ambiente se apliqguem instrumentos que propiciem uma andlise do impacto

9 ANTUNES, Direito ambiental..., p. 45

10 BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Divisdo de Meio Ambiente. Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento: relatério da delegacéo brasileira. Brasilia: Fundacgéo
Alexandre de Gusmao; Instituto de Pesquisa de Relag@es Internacionais, 1993.
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ambiental, para atuacdo no sentido de sua minimizacdo ou mesmo
proibicdo. (PADILHA, 2010, p. 249).

A aplicacdo do principio da precaucéo é direcionada em casos de
perigo abstrato, quando ha a possibilidade da ocorréncia de uma leséo
potencial, surgindo evidéncias que levem a considerar uma atividade ou
determinada ac&o perigosa. E como uma medida paliativa que busca evitar
ou aliviar os eventuais danos ambientais, antevendo seus efeitos, mesmo
antes que eles ocorram.

Logo, o principio da precaucdo se contraposto ao principio da
prevencdo possui sentido mais amplo, uma vez que busca de forma direta
atenuar as marcas originadas pelo dano. O Supremo Tribunal Federal sobre
os principios alia o entendimento sobre a “proibi¢do do retrocesso” como
direito fundamental, no sentido de melhoria das leis e normas existentes,
evitando retroagir a época em que o direito ndo tinha como foco a prote¢édo
ao meio ambiente.

2.13 PRINCIPIO DO POLUIDOR PAGADOR

Como o préprio nome induz a perceber, o principio do poluidor
pagador ou usuario pagador esta atrelado ao sentido de que aquele que
polui é responsavel pelo dano e pelos efeitos advindos da acdo
degradadora, sendo responsavel pela reparacdo ou tentativa de
compensacéo.

Impere ressaltar que para este principio independente da
existéncia de qualquer ilicitude, pois, mesmo que licita, se a a¢do ou
atividade desempenhada por pessoa juridica ou fisica causar danos aos
recursos naturais, o poluidor devera responder pela lesdo que ocasionou.

O intuito do principio ndo esta ligado a obtencédo de lucros para
0 6rgdo fiscalizador ou para administracdo publica, mas sim a intengdo de
elidir a poluicéo desenfreada. Destarte, aquele gue diante da acdo poluidora
afere lucro, devera arcar proporcionalmente a vantagem obtida, havendo
compensacdo e reparagdo do bem lesado.
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3 DANO AMBIENTAL

A protecdo a0 meio ambiente é uma questdo de interesse de
todos, devido a sua inegavel relevancia. E fato notdrio que os efeitos da
degradacdo ultrapassam fronteiras, portanto, dependendo da dimenséo do
dano ocasionado, poderdo alcancar até mesmo paises mais remotos. Para
mais, a Conferéncia de Estocolmo em 1972, na Suécia, mostrou-se como
um marco decisivo a historia da humanidade, oportunidade em que houve
a abertura de didlogos e debates sobre assuntos significativos sobre o
monitoramento e conservacgdo do planeta.

O dano ambiental, fruto da acdo humana, pode ser concisamente
definido como um processo de degradacdo dos recursos naturais
integrantes da biosfera, como o ar, a 4gua, o solo, bem como as espécies de
fauna e flora. No momento em gue seu uso ndo é remunerado, e/ou nao é
compensado adequadamente, promove-se a sua deterioragdo, poluicdo ou
exaustdo (NUSDEO, 2005). Analogo a esse fato, tem-se que subsiste uma
insuficiéncia de recursos aptos a equilibrar a balanca existente entre o dano
originario e sua compensacao fatica.

Para o Direito Ambiental, o dano ambiental é irrepardvel in
natura, devido a dificuldade em se retornar ao “status quo ante”, do bem
violado, uma vez que sua reparacao a depender do caso se torna puramente
restrita. O dano nada mais é do que a ocorréncia da subtracdo do lucro,
diminuicdo do patriménio e perda de possibilidade, elementos tais que
configuram a responsabilidade do agente. Por conseguinte, o dano
ambiental é qualquer prejuizo ocasionado ao meio ambiente, seja pela agdo
ou omissdo humana.

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu art. 14, §
1°, dispBe sobre a existéncia de duas modalidades de dano ambiental, quais
sejam “danos causados ao meio ambiente e a terceiros”. Segundo o
mencionado artigo:

Art. 14 — Sem prejuizo das penalidades definidas pela
legislacdo federal, estadual e municipal, o néo
cumprimento das medidas necessarias a preservagao
ou correcéo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacdo da qualidade ambiental sujeitara os
transgressores (...).

§ 1° Sem obstar a aplicacéo das penalidades previstas
neste  artigo, €é o  poluidor  obrigado,
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independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.

Tal previsdo, estd em perfeita consonancia com o que preveé o art.
225, § 3°, da CF/88:

As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sancBes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

Destaca-se que nem toda atividade humana resultard em dano
ambiental. Correlato a esse pensamento, Paulo Affonso Leme Machado,
Doutor em Direito pela PUC-SP, afirma que: “Seria excessivo dizer que
todas as alteragcdes no meio ambiente vdo ocasionar um prejuizo, pois dessa
forma estariamos entendendo que o estado adequado ao meio ambiente € 0
imobilismo, o que ¢ irreal.” (2005, p. 334).

Nesse sentido, a simples acdo de pisar em um solo, ou descartar
residuos na natureza, ndo serd compreendido como degradacéo, apenas o
excesso reiterado dessas agdes podera tangenciar a esfera do dano
ambiental, conforme a Resolu¢do CONAMA n. 369/2006 . 11

3.1 CONCEITO

Gilberto dos Passos Freitas (2004, p. 50), leciona que o dano
ambiental é a acdo que:

Se constitui no prejuizo sofrido pelo patrimdnio
econdmico de alguém. Em se tratando de meio
ambiente, o prejuizo assume dimensdo difusa,
estendendo-se para o futuro. Diz respeito a
coletividade e ndo ao individuo, pouco importando
sua duracdo ou se 0 meio ambiente tera condicGes de

11 CONAMA, Resolugdo n° 369, de 28 de margo de 2006.. Disponivel em:
<pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/20_12_2013_15.00.37.7bd8d431d55dcfcfee40314c9c4495266.
pdf> Acesso em: jun. 2022.
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autodepuracdo capaz de reduzir os efeitos das
alteracfes ocorridas.

A guestdo do dano ao meio ambiente, esta atrelado a definicéo de
poluicdo, o qual A Lei da Politica Nacional do Meio ambiente descreve
que ¢ como “a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades
gue direta ou indiretamente: a) prejudiquem a saude, a seguranca e 0 bem-
estar da populacdo; b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e
econbmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condicdes
estéticas ou sanitarias do meio ambiente; €) lancem matérias ou energia em
desacordo com os padroes ambientais estabelecidos™ (artigo 3°, 11, da Lei
n° 6.938/81).

A poluicdo é uma alteracdo adversa do meio ambiente, tendo
como causa o poluidor, responsavel pelo desequilibrio ecoldgico, que é o
bem juridico tutelado pelo direito ambiental (art. 225, CF/88). Desse modo,
tem-se que na seara privada o dano estd ligado ao prejuizo direto ao
patrimdnio de alguém, incluindo o dano extrapatrimonial, onde se ha uma
compensagdo em pecunia pelo mal ocasionado. Porém, no Direito
Ambiental, ha uma insuficiéncia reparatéria no que tange a equivaléncia
fatica direta do bem violado.

3.2 CLASSIFICACAO DAS ESPECIES DE DANO

A classificacdo do dano ambiental tangéncia a amplitude do bem
tutelado, quanto a reparabilidade e ao interesse envolvido; quanto aos seus
efeitos, bem como aos interesses objetivados na protecdo jurisdicional,
classificando-se em dano ecoldgico puro, dano ambiental individual ou
reflexo e dano coletivo.

José Rubens Morato Leite (2011, p. 45), sobre a matéria, busca
trazer que:

[...] o meio ambiente pode ter uma conceituacdo
restrita, ou seja, relacionada aos componentes
naturais do ecossistema e ndo ao patriménio cultural
ou artificial. [...] nesta amplitude, o dano ambiental
significaria dano ecoldgico puro e sua protecdo estaria
sendo feita em relacdo a alguns componentes
essenciais do ecossistema.
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Em seu sentido amplo o dano ambiental, permeia todo 0 meio
ambiente, qual seja natural, artificial, cultural e do trabalho. O dano
ecologico puro, por sua vez, esta relacionado a lesdo ambiental dos
componentes naturais, aqui ndo se enquadrando o patriménio artificial ou
cultural, resultando, por exemplo, na extin¢do de uma determinada espécie
vegetal ou animal, atingindo, portanto, os préprios bens da natureza; o dano
ambiental individual ou reflexo, esta ligado a tutela de interesses coletivos
e individuais e o dano ambiental coletivo esta relacionado diretamente aos
interesses difusos da coletividade, aqui incluindo, todos 0s componentes
do meio ambiente.

3.21 DANO AMBIENTAL COLETIVO

O dano ambiental coletivo ou também conhecido como dano
ambiental em sentido estrito, faz mencéo ao patriménio coletivo, atingindo
um numero indefinido de pessoas. Com base nisso, sua indenizagéo deve
ser cobrada por meio de Acdo Civil Piblica ou Acdo Popular, que ao ser
estipulada certa indenizacao, passara tal valor a um Fundo, cujos recursos
serdo alocados a reconstituigdo dos bens afetados pela ocorréncia do dano.

3.2.2 DANO AMBIENTAL INDIVIDUAL

O dano ambiental individual é aquele que atinge 0 amago de uma
pessoa, capaz de tangenciar sua esfera moral, bem como seus direitos
personalissimos. Nessa hipétese, o dano ambiental viola interesses
pessoais, legitimando os lesados a uma reparagdo que o compense por todo
o infortlnio ocasionado, podendo ser a reparagdo tanto pelo prejuizo
patrimonial, quanto extrapatrimonial.

4 RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS
AMBIENTAIS

Pereira (2001, p. 14), elucida que a responsabilidade consiste na
efetivacdo da reparabilidade abstrata do dano em relacdo a um sujeito
passivo da relagdo juridica que se forma. Reparacdo e sujeito passivo
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compBem o binébmio da responsabilidade civil, que entdo se enuncia o
principio que subordina a reparacdo a sua incidéncia na pessoa do causador
do dano.

O objetivo principal da responsabilizacéo do agente poluidor pela
atividade danosa ao meio ambiente ¢ tentar retornar ao “status quo ante”
do bem lesado, ou seja, a0 estado em que se encontrava antes da
degradacdo, buscando uma compensacéo fatica. Por vezes, essa reparacdo
acontece por meio da indenizacdo, com o pagamento em pectnia ou ainda
na obrigacdo de fazer ou deixar de fazer determinado ato prejudicial.
Porém, na maioria das vezes, tais penalidades sdo insuficientes em
recuperar os elementos naturais, fisicos, quimicos e bioldgicos que foram
perdidos.

Desse modo, a conservacao e a manutencdo do meio ambiente,
tal qual como conhecemos se mostra de importante relevancia, visto que se
0 ser humano perder o costume de pensar na melhor qualidade de vida,
nisso incluindo, os elementos da natureza, tais como a fauna e flora, estara
ele diante, da perda estrutural dos componentes que fazem o planeta ser
como é, dando ensejo ao surgimento da extincdo em massa de variaveis
espécies de plantas e animais, que fazem parte do equilibrio e do ciclo da
vida dos seres Vvivos.

Leite e Ayala entendem que o principio da conservacdo é
fundamento essencial a reconstituicdo, a restauragdo e a substituicdo do
bem ambiental, conforme verifica-se de suas opinides:

Ressalta-se, todavia, que a natureza, ao ter suas
composicBes fisicas e bioldgicas modificadas por
agressbes que ela ndo consegue tolerar, ndo pode
jamais ser verdadeiramente restabelecida, do ponto de
vista ecoldgico. Em termos semelhantes, um bem de
valor cultural, por exemplo, um monumento historico
ndo pode, a rigor, ser restaurado, mesmo com o
concurso dos peritos mais competentes [...]. Assim, a
reparacdo ao meio ambiente, mesmo na forma de
recuperacdo, recomposicdo e substituicdo do bem
ambiental lesado, é um sucedaneo, dada a extrema
dificuldade na completa restituicdo do bem lesado,
isto €, equipara-se a um meio de compensar o
prejuizo. 12

12 LEITE; AYALA, 2011, p. 213.
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Analogo a esse entendimento, destaca-se que o agente poluidor
deverd ser responsabilizado integralmente pelo resultado gerado, sendo
inadmissivel, nessa hipdtese as excludentes do nexo de causalidade, quais
sejam culpa exclusiva da vitima, culpa exclusiva de terceiro; e 0 caso
fortuito ou forca maior, uma vez que o propdsito a ser alcancado é que o
meio ambiente venha a ser completamente reparado em sua lesdo.

Para a configuragdo da responsabilidade civil por danos
ambientais necessita-se a caracterizacdo pela responsabilidade absoluta,
qual seja pelo risco, sob existéncia de um prejuizo sensivel, atrelado ao
nexo de causalidade entre ele e o ato lesivo que o resultou.

Impere elucidar que a responsabilidade civil no Direito
Ambiental deve estar atrelado ao Principio do desenvolvimento
sustentavel. Entretanto, ao analisar o desenvolvimento sustentavel deve se
ter um certo cuidado, uma vez que néo se trata de um simples modelo de
preservacdo do meio ambiente e crescimento econémico, mas sim deve-se
ater que o desenvolvimento sustentdvel ndo atinge apenas o ambito
econémico, mas sim outros meios, que empregam na mudanca de uma
sociedade, mais igualitaria, solidaria e participativa nos interesses do meio
ambiente.

4.1 BRASIL

A titulo exemplificativo a responsabilidade por dano ambiental
no Brasil, possui carater triplice, transcendendo a esfera penal,
administrativa e civil, sendo a civil objetiva, fundada no simples risco ou
no simples fato da atividade degradadora, independentemente da culpa do
agente causador do dano (MIRRA, 2003).

Contudo, o Direito Brasileiro, adotava inicialmente a
responsabilidade civil subjetiva, onde o dever de indenizar perfazia-se na
presenca de quatro elementos, quais sejam: (i) acdo ou omisséo; (ii) dano;
(iii) nexo causal; e (iv) culpa ou dolo, baseando-se na ideia de culpa em
sentido estrito (negligéncia, impericia e imprudéncia).

Assim, a teoria subjetiva busca demonstrar a culpa do agente
causador do dano, usando como base o artigo 159 do Codigo Civil de 1916
que trazia a seguinte disposi¢do: “Aquele que, por acdo ou omissao
voluntéria, negligéncia, ou imprudéncia, violar direito, ou causar prejuizo
a outrem, fica obrigada a reparar o dano”. Desse modo, a culpa pautava-se
na violagdo direta a um dever juridico, contratual ou legal.
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O atual Cddigo Civil alterou a redacdo desse dispositivo,
trazendo um novo contexto, que embora similar, diverge do anterior ao
enguadrar que os danos morais podem ser pleiteados em juizo pela vitima,
conforme se segue do texto do art. 186 do respectivo diploma legal:
“Aquele que, por agao ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral,
comete ato ilicito”.

Entende-se que o Codigo Civil ao dispor dos elementos
caracterizadores da culpa, conforme citado, demonstra que a existéncia da
imprudéncia, negligéncia e a impericia, além da propria conduta resultante
do dano (omissiva ou comissiva), inclusive o nexo de causalidade, nisso
abrangendo a ocorréncia do fato e o dano, evidencia a responsabilidade
civil por ato ilicito. Dai porque, para essa teoria a demonstracdo da culpa
se torna indispensavel, devendo constar todos os elementos que tornem
possivel identificar o real culpado, incluindo, até mesmo a
responsabilidade solidaria caso preciso.

A teoria objetiva, por outro lado, ndo exige a demonstracdo de
culpa, assim respondera o agente causador do dano independentemente da
existéncia de culpa, devendo, porém, haver a confirmagéo do fato ou ao
ato, nisso incluindo, nexo causal e o dano. Importante frisar que a
responsabilidade, nesse contexto, alcangara o agente mesmo que ele nao
tenha agido com culpa, momento em que ele respondera ressarcindo 0s
danos causados, é o que o direito denomina de obrigacao real — propter
rem.

Conforme mencionado anteriormente a responsabilidade civil
por danos ambientais, consoante disposicdo do art. 14, § 1°, da Lei n°
6.938/81, é objetiva, sendo assim ndo ha a necessidade de se comprovar a
culpa do poluidor, sendo cabivel apenas a comprovacao do evento danoso,
a conduta lesiva e o0 nexo de causalidade entre a conduta do poluidor e 0
dano.

O evento danoso caracteriza-se no fato originario que resultou
em prejuizo ao meio ambiente. Exige-se que a consequéncia seja grave e
ndo eventual. A gravidade serd medida conforme transposicdo do limite
maximo de absor¢do que a natureza consegue suportar, sendo de facil
afericdo.

Desse modo, a responsabilidade resulta na obrigacdo de
responder pela atividade danosa, buscando-se a recomposicdao do bem
lesado. Nesse contexto, segundo a teoria objetiva, a obrigacao restringe-se
ao titular do direito real, seja ele o possuidor ou proprietério, pessoas
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juridicas de direito publico ou direito privado prestadoras de servicos,
permitindo, inclusive o direito de regresso contra o responsavel pelo dano
(art. 37, § 6°, da CF/88).

O artigo 927, paragrafo Unico do Cddigo Civil dispde que:
“Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos
casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor dano implicar, por sua natureza, riscos para 0s
direitos de outrem”. Nesse contexto, o mencionado artigo esta atrelado a
ideia da responsabilidade subjetiva, que leva em consideracdo a existéncia
da culpa ou dolo do agente, o que diverge da responsabilidade objetiva que
ndo utiliza o critério da culpa para impor o dever de reparar, mas sim o fato
e 0 ato propriamente dito, em consonancia com o nexo de causalidade e a
existéncia de elementos, que por si s configurem a obrigagao de responder
pela atividade lesiva causada ao meio ambiente.

Paulo de Bessa Antunes leciona que “a responsabilidade por
danos causados ao meio ambiente, no sistema juridico brasileiro, € matéria
que goza de status constitucional, visto que inserida no capitulo voltado
para a prote¢do do meio ambiente”’S,

Nesse interim, denota-se que o legislador atribuiu o risco como
fundamento da responsabilidade civil, ao passo que ainda que a Lei
6.938/81 preveja a responsabilidade civil objetiva, atribui também a
obrigacdo de reparar os danos ambientais ao agente poluidor.

Muitas teorias buscam trazer as causas de um dano. A Teoria da
Equivaléncia das Condigdes aduz que o liame causal ocorre quando a
condigdo houver concorrido para o dano, mesmo que ndo seja ela a causa
direta deste. A Teoria da Causalidade Adequada, por sua vez, busca aferir,
dentre as causas, a que tenha idoneidade lesiva para produzir o dano, que
ocorre por um juizo de adequagdo social que considera suposta condigdo
capaz de caracterizar o dano. Todavia, parte da doutrina e dos tribunais
enfatizam com maior constancia duas teorias, quais sejam a Teoria do
Risco Criado e a Teoria do Risco Integral.

41.1 TEORIA DO RISCO CRIADO

A Teoria do Risco Criado vem de encontro a sociedade de risco
contemporénea, onde qualquer atividade desenvolvida, seja ela uma

13 ANTUNES, 2010, p. 211



Revista de Iniciagdo Cientifica e Extensdo da Faculdade de Direito de Franca 943

atividade perigosa ou gualquer, podem acarretar na responsabilizacdo caso
manifestar na ocorréncia de dano. Rui Stoco, sobre a teoria, ensina que:

A teoria do risco criado é aquela na qual o agente
responde em razdo do risco ou perigo que a atividade
exercida apresenta, ou seja, aquele que, em raz&o de
sua atividade ou profissdo cria um perigo ou expbe
alguém ao risco de dano. Nesta teoria a
responsabilidade ndo est4 conectada a um proveito ou
lucro, mas apenas a consequéncia da atividade em
geral, de sorte que a ideia do risco passa a conectar-se
a qualquer atividade humana gue seja potencialmente
danosa para outros, como na previsdo do art. 927 do
CC14.

Nesse sentido, a responsabilidade pelo risco estd associada a
qualquer atividade desenvolvida, como na Teoria do Risco Profissional
(art. 14, Codigo de Defesa do Consumidor), onde aquele que exerce
atividade almejando fins lucrativos, também deve arcar com o énus
advinda pelo emprego da atividade realizada, respondendo, pelos danos
que eventualmente possa causar. Para Custodio, citado por Steigleder
“aquele que exercer uma atividade deve assumir os riscos desta e, com mais
forte razdo, se esta atividade for, para ele, uma fonte de proveito: a
reparacao dos danos que ele causa seré a contraparte dos proveitos que ele
procura (ubi emolumentum, ibi onus). 15

Cumpre registrar que no Brasil os entendimentos jurisprudenciais
sobre a responsabilidade civil ambiental ndo sdo unanimes, ha quem utilize
a Teoria do Risco Integral, ora a do Risco Criado, tendo sempre opiniGes e
adeptos a cada teoria.

4.1.2 TEORIA DO RISCO INTEGRAL

O Direito Ambiental brasileiro recepciona a responsabilidade
civil do agente poluidor na sua forma objetiva, com base na teoria do risco
integral, conforme entendimento “na ideia de que a pessoa que cria o risco

14 STOCO, 2007, p. 161.
15 STEIGLEDER, 2011, p. 176.
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deve reparar 0s danos advindos de seu empreendimento. Basta, portanto, a
prova da ag@o ou omissao do réu, do dano e da relagdo de causalidade” 16

para a teoria do risco integral ha o dever de indenizar mesmo que
ndo caracterizado o nexo causal, necessitando somente & ocorréncia do
dano para configuracdo da responsabilidade do causador. Essa teoria,
desrespeita 0s pressupostos da responsabilidade civil objetiva, que em
suma, ao se localizar o dever de indenizar, esses devem constar o nexo de
causalidade, conduta e o dano, sendo os trés imprescindiveis para a
configuracdo do dever de reparar.

Razdo pelo qual a teoria é aplicada apenas em casos isolados.
Queiroz (2011), busca trazer em quais casos a teoria é empregada:

Trata-se da exacerbagdo da primitiva teoria do rico.
Leva-se a teoria do risco as Gltimas consequéncias,
alcancando o extremo de dizer que, nas hipGteses
orientadas por tal teoria, o dever de indenizar
subsistira até mesmo nos casos de exclusdo do nexo
causal. Isto €, mesmo nas hip6teses de caso fortuito
ou forga maior, culpa exclusiva da vitima ou fato de
terceiro, haverd a obrigagdo de reparar. A teoria do
risco integral é aplicada excepcionalmente em nosso
ordenamento juridico nos casos de indenizagdo por
acidente de trabalho, de seguro obrigatério — o
DPVAT - (em que garantem a vitima uma
indenizacdo minima), de danos causados ao meio
ambiente, de danos nucleares etc.: (QUEIROZ, 2011,
p. 114).

Embora seja uma modalidade extrema a teoria € adotada em
casos especificos, sendo como regente na tematica de responsabilidade
civil ambiental, onde ndo se admite as excludentes da ilicitude (caso
fortuito e forca maior), tanto pelo alcance dos danos, quanto pela
dificuldade de repara-los. Dai porque, o carater dessa teoria busca aplicar
uma dura realidade sobre a responsabilidade civil por danos ambientais ao
agente poluidor.

16 C. R. GONGCALVES, Responsabilidade Civil, Sdo Paulo, Saraiva, 1994, 73.
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4.2 DIREITO COMPARADO

E fato notorio que a preocupacio com o meio ambiente é tema
gue interessa a todos, devido ao seu carater transfronteirico e de relevante
importancia para o bem estar da vida do planeta. Nesta senda, Organismos
Internacionais e Organizagdes ndo Governamentais vém tomando medidas
de prevengdo e socorro as questGes inerentes aos recursos naturais e
condicBes ambientais, seja no aspecto global, regional e local.

Consoante a perspectiva de cada pais sobre a matéria, infere-se
que cada um busca analisar o caso concreto, conforme sua estrutura
legislativa, utilizando-se muitas vezes de principios e até mesmo de casos
analogos como resolugdo da controvérsia.

Como hipdtese a Alemanha, conforme descreve Eckjard
Rehbinder citado por Steigleder, a protecdo ambiental vem sendo
interpretada por meio dos direitos fundamentais, como o direito a
integridade fisica, a vida e a garantia constitucional da propriedade. Em tal
pais, “O Estado ¢ obrigado a proteger o ambiente através de uma politica
ativa do ambiente de acordo com a qual a inacdo poderia pdr em risco a
vida, a saide e a propriedade do cidaddo”. *’. Na Alemanha, o dano
ambiental, somente é reparavel quando atingir pessoas identificaveis e o
seu patrimonio, sendo a responsabilidade civil por vezes subjetiva.

De igual modo, o Chile também adota a responsabilidade
subjetiva, a medida que expressa na Lei n. 19.300/1994 — Bases Generales
Del Medio Ambiente, conforme disposic¢do de seu art. 51, I: “Todo aquele
que culposa ou dolosamente cause dano ambiental, respondera pelo mesmo
em conformidade com a presente lei.”8, Porém, para determinados casos,
0 ordenamento chileno prevé a responsabilidade objetiva, como é no caso
de aplicacdo de pesticidas (Lei n. 3.557/1981 — Lei de Protecdo Agricola),
danos causados ao meio ambiente marinho (Lei n. 2.222/1978 — Lei de
Navegacéo) e danos nucleares (Lei n. 18.302/1984).

A ltalia, outrossim, ndo ampara em sua Constituicdo da
Republica Italiana a tutela ambiental, dede o ano de 1974, demonstrando
auséncia de um dispositivo que protegesse a pauta ambiental. A Suprema
Corte fundamenta suas decisfes com base nos direitos fundamentais, tais
quais especificados nos artigos 2° e 32 da Constitui¢do Italiana. Segundo
Putti e Capilli, “somente depois do Decreto Galasso (Decreto — lei 312/85)

17 REHBINDER, apud STEIGLEDER, 2011.
18 “Todo el que culposa o dolosamente cause dafio ambiental, respondera del mismo en conformidade
a La presente ley.”



946 ISSN 2675-0104 — v.7, n.1, dez. 2022

¢ que a producdo normativa italiana, em matéria de meio ambiente,
comegou a aumentar vertiginosamente™®,

Ao se realizar um comparativo com Direto Brasileiro é possivel
analisar que como titulo exemplificativo a Itilia embora possua certa
legislacdo a respeito da questdo ambiental, o Direito Italiano possui um
sistema de prevencdo, inteiramente ligado as agéncias de controle
ambiental, que contém normas e regulamentos que impedem a acgdo
predatdria do meio ambiente.

5 REPARACAO CIVIL DO DANO AMBIENTAL

Ao conhecer mais a fundo a amplitude do meio ambiente, chega-
se a concepgao que, na ocorréncia de um dano ambiental, sua reparacdo
ndo é tarefa facil, na qual apenas a responsabilizacdo do agente ndo se torna
suficiente para tanto. (ZAGURSKI, 2011).

Impossivel estipular o valor de uma espécie em extingdo, de uma
planta exdtica, de um animal silvestre que se encontrava em seu habitat
natural e até mesmo de uma arvore que apds centenas de anos foi
derrubada, sdo valores inestimaveis. O se faz determinando um quantum
indenizatorio € tentar, a0 minimo que seja desestimular a atividade danosa,
de forma a evitar a ocorréncia de mais danos ambientais por parte daquele
agente. (ZAGURSKI, 2011).

51 RECUPERACAO IN NATURA

A existéncia do dano em primeiro plano impde ao poluidor o
dever de se responsabilizar pela lesdo causada. Assim sendo, ao se falar de
responsabilidade a primeira questdo que vem a mente é a reparacgdo natural
do bem lesionado. A recuperacdo do meio ambiente, seja ele em seu
aspecto, fisico, quimico ou biol6gico estd relacionado a tentativa de
reconstrugdo de suas caracteristicas originarias.

A recuperagdo in natura estd atrelada a ideia de protecdo e
preservacdo dos recursos ambientais, mas também na oportunidade do
poluidor ser educado ao realizar as medidas reparatdrias, coisa que nao
acontece quando somente ocorre a repara¢do pecuniria.

19 PUTTI; CAPILLI, 2011, p. 1.227.



Revista de Iniciagdo Cientifica e Extensdo da Faculdade de Direito de Franca 947

Dito isso é necessario se buscar providéncias educativas sob
aquele que polui, para que situacdes lesivas ndo se tornem algo comum,
mas sim que haja consciéncia sobre o dano cometido. Assim, 0 mero
ressarcimento financeiro por si s6 ndo satisfaz o interesse protetivo,
intrinseco a preservacao da natureza e aos interesses sociais, a medida que
reflete apenas em uma reparacdo numeérica gque apenas objetifica 0 meio
ambiente como sendo algo sem importdncia e ndo como um bem
indispensavel a sadia qualidade de vida.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Partindo como referencial que o dano ambiental surge da lesdo
direta aos recursos ambientais, e que dele derivam circunstancias e
posicionamentos especificos, esse trabalho teve como objetivo analisar 0s
rumos e vertentes da responsabilizacdo do agente poluidor, em
contraposicdo aos mecanismos utilizados para mitigar os efeitos advindos
do dano no Brasil, amparando-se brevemente no Direito Comparado.

A discussao sobre a matéria deriva de um bem tutelado que esta
em conflito com os direitos coletivos, afetando ndo somente o meio
ambiente, como aqueles que de certo modo o permeiam, ou dele usufruem.
Destarte, o dano ambiental, possui uma face patrimonial difusa, que pode
tangenciar o patrimdnio material, publico ou privado. Sendo assim, a
responsabilidade civil ambiental para agueles inclusos no conceito de
poluidor (art. 3°, inciso 1V, da Lei 6.938/1981), exige rigida prote¢do e
prevencdo de danos, seja por meio da aplicagdo de principios como o da
precaucdo ou prevencdo, fixacdo de astreintes, como modo inibitério da
repeticdo do dano, ou ainda, a cominacao de obrigacdo de reparacdo com a
indenizacdo pecuniaria cumulativamente, como forma de sopesar 0
desequilibrio causado pela agdo ou omissao do agente poluidor.

A responsabilidade civil por dano ambiental esta prevista no art.
4°, inciso VIII, da Lei n° 6.938/1981, da Politica Nacional do Meio
Ambiente. Por sua vez, no que tange ao dano ambiental, sua previséo legal
encontra base no art. 225, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988.

Em sintese, a politica ambiental de cada pais busca coibir, mitigar
ou minorar os danos ambientais de acordo com sua realidade fatica, quer
seja priorizando os métodos de reparacdo do dano, quer seja por um sistema
de responsabilizacdo mais célere, ou ainda, buscando alternativas para se
evitar ou remediar uma possivel ocorréncia do fato. Por seu torno, o Brasil
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detém um aparato legislativo fortemente preciso, voltado a protecao
ambiental.

A discussdo sobre a tematica, ainda é fonte de debates acerca de
sua natureza, efeitos e das possiveis consequéncias futuras; o equilibrio
ecoldgico, bem como a protecdo ao meio ambiente, deve ser amplamente
defendido e assegurado, como forma de garantir a funcionalidade de um
direito fundamental e a todos que dele se beneficiam, bastando, para tanto,
um olhar critico e atento as medidas de preservacao, especialmente para
com aquelas relacionadas a reducéo de atividades poluentes.
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