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VIOLENCIA CONTRA A MULHER:
POLITICAS PUBLICAS E A PANDEMIA!

VIOLENCE AGAINST WOMEN: PUBLIC POLICIES AND THE PANDEMIC
Isabella Silva CONTE?
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RESUMO

O presente trabalho tem por escopo analisar a situa¢do de violéncia doméstica no Brasil durante o
periodo de isolamento pandémico buscando compreender as politicas publicas desenvolvidas pelo
governo brasileiro, bem como abordando sua efetividade. Este estudo merece atengao, pois constata-
se que antes da pandemia a violéncia doméstica ja se consolidava como um problema de saide publica,
e, no atual periodo de isolamento social, muitas vitimas foram obrigadas a manterem-se isoladas com
seus agressores por longos periodos, fazendo com que a situagéo de violéncia doméstica se aflorasse.
Para tanto, seré realizado analise historica, apresentacdo da Lei Maria da Penha e a exposigdo de
algumas das principais politicas publicas desenvolvidas no periodo pandémico em alguns paises. A
metodologia utilizada consiste em uma analise bibliogréfica pautada na leitura de artigos cientificos,
livros, leis, notas técnicas, sites informativos do governo federal. A partir desse estudo foi possivel
perceber que as medidas tomadas pelo governo do Brasil foram insuficientes; conclui-se que as
politicas publicas desenvolvidas pelo Brasil ndo se mostraram eficazes, medidas direcionadas ao
ambito tecnoldgico ndo foram acessiveis a populagéo devido a desigualdade social, sendo essencial um
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conjunto de acdes do governo federal e estadual, estratégias e investimentos em seguranca publica,
educacdo, tecnologia e satde publica.
Palavras-chave: violéncia doméstica; mulher; pandemia, politicas publicas.

ABSTRACT

The present work aims to analyze the situation of domestic violence in Brazil during the period of
pandemic isolation, seeking to understand the public policies developed by the Brazilian government,
as well as addressing their effectiveness. This study deserves attention, as it appears that before the
pandemic, domestic violence was already consolidated as a public health problem, and, in the current
period of social isolation, many victims were forced to remain isolated with their aggressors for long
periods, causing the situation of domestic violence to emerge. To this end, a historical analysis will be
carried out, a presentation of the Maria da Penha Law and the exposure of some of the main public
policies developed in the pandemic period in some countries. The methodology used consists of a
bibliographic analysis based on the reading of scientific articles, books, laws, technical notes,
informative websites of the federal government. From this study, it was possible to perceive that the
measures taken by the government of Brazil were insufficient; it is concluded that the public policies
developed by Brazil did not prove to be effective, measures directed to the technological scope were
not accessible to the population due to social inequality, being essential a set of actions by the federal
and state government, strategies and investments in public security, education , technology and public
health.

Keywords: domestic violence; women; pandemic, public policies.

1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem por intuito o estudo da situacdo de
violéncia doméstica sofrida pelas mulheres no Brasil, que constitui um
problema de salde pablica extremamente gravoso no mundo e em territério
nacional, fazendo uma analise do periodo pandémico, com o escopo de
investigar quais foram as politicas publicas desenvolvidas pelo governo
brasileiro durante esse periodo, de forma a analisar a efetividade dessas
politicas, bem como sua eficiéncia e suficiéncia.

Para isso, foi desenvolvido um comparativo com o direito
internacional, de forma a expor algumas das principais politicas publicas
desenvolvidas no periodo pandémico em alguns paises pelo mundo, a fim
de compara-las as politicas publicas nacionais, entender suas importancias,
mudangas no cendrio e efetividades. Importante se faz o desenvolvimento
desta pesquisa pois, se antes do efetivo periodo de reclusdo a violéncia
doméstica ja era um grande problema o qual acirrava grande parte da
populagdo brasileira, no atual cenério de propagacdo viral da covid-19 tal
cenario se intensificou ainda mais.

Sendo assim, o objetivo central desta pesquisa € analisar, estudar,
compreender e expor, com base no histdrico socio-cultural que as mulheres
foram submetidas desde os primérdios da formacédo da propriedade privada
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e da familia, qual foi o papel desenvolvido pelo governo brasileiro
concernente a iniciativa de auxilio a populacdo feminina violentada com a
implementacdo das politicas publicas.

Para isso, a metodologia utilizada consiste em uma anélise
bibliogréafica pautada na leitura de artigos cientificos, livros, sites juridicos,
monografias, leis, noticias, tratados internacionais, notas técnicas,
periodicos e teses, sites informativos do governo federal, bem como o
portal do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Sendo
adotado, portanto, 0 método dedutivo de pesquisa, a fim de desenvolver o
tema central deste trabalho partindo da premissa maior, a violéncia
doméstica na histdria, para a menor, o desenvolvimento de politicas
pubicas frente a situacdo de violéncia doméstica no periodo pandémico.

2 NOCOES HISTORICAS DA CONDICAO FEMININA E
DO MACHISMO COMO FONTES INQUESTIONAVEIS
DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A violéncia contra a mulher faz parte de um vasto e amplo
historico machista e sexista consolidado e enraizado na sociedade desde 0s
primordios do surgimento dos seres humanos e das suas relagdes sociais.
Por meio de um panorama investigativo das diversas e mais marcantes
épocas do desenvolvimento dos individuos, dos seus modos de vida e de
suas culturas, é possivel notar que a cultura machista, presente,
indubitavelmente, até os dias atuais, ja se fazia presente de modo
extremamente robusto. De acordo com a escritora espanhola Rosa
Monteiro (2020, p.26): “a subordinacdo da mulher se originou a mesmo
tempo que a propriedade privada e a familia, quando os seres humanos
deixaram de ser n0mades e se assentaram em povoagdes agricultoras”.

Seguindo uma ordem cronoldgica, tomando por base,
primordialmente, a cultura ocidental, Grécia e Roma, a classificacdo
feminina pautava-se no ambito biol6gico e social, causando uma
significava diferenca de género, uma vez que existia a ordem de um sexo
estar superior ao outro, respectivamente, 0 masculino sobre o feminino
(PINAFI, 2007). Com o desenvolvimento da cultura judaico-cristd, a
situacdo ndo mudou; o Cristianismo, dando prosseguimento a condi¢éo
machista, designou a mulher em posicéo inferior, acusando-a de pecadora
e culpada pela expulsdo do homem do paraiso, moldando o lugar da mulher
na sociedade de forma inferiorizada e submetendo-a as vontades e ordens
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dos homens, fazendo com que ela se tornasse subserviniente e dependente
da figura masculina (PINAFI, 2007).

Outrossim, delineada pela visdo naturalista, até o século XIII a
mulher foi colocada unicamente no posto de cuidadora da prole e de tudo
que estivesse ligado a subsisténcia do homem (PINAFI, 2007), no que
aparentou que tal situacdo teve indicios de pequenas mudangas no seculo
XIX, periodo da Revolucdo Industrial, em que as mulheres passaram a
ocupar postos de fabricas, mas em condicdes extremamente precérias,
sendo contratadas devido ao menor salario designado ao género, se
comparado ao designado aos homens, demonstra que tais mudangas nédo
foram de grande avanco.

Sendo assim, foi devido a esse extenso contexto de inferiorizacao
da figura feminina desde os primérdios do surgimento da propriedade
privada, que em territorio brasileiro a situacdo ndo possibilitou grandes
mudancas no panorama, muito pelo contrario, a situacdo da mulher
continuou a se submeter a tais raizes e se consolidar cada vez mais na
cultura do pais, representado pelo patrio poder pertencente aos senhores de
engenho perante a toda sua familia. As figuras femininas possuiam suas
liberdades mais restritas possiveis, a0 modo mais autoritario dos patriarcas;
as funcbes das mulheres concerniam ao lar, limitando-se as ordens dos
respectivos esposos (ESSY, 2017).

Ademais, bem como iniciado com o patrio poder, esse contexto
de superioridade masculina e submissdo da mulher perante o homem
continuou acompanhando a evolugdo histérica do pais brasileiro e, se
alterava a designacdo do nome do poder patriarcal, por outro lado, seu
contetdo se mantinha 0 mesmo. Essa situacdo de inferiorizacdo, excluséo
e misoginia perante a mulher continuou e se mantém até a atualidade na
sociedade humana, carregando seu histérico e suas raizes ja anacronicas ao
tempo atual, fazendo com que aparegam diversas consequéncias
problematicas, como a inferiorizacdo salarial, o preconceito a figura
feminina, discursos machistas, os quais diminuem a integridade e
capacidade feminina e a violéncia contra a mulher, a qual aflige diversas
mulheres diariamente, de forma explicita ou mascarada.

3 LEI MARIA DA PENHA

A lei Maria da Penha ou Lei 11.304, consolida-se como um
importante marco legislativo brasileiro concernente a protecéo e a coibicéao



Revista de Iniciagdo Cientifica e Extensdo da Faculdade de Direito de Franca 1061

da violéncia fisica, psicolégica, moral, patrimonial e sexual feminina. Tal
lei nasceu ap6s uma intensa e persistente luta de uma mulher, chamada
Maria da Penha Fernandes, a qual sofria agressdes psicoldgicas e fisicas de
seu marido por cerca de duas décadas, obtendo uma gigantesca repercussdo
nacional e internacional.

Como grande e atrasado passo da evolucdo de uma sociedade
machista e patriarcal, essa lei nasce de uma luta feminina presente em
diversos movimentos feministas e organismos interacionais oriundos de
um papel negligente e omisso por parte do Brasil, que, ao contrario dos
tratados e convencoes firmados pelo pais perante os demais Estados, sendo
eles a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a Convencdo de Viena,
a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagédo
Contra a Mulher e a Convencdo Belém do Para, inclusos que deveriam
proteger, coibir, erradicar e prevenir a violéncia contra a mulher em
territério nacional, o pais tolerava e ignorava 0s casos de violéncia
doméstica e familiar conjuntamente a uma justica cega e patriarcal.

Sendo assim, foi por meio de uma denlncia a comissdo da
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher pela violagdo dos artigos da Convengdo que a Lei Maria
da Penha surgiu, consolidando-se sob uma grande pressao internacional.

A violéncia doméstica é um tipo de violéncia contra a mulher, a
qual ¢ conceituada por Reciane Cristina Arjona (2009) como, “todo tipo de
violéncia praticada entre os membros gque habitam um ambiente familiar
em comum. Pode acontecer entre pessoas com lagos de sangue (como pais
e filhos), ou unidas de forma civil (como marido e esposa ou genro e
sogra)”.

Esse tipo de violéncia, ndo se constitui apenas sobre a fisica, mas
também sobre a psicoldgica, moral, sexual e patrimonial, como exposto
pelo artigo 7°, incisos I, 11, 11, IV e V da Lei Maria da Penha. Sendo assim,
a violéncia fisica se caracteriza como a conduta que fere a integridade fisica
ou a saude corporal; a violéncia psicoldgica se refere a conduta que cause
dano emocional ou a diminui¢do da autoestima, também, acBes que se
motivam em controlar as acdes, decisdes e comportamentos; a violéncia
sexual consolida-se como a conduta que constranja a vitima a manter,
presenciar ou participar de relacdo sexual indesejada, que impeca a vitima
de usar qualquer método contraceptivo e force-a a manter gravidez,
matrimdnio, provocar aborto, dentro outros; a violéncia moral caracteriza-
se como a conduta que exponha a callnia, injuria ou a difamacéo; e, por
fim, a violéncia patrimonial apresenta-se como qualquer conduta que
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configure a diminuicdo dos direitos ou recursos econdmicos, incluindo os
gue satisfazem necessidades basicas, bem como a retenc¢do, destruicdo ou
subtracdo parcial ou total dos objetos da vitima (art 7°, Lei N° 11.340).

A Lei Maria da Penha surgiu com a misséo de corrigir uma
assidua realidade brasileira na qual se encontra presente uma intensa
existéncia de casos de violéncia praticada contra as mulheres de todo o
pais. A lei reconheceu, ainda, que é dever do Estado assegurar protecdo e
seguranca as mulheres em todos os ambientes de socializacdo, tanto os
publicos quanto os privados; concernente a um bom atendimento e a
facilidade as mesmas nas delegacias, ao fazerem boletins de ocorréncia, a
fim de denunciar suas situacfes de maus tratos, garantindo acima de tudo
a autonomia e emancipacéo feminina, além de dota-las de conscientizacdo
e cidadania para que ndao sejam omitidas de seus direitos e de uma vida
digna sem violéncias de nenhuma natureza.

4 POLITICAS PUBLICAS DESENVOLVIDAS PARA O
ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA CONTRA A
MULHER NO PERIODO PANDEMICO

De acordo com Ricardo Agum, Priscila Riscado e Monique
Menezes (2015,p.05), “pode-se resumir politica publica como o campo do
conhecimento que busca ao mesmo tempo** colocar o governo em agdo”
e/ou analisar essa acdo (varidvel independente) e, quando necessario,
propor mudangas nos rumos ou cursos dessas acdes (variavel
dependente)”.

Na situacdo atual, desde 0 més de mar¢o de 2020, o Brasil vem
sofrendo uma situacdo inédita, experimentada, também, por todo o mundo,
na qual todos os seres humanos estdo sujeitos a um virus extremamente
potente, que tem uma intensa capacidade de proliferacdo entre a
humanidade. O novo coronavirus foi o responsavel por causar uma
pandemia de proporgdes gigantescas, atingindo o mundo todo, desde seus
territdrios mais expostos até os mais nefastos; dessa forma, o isolamento e
o distanciamento social foram saidas necessarias a fim de amenizar a
contaminacdo do virus de forma exacerbada obrigando, assim, todos os
individuos a se manterem em casa, reclusos, para que o virus ndo se
perpetuasse de uma maneira tdo drastica quanto ja fora visto em outras
epidemias pela histéria da humanidade.
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Entretanto, o covid-19 ndo € a Unica situacdo epidémica na qual
a humanidade esta passando; desde muito tempo, a sociedade vem
enfrentando uma ferrenha epidemia silenciosa, que mata pessoas
diariamente e vem aumentando a cada dia; trata-se da violéncia contra a
mulher, situacdo, na qual, diversas mulheres sdo vitimas e vem crescendo
de maneira aterrorizante em territorio brasileiro (MATOSINHOS, 2020).
Nas palavras de Juliana Maggi Lima (2020) “A violéncia doméstica ¢ uma
epidemia e, tal como uma doenca, é preciso analisar suas causas e nao
apenas seus sintomas. E é por uma profunda desigualdade de género que
ela existe”.

A violéncia contra a mulher, no Brasil, é uma epidemia
endémica, sendo um dos maiores problemas de saude publica do mundo,
mesmo existindo leis no pais que assegurem a protecdo feminina.
Indubitavelmente, com esse cenario ja encontrado em territorio nacional, a
violéncia foi confrontada com a situacdo pandémica e agravou ainda mais
essa condicdo enfrentada pela mulher, colocando em cheque que “casa”
ndo € sindnimo de “lar” para diversas mulheres do pais.

Como resultado dessa situagdo, as familias que ja viviam em
situacdo de vulnerabilidade, bem como em situagdes de violéncia contra a
mulher, o isolamento se tornou um sério agravamento para esses fatores,
com um subito aumento nos casos de violéncia doméstica. Com a barreira
forcosamente implementada no inicio do cenario pandémico no local de
trabalho, perante os familiares e amigos das vitimas, assim como o
fechamento de escolas, comércio e servi¢os publicos, apareceram mais
alguns desafios para que as mulheres afetadas por essa realidade violenta
conseguissem buscar auxilio e amparo para a sua protecdo em situagdes
emergenciais (MATOSINHOS, 2020).

Em contrapartida, apesar de um intenso aumento da violéncia
contra a mulher pelo pais, houve um decréscimo consideravel nas
dendncias e notificacBes em delegacias por meio de boletins de ocorréncia,
a chamada subnotificacdo (MATOSINHOS, 2020). Isso ocorre, pois,
devido a necessidade de se manterem em casa, as vitimas convivem
diariamente com seus agressores €, impossibilitadas de sair de casa e muito
menos utilizar de alguma maneira interna para pedir socorro, seja por
telefonemas, mensagens pela internet ou mesmo por sites que se situam
como protetores da condicdo feminina no momento, as mulheres
continuam a se submeter a tais condicbes de agressdo, por falta de
mecanismos a seu favor.
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Sendo assim, diante do exposto, é possivel chegar ao ponto
central delineado por este trabalho: com todo esse cenario pandémico e
suas reflexBes negativas para a protecdo da mulher e o aumento da
violéncia doméstica, o que foi feito pelo Estado brasileiro para combater
essa epidemia endémica, chamada de violéncia doméstica?

4.1 POLiTICAS PUBLICAS DE DESTAQUE ADOTADAS PELO
CENARIO INTERNACIONAL

Com intuito de proteger, ou minimamente melhorar, a situacédo
de vulnerabilidade feminina, alguns paises resolveram “construir” uma
barreira a fim de auxiliar as mulheres nessa luta e situacdo indspita; em
resposta a demandas de protecdo e prevencdo a violéncia baseada no
género, foram criados eixos distintos nos quais, em quaisquer um deles,
fossem possivel a protecdo, auxilio e a diminuicdo dos casos de violéncia
domeéstica, sendo: manutengdo, expansao e inovacao dos servicos publicos
de atendimento a mulher; garantia de renda para mulheres; reforco de
campanhas de conscientizacdo sobre violéncia de género; e parcerias com
a sociedade civil (ALENCAR; TOKARSKI; ALVES; ANDRADE, 2020).

No que concerne & manutencdo, expansdo e inovacdo dos
servicos publicos de atendimento a mulher, os “paises ibéricos” se
destacaram. Na Espanha, foi criado pelos 6rgdos governamentais, um site
no qual foi explanado o tema violéncia de género, no qual oferece um guia
de atuacdo para as mulheres as quais estejam passando por situacdes de
violéncia, sendo que este ainda possui mecanismos para um fechamento da
tela repentino, caso o agressor venha a adentrar o ambiente no qual a vitima
esteja acessando a pagina, bem como a ndo gravagdo do seu acesso no
histérico de buscas do computador (ALENCAR; TOKARSKI; ALVES;
ANDRADE, 2020). Em Portugal, ndo houve novidades em seus servicos
de protecdo a mulher, mas apenas a ampliacdo dos servigos de protegdo e
0 aumento das vagas em abrigos as mulheres necessitadas (ALENCAR,;
TOKARSKI; ALVES; ANDRADE, 2020).

Ademais, dentro desse mesmo eixo, a Franca destacou-se por
organizar-se em um servico 24h de atendimento a mulher vulneravel, além
de pretender disponibilizar quartos de hotéis como abrigos as mulheres que
se encontrem em situacdo de vulnerabilidade (ALENCAR; TOKARSKI;
ALVES; ANDRADE, 2020); os EUA investiu mais de US$40 milhdes em
programas de prevencdo a violéncia, bem como criou canais de acesso
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remoto com o intuito de registrar pedidos protetivos as mulheres contra
seus agressores; o Chile promoveu um plano de contingéncia para o
resguardo de mulheres em situacdo de vulnerabilidade; e, a Argentina,
Uruguai e Colémbia além de aumentarem o tempo dos servicos de
atendimento telefénicos para o auxilio da populacdo feminina violentada,
ainda criou um canal via Whatsapp a fim de proteger e auxiliar a mulher
24h (ALENCAR; TOKARSKI; ALVES; ANDRADE, 2020).

Quanto a garantia de renda para as mulheres, um pais latino
americano obteve atitude de destaque, a Argentina tomou frente em unir
dois ministérios importantes no pais, Ministério da Mulher, Género e
Diversidade e Ministério de Desenvolvimento Social, para que, por meio
do programa “Hacemos Futuro” as mulheres vitimas da violéncia de
género pudessem ter um amparo financeiro de renda garantida a fim de que
elas ndo se obrigassem a manterem-se com seus agressores por motivos de
dependéncia financeira (ALENCAR; TOKARSKI; ALVES; ANDRADE,
2020).

No ambito de refor¢co de campanhas de conscientizacdo sobre
violéncia de género, varios paises estdo se empenhando a fim de
promoverem uma ampla divulgacdo de apoio a mulher violentada para que
ela ndo se esconda, se acanhe ou tenha medo de expor, pedir e denunciar
seu caso para 0s 6rgaos competentes (ALENCAR; TOKARSKI; ALVES;
ANDRADE, 2020). Sendo assim, tanto na China, quanto em Portugal, os
governos optaram por utilizar, respectivamente, da hashtag
“#antidomesticviolenceagainstpandemic” e “#SegurancaEmlsolamento”
com o intuito de que as mulheres se motivem e tenham onde se apoiar para
sair do ciclo de violéncia (ALENCAR; TOKARSKI; ALVES;
ANDRADE, 2020). Ademais, Genebra esta se empenhando para ampliar
seus canais telefénicos de dendncia, bem como, incentivando vizinhos e
conhecidos a denunciar os casos que tomarem conhecimento a fim de
auxiliar as vitimas incapazes para tal (ALENCAR; TOKARSKI; ALVES;
ANDRADE, 2020).

Por altimo, permeando o ambito da parceria com a sociedade
civil, os governos tém criado mecanismos de dialogar com a sociedade
civil e, por certo, com as vitimas deste acometimento, de forma indireta e
por meio de codinomes combinados (ALENCAR; TOKARSKI; ALVES;
ANDRADE, 2020). O governo das llhas Canérias deu inicio a essa
invencdo utilizando-se do codinome “mascara 19” nas farmacias quando
as vitimas de violéncia doméstica adentrassem 0 recinto e precisassem
denunciar o0 seu agressor (ALENCAR; TOKARSKI; ALVES;
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ANDRADE, 2020). J& na Espanha, por conseguinte, foi adotado o
codinome “mascara vermelha”, com a mesa fungdo da primeira que fora
apresentada (ALENCAR; TOKARSKI; ALVES; ANDRADE, 2020).

4.2 POLITICAS PUBLICAS ADOTADAS EM TERRITORIO
NACIONAL EM AMBITO FEDERAL

Quando se fala em politicas publicas adotadas pela federagdo no
gue concerne a violéncia doméstica, quem se manifesta, de forma mais
acirrada, é o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. De
acordo com um levantamento feito pelo Ministério da Mulher, Familia e
Direitos Humanos, cerca de 70% da populacdo feminina no Brasil que
sofre ou ja sofreu violéncia doméstica ndo notifica os &rgdos
governamentais competentes (Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, 2020). Tal indice gera uma grande preocupacdo a
Federacdo, uma vez que se estes ja eram altos, agora em periodo pandémico
a situagdo tende a sofrer enormes pioras.

Dessa forma, com o intuito de proteger a sociedade feminina
brasileira, bem como assegurar o minimo de seguranca, liberdade e
dignidade humana as mesmas, o MMFDH deu inicio a promogéo de
politicas puablicas em territério nacional, com o Oficio-Circular no
1/2020/DEV/ISNPM/ MMFDH, o qual enviava a todas as OPMs no pais
recomendacgdes quanto a continuidade e promocdo da prestacdo dos
servicos de auxilio a mulher pela “rede de atendimento a mulher”
(ALENCAR; TOKARSKI; ALVES; ANDRADE, 2020).

Dando continuidade aos servicos de protecdo a mulher, o
MMFDH ainda intensificou os atendimentos pelo canal de ligacao “1807,
criado e desenvolvido para denuncias de violéncia doméstica, para um
funcionamento 24h, bem como a ampliacdo e continuidade dos servigos da
Casa Da Mulher brasileira, cumprindo a funcdo de acolhimento,
atendimento humanizado e encaminhamento da denuncia de forma mais
rapida e eficiente (Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, 2020).

No ambito tecnoldgico, as politicas publicas desenvolvidas pelo
governo e pelo MMFDH, tomam destaque. Em meados de 2020, foi criado
um aplicativo chamado “Direitos Humanos Brasil”, possuindo, também,
plataforma prépria na internet. O intuito desse aplicativo é auxiliar nas
dendncias de mulheres que vivem em situacao de vulnerabilidade sujeitas
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a violéncia domeéstica, sua criacdo pautou-se em disponibilizar mais uma
forma de facilitar os canais de ajuda a essas mulheres violentadas, para que
pudessem romper o ciclo da violéncia de forma segura e discreta. Essa
inovacao esta disponivel em plataforma ANDROID e 10S, além de possuir
instrucdes de como deve-se proceder para concluir a dendncia nesta
plataforma (Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
2020).

O MMFDH, também se empenhou em desenvolver um curso na
plataforma EAD nomeado “Violéncia doméstica e familiar contra a mulher
durante o isolamento social”, no qual se empenha em abordar conceitos
basicos do processo de violéncia doméstica, legislacdo, ferramentas de
avaliacdo de risco, impactos da pandemia, a importancia de se trabalhar em
rede, atendimento revitimizador e quesitos relacionados a comunicacéao
externa de violéncia (Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, 2020). Ainda no ambito tecnolégico, a Secretaria Nacional de
Politicas para Mulheres, tomou a iniciativa de desenvolver uma cartilha
digital com o intuito de informar conceitos sobre o impacto da violéncia,
legislacdo e o funcionamento da rede de protecdo e apoio, contetdo que
explanam o fato de as mulheres em situacéo de violéncia possuirem maior
probabilidade de apresentar sintomas como baixa autoestima, transtorno de
estresse pds-traumatico e depressdo, dentre outros pontos importantes
(Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, 2020).

Ademais, além do aplicativo supracitado, o MMFDH, em
parceria com o governo do DF, criou um segundo aplicativo nomeado
“proteja-se”, que, além de servir de aparato para as denuncias de todos os
tipos de violéncia, inclusive a doméstica, ainda sediara pedidos de socorro
de quem estiver sofrendo com a angustia que o periodo pandémico causou.
(Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, 2020).
Outrossim, em parceria com o governo, o Twitter desenvolveu uma forma
de auxilio a populacdo feminina violentada por meio da #Existeajuda;
através deste meio de amparo, foi criado na &rea de busca da plataforma,
notificagbes com links para pesquisas relacionadas ao tema, como
informacBes concernentes ao canal de atendimento 180, a violéncia
doméstica em si, bem como sobre a relacdo de dependéncia financeira entre
0 agressor e sua vitima, como uma das principais formas de perpetuacao e
continuidade da situacdo de vulnerabilidade nos lares brasileiros
(Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, 2020).

No ambito governo-sociedade civil, o Estado brasileiro tomou
iniciativa em organizar, em parceria com farmacias e locais de
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atendimento, um “cédigo” com o intuito de pedir socorro por meio do
desenho de um “X” na mao da vitima, campanha denominada “sinal
vermelho contra a violéncia doméstica”, a fim de pedir auxilio e ajuda
concernente a sua situacdo de violéncia de forma discreta e silenciosa;
sendo que, as drogarias que aderirem a campanha terdo acesso a cartilhas
de capacitacdo e informacdo aos funcionarios para que possam atuar nessa
situacdo de forma eficiente, sequra de amparada.

Ademais, nessa mesma linha de atuacdo, o MMFDH firmou uma
parceria com a empresa de cosméticos AVON a fim de atingir, em mais
um ambito de atuacdo, a sociedade civil e o publico alvo feminino; para
iss0, utilizou-se da campanha “Vocé néo esta sozinha”, na qual contém um
plano de acBes coordenadas em parceria com mais 13 instituicfes da
iniciativa privada, da sociedade civil e do setor publico a fim de diminuir
0s impactos que a pandemia da covid-19 causou ao Brasil, por meio de
acOes destinadas ao auxilio da populacdo necessitada. Ademais, o
programa abrange a doacéo de cestas basicas para mulheres em situacédo de
vulnerabilidade, atendimento psicoldgico, atendimento juridico,
fornecimento de abrigos provisérios (Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos, 2020).

Dentre outras medidas que foram ou ainda estdo sendo
desenvolvidas pelo governo brasileiro e seus ambitos de auxilio, frisa-se a
criagdo da iniciativa “ald vizinho”, campanha que possui 0 objetivo de
envolver vizinhos na batalha contra a violéncia doméstica por meio de
informes, cartazes e panfletos informativos com orientacdo as mulheres e
a toda vizinhanca (Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, 2020). Além disso, medida de extrema importancia, também,
refere-se a iniciativa governamental de desenvolver pecas teatrais em
escolas, para crianca, nas quais abordam a violéncia doméstica; com o
intuito de conscientizar as criangas e proporcionar um ambiente com uma
grade de protecdo mais ampliada para as vitimas da violéncia, de forma a
incluir a populacéo infantil nos indices de dentincia de violéncia doméstica
(Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, 2020).

Outrossim, com o intuito de perpetuar a protecdo a mulher no que
concerne aos casos de violéncia doméstica, o governo federal sancionou a
Lei 14.022, de 2020, que teve a funcdo de dar continuidade aos servigos
essenciais os quais as mulheres violentadas necessitam, mesmo com a
situacdo pandémica de paralizacdo e restricdo da maioria dos servicos
prestados a populacdo (Senado Noticias, 2020). Tal lei trouxe novas
medidas a fim de reforcar o combate a violéncia doméstica durante a



Revista de Iniciagdo Cientifica e Extensdo da Faculdade de Direito de Franca 1069

pandemia da covid-19, beneficiando mulheres, criancas, adolescentes,
pessoas idosas e com deficiéncia enquanto se manter o estado de saude
emergencial; além disso, a lei permite o registro de dendncias por meio
eletrénico, devido ao isolamento social imposto pela condi¢do pandémica
e adaptacdes necessarias para assegurar o atendimento as vitimas, quando
ndo for possivel realizd-lo de forma presencial. Tornando tais medidas
obrigatdrias quando se tratar de crimes como: feminicidio, lesdo corporal
de natureza grave, gravissima ou seguida de morte, ameaca com arma de
fogo, corrupcdo de menores e estupro (Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos, 2020).

Nesse mesmo ambito de atuacdo legislativo, foi julgada
improcedente, em 23 de marco de 2022, a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 6138, na qual alegava ser inconstitucional a atuacédo
policial nos casos emergenciais de violéncia doméstica a fim de afastar
imediatamente o agressor dos lares das vitimas até que pudesse se proceder
uma correta andlise e julgamento de cada caso (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 6138, 2022).

Contudo, apesar dos esforcos direcionados pelo Estado brasileiro
a fim de auxiliar a situacdo da mulher violentada, as medidas adotadas pelo
pais se concentram, em sua maioria, no ambito tecnoldgico, permeando a
internet, os meios digitais, redes sociais e plataformas on-lines, nao
atingindo, assim, a totalidade das mulheres violentadas pelo pais; a internet
nao faz parte da realidade de toda populacéo brasileira, a vastiddo territorial
do pais detém a desigualdade social e econémica que faz com que apenas
71% da populacéo brasileira possua acesso a internet, consequentemente,
aos meios de auxilio e protecdo a mulher focados pelo governo nesse
periodo pandémico.

Sendo assim, as mulheres residentes em locais sem acesso a
internet e com a situacdo econdbmica em desvantagem, ndo recebem o
mesmo aparato de protecdo em relacdo as demais, fazendo com que a
maioria das medidas adotadas pelo governo brasileiro se tornem ineficazes.
Ademais, a forma de divulgacdo das medidas adotadas pelo Brasil ndo
foram, em sua totalidade, cem por cento eficazes; o desconhecimento
dessas formas de auxilio também impede o socorro de muitas vitimas desse
tipo de violéncia. E importante ressaltar que dentre as inlmeras acdes
dirigidas pelo governo do pais e seus 6rgaos de apoio (as supracitadas e as
gue ndo foram relatadas), as que focaram em abrigamento das mulheres na
rede hoteleira do pais nos casos de esgotamento de vagas nas Casas Abrigo
e 0 envio de itens de seguranca para as Casas da Mulher Brasileira foram
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extremamente timidas e com pouca eficacia diante dos desafios ao aumento
da violéncia contra as mulheres nestes tempos, nao contemplando, dessa
forma, a totalidade da populacéo necessitada de ajuda durante esse periodo
devido a falta de algumas medidas integrativas de todas as situacdes
socioecondmicas brasileira, bem como sua ampla diversidade territorial
(ALENCAR; TOKARSKI; ALVES; ANDRADE, 2020).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Apos feita uma analise do histérico da condigdo da mulher ao
longo da histéria do mundo, ficou demonstrado que ndo ha ddvidas quanto
ao reflexo que as mulheres sofrem na vida social atualmente em relacéo a
forma como foram tratadas desde os primdrdios da criacdo da propriedade
privada. Ficou claro, também, que o histérico socio-cultural machista ainda
se mantém fortemente presente na realidade feminina, j& anacronica a
atualidade.

Ademais, posteriormente a uma andlise da Lei 11.340 de 2006,
conhecida como Lei Maria da Penha, foi possivel perceber que o problema
do pais concernente a violéncia doméstica ndo se constitui sob a
inexisténcia legislativa, mas sim sob sua intensa ineficacia, ndo
pertencendo mais, nesse caso, a atribuicdo do poder legislativo brasileiro.
Isso possibilitou entender que se mesmo com uma ampla e completa pauta
legislativa, o pais ainda sofre altos niveis de violéncia doméstica,
indubitavelmente o que falta é a eficiéncia, a habilidade e aplicabilidade
para a sua efetivacdo perante o executivo e o judiciério brasileiro, o que
explica os motivos pelos quais a populacdo feminina brasileira ainda é
vitima de violéncia doméstica, que acirrou-se ainda mais durante o periodo
pandémico atual, surgindo a necessidade da criacdo e do desenvolvimento
de politicas publicas para proteger essa condi¢do violenta, que demonstrou,
mais uma vez, tamanha ineficcia da legislacéo brasileira.

Dessa forma, visto a necessidade de criacdo de politicas publicas
efetivas para o auxilio desse problema de saude publica, foi perceptivel
gue, de fato, o pais ndo se manteve inerte em tentar solucionar, ou mesmo
auxiliar, a situacdo de violéncia doméstica atual, contudo, as medidas
adotas foram insuficientes.

Em primeiro lugar, conclui-se que a vastidao territorial do Brasil
contribuiu para que as politicas publicas desenvolvidas pelo Governo
Federal ndo tenham chegado ao pais inteiro, 0 que demonstrou uma
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gigantesca inercia dos governos estaduais e municipais nessa luta; uma vez
gue de nada adianta a federacdo desenvolver métodos de auxilio a
populacgdo se os estados e municipios ndo aderirem a essa luta.

Em segundo lugar, foi analisado que, dentre as quatro esferas de
protecdo e atuacdo que o pais poderia e deveria atuar, sendo elas:
manutencao, expansao e inovacdo dos servicos publicos de atendimento a
mulher; garantia de renda para mulheres; reforco de campanhas de
conscientizacdo sobre violéncia de género; e parcerias com a sociedade
civil, o Brasil ndo obteve grande desenvolvimento em parte delas, faltando
investir, principalmente, na manutengéo, expansado e inovacao dos servigos
publicos de atendimento & mulher e a garantia de renda para as mulheres
em situacéo de violéncia.

Ademais, constatou-se que a falta de divulgacdo pelo governo
sobre a existéncia dessas politicas publicas tornou-se agravante quanto a
eficacia das mesmas, uma vez que desconhecendo dessas medidas, as
vitimas dessa situacdo ndo utilizaram, em todo, desses auxilios. Além
disso, percebeu-se que o Brasil se empenhou em desenvolver muitas
medidas direcionadas ao ambito tecnolégico, esquecendo-se que apenas
71% da sociedade brasileira possui acesso a internet, devido a gigantesca
desigualdade social presente neste territdrio. Sendo assim, grande parte das
medidas adotas pelo governo néo atingiram a populacdo feminina em sua
totalidade, deixando de socorrer e auxiliar grande parte da populagdo
vulneravel necessitada, principalmente nas partes mais isoladas e menos
desenvolvidas do pais; visto isso, foi perceptivel, portanto, que nos demais
paises pelo mundo, politicas direcionadas a esse ambito tiveram maior
eficicia, justamente devida a essa realidade de disponibilidade de rede a
populagdo local.

Outrossim, analisou-se a inovacdo legislativa quanto a
possibilidade de permissdo do policial de afastamento do agressor
temporariamente do lar da vitima. Todavia, entende-se que embora
constitui-se como bom auxilio, a medida foi autorizada apenas em marco
de 2022, solucdo tardia frente & necessidade existente desde o inicio do
periodo pandémico.

Ademais, comparou-se as politicas publicas desenvolvidas
internacionalmente com as brasileiras, sendo perceptivel que o Brasil
falhou em desenvolver politicas que atingissem mais diretamente a
populacdo alvo, bem como, auxiliassem-na de uma forma mais efetiva.
Politicas de auxilio financeiro, bem como desenvolvidas pela Argentina,
contribuiriam crucialmente a populacgéo feminina brasileira, uma vez que a
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violéncia patrimonial é a maior responsavel por perpetuar o ciclo da
violéncia devido a dependéncia financeira; em conjunto, maiores
investimentos do pais em abrigos e na rede hoteleira para o abrigo
emergencial dessas mulheres, bem como desenvolvido por Portugal e pela
Franca, também auxiliariam a populacdo alvo, retirando-a de seus lares
temporariamente.

Nesse sentido, entende-se que seriam de grande ajuda que
existisse um maior empenho na divulgacdo das politicas desenvolvidas
pelo pais, em conjunto com o envio de verbas suficientes para os estados
adentrarem a causa, e a consequente fiscalizacao de sua correta destinacgéo,
acolhendo todas as propostas governamentais e uma maior divulgacdo em
meios de comunicacdes diversos, bem como pela rede policiais, incluindo
rondas nos lares a fim de verificar a situagdo dos municipios.
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