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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo ilustrar os aspectos da cultura do proibicionismo e a descoberta
da cannabis sativa até sua criminalizagdo no mundo. Além disso, analisa as questdes técnicas e
procedimentais da Resolucdo da Diretoria Colegiada n® 327/2019 da Anvisa, a qual regulamenta a
importagdo do insumo da cannabis para a produgdo de medicamentos no pais. Pretende-se
demonstrar a efetividade da legalizagdo da cannabis como garantidora do direito a vida dos pacientes
que necessitam do medicamento. Por fim, brevemente, ilustra os beneficios e as promessas
econdmicas do mercado da cannabis no Brasil, ja desenvolvido em outros paises.
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ABSTRACT

This article aims to present the history of the prohibitionist culture and the discovery of cannabis
sativa up until its worldwide criminalization. Moreover, it analyses the technical procedures of the
Collegiate Board Resolution (RDC) No. 327, of the National Health Surveillance Agenc, which
regulates the importation of cannabis input that serves to production of medicine on the country. It
intends to demonstrate the effectiveness of the legalization of the cannabis as a garantor of the right
of life of the pacients who necessitate of the medicine. Finally, it briefly illustrates the benefits and
economic promises of the cannabis market in Brazil, which is already developed in other countries.
Keywords: Right to Life. Medical Cannabis. Right to Health. Public Security.

1 INTRODUGAO

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria em 9 de dezembro
de 2019 expediu a Resolucdo da Diretoria Colegiada n® 327, a fim de
autorizar a importacdo de matéria prima (extrato da maconha) por
empresas que pretendem produzir medicamentos a base de canabidiol
(CBD) e também a comercializagdo destes produtos em todo o territério
nacional. Anteriormente, os pacientes autorizados a fazerem o uso regular
eram submetidos ao burocratico e dispendioso processo de importagao do
medicamento. Devido a inacessibilidade da medicacdo, tanto pelo
processo de importacdo quanto pelo alto valor do medicamento, por
muitas vezes o0s pacientes necessitados recorriam a morosa justica
brasileira e ao periculum in mora de suas proprias vidas.

O insumo da “maconha”, cientificamente denominado
“cannabis sativa L”, possui propriedades medicinais cada vez mais
difundidas e defendidas por cientistas e profissionais de satide em todo o
mundo, inclusive no Brasil. Um reflexo deste entendimento no Brasil sdo
as autorizagdes concedidas pelo poder judiciario as diversas associagdes
para cultivar a planta da cannabis sativa L para a producdo de
medicamentos a base de canabidiol (CBD) e tetraidrocanabinol (THC).
Em sua maioria, os estudos cientificos apontam para os beneficios unicos
do extrato ou o6leo de canabidiol no tratamento de diversas doengas,
especialmente as doengas raras.

Ainda que para fins unicamente medicinais cientificamente
comprovados, ainda hd muita polémica em torno da legalizacdo da
maconha, no entanto, em diversos paises como Israel, um dos pioneiros
na legalizacdo, Canada, Uruguai e¢ Coldombia o uso da maconha ¢
autorizado. Apds a expedicao da RDC 327/2019, viabilizou-se o acesso a
este medicamento que, por tantas vezes, ¢ o Unico responsavel pela
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efetivagcdo do Direito a Vida garantido no artigo 5° caput e do Direito a
Satde garantido no artigo 196, ambos da Constituicao Federal de 1988.

O avanco legal em relagdo ao medicamento, além de
proporcionar as garantias fundamentais de todo cidaddo aos pacientes,
também se apresenta como uma forma de combate a grande parcela do
trafico de entorpecentes a longo prazo. Conforme analisado em outros
paises, a desmistificacdo da cannabis medicinal é uma porta para sua total
descriminalizagdo, o que consequentemente, causa impactos positivos na
seguranca publica do pais, visto que o crime organizado perde sua
principal fonte de receita.

Por fim, o trabalho foi realizado a partir da exploragdo,
explicacdo e descricdo do problema posto, realizando investigacao,
esclarecimento e uma elucidagdo acerca do assunto, partindo-se do geral
para o especifico, utilizando-se do método dedutivo-bibliografico. O
processo de elaboracdo da pesquisa partiu do levantamento de referéncias
tedricas ja utilizadas e publicadas anteriormente. Além disso, também foi
feita pesquisa documental, pelo uso dos métodos auxiliares, estatisticos e
comparativos, por meio de dados fornecidos pelas empresas e associagoes
produtoras de remédios a base do canabidiol.

2 A CULTURA DO PROIBICIONISMO NO MUNDO

O estudo da historia das drogas ¢, antes de tudo, o estudo da
“historia de suas regulagoes, da construcdo de seus regimes de circulagdo
e das consequentes representacdes culturais e politicas de repressao,
incitagao ou tolerdncia” (CARNEIRO, 2018, p. 11). Preliminarmente, o
processo de criminalizagdo das drogas no mundo pode ser abordado a
partir da visdo classica da oposi¢do entre liberalismo e antiliberalismo.
Em tal contexto, o liberalismo pode ser visto como a laicizagdo da
sociedade europeia que se opunha a interferéncia estatal e a igreja no
campo da consciéncia, visto que o conhecimento herbal levou ao
fenomeno de interpretagdo da alteragdo de consciéncia como uma forma
de autoconhecimento. Este pensamento viria a ser solidamente reprimido
pela classe médica em meados do século XIX, ante a oportunidade de
ocupagdo do lugar anteriormente ocupado pela igreja no meio social.
Posteriormente, o proibicionismo estaria ligado ao antiliberalismo vindo
de politicas publicas conservadoras estadunidenses que influenciaram
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outras regides do mundo através de convengdes e acordos internacionais
(TORCATO, 2016, p. 21).

De outra o6tica, em amparo ao bem-estar social, o processo de
criminaliza¢do das drogas também pdde ser observado a partir do
momento em que o poder estatal iniciou a regulacdo sobre a conduta
humana em virtude da alteracdo da consciéncia ordinaria causada pelos
efeitos psicoativos dos entorpecentes. Neste contexto, iniciou-se a
autoritaria normatizagdo ¢ o controle sobre o uso das drogas, fendmeno
que pode ser denominado de “medicalizagdo da sociedade” devido ao
processo de patologizacao do uso das drogas (TORCATO, 2016, p. 22).

Portanto, plausivel seria que a justificativa para a
regulamentacdo das substancias psicoativas em licitas, licitas medicinais e
ilicitas recreativas fosse a comparagdo entre seus potenciais danos a
saude, contudo, a revista britdnica Lancet classificou as substincias
comparando os danos causados, explicitando a inexisténcia de um
parametro objetivo na classificac¢do juridica internacional das substancias
(NUTT, 2007, p. 1047).

Em Forces of Habit (2001. p. 97), David Courtwright denomina
de "Revolugdo Psicoativa” o periodo do século XVII ao XIX e “Contra-
Revolugdo Psicoativa” o periodo do século XIX ao XX que,
respectivamente, marcaram a descoberta e a criagdo de novos habitos de
consumo e, sucessivamente, a repressdo do uso de algumas destas
substancias psicoativas. O ultimo periodo mencionado pode ser chamado
de “cruzada farmacoldgica" que, para Escohotado (1989, p. 29), marca a
atuagdo estatal por meio das legislagdes e agdes de controle sobre as
substancias que podem causar alteragdes no juizo, comportamento,
percepcao ou estado de animo, ja que retira do individuo a autonomia da
vontade para escolher seus consumos. Diante da analise de Escohotado,
verifica-se o carater regulamentar e normativo do Estado no campo
farmacologico, originando o que o psiquiatra Thomas Szasz (2003, p. 10),
definiu como “farmacracia”, em que ha um controle politico
fundamentado em nome das drogas.

Inicialmente, a Revolugao Psicoativa foi fortemente impactada
pela era do capitalismo mercantil e do comércio de especiarias que se
expandia na economia mundial e, finalmente, pelo periodo tecnologico
farmacé€utico que instaurou os regimes prescritivo e proscritivo. Do
ultimo periodo originou-se o regime de proscrigdes € patentes
farmacéuticas que, respectivamente, proibiam e liberavam o uso de
farmacos, inaugurando no século XX a era do proibicionismo
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internacional e da industria psicofarmacéutica. O proibicionismo desde
entdo, ja se mostrava como uma conveniéncia entre o Estado e as grandes
empresas que tinham como objetivo realizar o controle biopolitico dos
recursos alteradores da consciéncia, retirando a autonomia e a liberdade
dos cidadaos sobre seus consumos.

Da Revolucao Psicoativa, originou o que hoje ¢ chamado de
commodities globais classificadas como substancias psicoativas ilicitas.
As substancias que ndo foram proibidas percorreram o caminho entre a
inicial liberagdo para uso medicinal, posterior uso generalizado e,
finalmente, liberacdo de uso ndo médico, como é o caso do café e seus
derivados. Foi entdo realizada a dicotomia entre os "bens de consumo” e
os “bens de uso”, sendo que os primeiros foram procurados pelo
mercantilismo como especiarias e os segundos foram objeto de estudo e
prudéncia, uma vez que estes eram produtos de consumo destrutivo e seu
uso se incorporava ao “ser consumidor”.

Alguns dos produtos que saciam a “fome psiquica” se tornaram
algumas das mercadorias mais importantes do sistema mundial ¢ foram
objeto de grande taxacdo, passando a dominar a estrutura fiscal dos
Estados Modernos. Estima-se que em 1960, um quarto da renda
alfandegéria da Gra-Bretanha era obtido com a venda de tabaco da
Virginia e de Maryland, totalizando, talvez, quase 5% da renda total do
governo (COURTWRIGHT, 2001, p. 102). Com a colonizacdo das
Américas, Asia e Africa, também foi iniciado o comércio de exportacdo
de bebidas europeias, tornando os Estados europeus “viciados” nos
tributos das drogas.

21 A HISTORIA DO PROCESSO DE CRIMINALIZAGAO DA
MACONHA NO BRASIL

A maconha ¢ uma planta exotica, ou seja, ndo ¢ originaria do
Brasil. Estima-se que sua chegada ao pais se deu com a vinda das
primeiras caravelas portuguesas em 1500, as quais possuiam em suas
estruturas as cordagens a fibra de canhamo, denominagéo alternativa da
planta. Conforme documento oficial do governo brasileiro expedido pelo
Ministério das Relagdes Exteriores, a planta teria sido introduzida no pais
pelos escravos trazidos da Africa por volta de 1549, os quais traziam
sementes de cannabis no interior de bonecas de pano (BRASIL, 1959).
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Em 1912, foi realizada a Primeira Conferéncia Internacional do
Opio em Haia, onde foi assinada a Convencio Internacional do Opio e
originou-se como o primeiro tratado internacional de controle de drogas.
Anteriormente a Convengdo, existiam leis individuais dos paises, como o
Food and Drug Act promulgado por Theodore Roosevelt em 1906 nos
Estados Unidos, com o objetivo de regular o mercado de drogas no
territorio estadunidense.

Neste interim, a fim de cumprir seus compromissos
internacionais, o governo brasileiro elaborou a primeira lei especifica
sobre drogas no pais, o Decreto 4.294/1921, sancionado pelo entdo
presidente Epitacio Pessoa, concretizando o primeiro passo para a
institucionalizagdo do proibicionismo na Primeira Republica. O decreto
restringiu o uso da cocaina, 6pio e seus derivados aqueles que possuissem
“legitima autorizacdo” de acordo com as “formalidades prescritas nos
regulamentos sanitarios" (BRASIL, 1921).

O decreto utilizava o termo “substancias venenosas” para
classificar as drogas, influenciado pelo Codigo Penal vigente e, inclusive,
naquele momento surgiriam novos tipos de crime, o “uso ilicito de
drogas” e a venda, porte e uso de tais substincias venenosas sem
autorizagdo médica. O Decreto revogou o artigo 159 do Cddigo Penal de
1980 e passou a ser a norma central e especifica para tratar das
substancias psicoativas no pais. Sendo assim, também foram dispostas
penalidades e formas de tratamento, as quais consistiam em internacao
obrigatoria.

Para regulamentar o decreto, posteriormente foi promulgado o
Decreto n° 14.969/1921, o qual passou a regular também a importacdo de
tais substancias e incluiu o termo “toxicomano” para caracterizar aqueles
que utilizavam das substancias dispostas no decreto anterior (BRASIL,
1921). Todavia, a maconha nao era alvo de atengdo dos decretos, uma vez
que estes se ativeram a dispor sobre as drogas utilizadas pelas elites da
época, ja que a maconha era utilizada pelas classes menos abastadas.

O movimento iniciado na década de 1930, mais tarde foi
oficialmente legitimado em 1961, apds aderir a Convengdo Unica de
Entorpecentes (FIORE, 2012, p. 12), elaborada pela atual Organizagdo
das Nagdes Unidas (ONU). Ressalte-se que tal Convengdo considera, até
os dias de hoje, a maconha uma droga de relevante prejudicialidade a
saude e a coletividade, tanto que a compara com a heroina.

Anos a frente, com a ascensdo da ditadura militar de 1964,
alterou-se o modelo de combate ao uso e ao trafico de drogas, passando
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de um modelo sanitario higienista para o modelo bélico de politica
criminal. Naquele momento, os usudrios que anteriormente eram
considerados pacientes doentes pelo vicio, passaram a ser vistos como
traficantes e inimigos internos do regime. Naquela época, o Brasil se
manteve afastado do modelo prevencionista adotado na maioria dos
paises da Europa Ocidental e optou pelo modelo proibicionista
estadunidense de combate as drogas (RODRIGUES, 2006 p. 77).

Enquanto nos Estados Unidos o uso das drogas era uma ameaca
ao “American way of life”, no Brasil era uma ameaca ao estereotipo do
cidaddo nacionalista idealizado pelo governo militar. Logo, para manter o
padrdo desejado pelos governantes conservadores, iniciou-se um discurso
de “demonizacao” da droga como estratégia politica (CARVALHO,
1996, p. 24).

Com o advento da Constitui¢do Federal de 1988, o trafico de
drogas passou a ser crime insuscetivel de anistia e de graga, tornando-se
inafiangavel. Anos mais tarde, com a promulgagdo da Lei 8.072/1990,
denominada de Lei de Crimes Hediondos, foram proibidos o indulto e a
liberdade provisoria para o crime de trafico, dobrando os prazos
processuais com o objetivo de alongar a prisdo provisoria do investigado.
Ambas as legislagdes foram influenciadas pela Convengdo Contra o
Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas realizada em
Viena em 1988 (BRASIL, 1990).

Por fim, com a solidificagio do racismo estrutural e¢ a
dificuldade na depressdo do uso de drogas no pais, apos a visita da
Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU) ao Brasil em 1994, foi instituido
o atual modelo de politica criminal das drogas, o da militarizacdo. Com
esse ponto de virada, foram iniciadas as operagdes militares nas favelas
brasileiras, principalmente no estado do Rio de Janeiro, o estado que mais
sofre com a severa atuacdo policial diariamente até os dias atuais
(PEDRINHA, 2008, P. 37).

3 A RESOLUGAO DA DIRETORIA COLEGIADA N° 327,
DE 9 DE DEZEMBRO DE 2019

A Lei n° 11.343/2006, chamada de Lei de Drogas, segundo sua
ementa, foi promulgada com o objetivo de instituir o Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para
prevengdo do uso indevido, atengdo e reinsercdo social de usudrios e
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dependentes de drogas; estabelece normas para repressao a produciao nio
autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define crimes e d& outras
providéncias.

A legislagdo criminaliza o uso de cannabis em todo o territério
nacional, todavia, diferente das legislacdes passadas, possui penas de
adverténcia, como prestagdo de servicos a comunidade ou medidas
educativas.

Diante do avango nos estudos cientificos sobre os beneficios da
utilizacdo do insumo da cannabis, ainda em tramitacdo, no Senado
Federal existem projetos que descriminalizam o uso da substincia, como
por exemplo, o Projeto de Lei n® 514/2017 que descriminaliza o cultivo
da cannabis para o uso pessoal terapéutico. Todavia, o projeto encontra-
se sem movimenta¢do desde o inicio do ano de 2020.

No Judiciario, o Recurso Extraordinario n® 635.659 atingiu a
marca de 6 anos desde o inicio de seu julgamento no regime de
repercussdo geral, marcado pelo Tema 506, que discute a
constitucionalidade do art. 28 da Lei de Drogas, o qual define como crime
o porte de drogas para uso pessoal.

No Brasil, segundo o art. 2° da Lei n° 9.782/1999, compete a
Unido a normatizagdo, o controle e a fiscalizacdo dos produtos,
substancias e servicos de interesse para a satde. Desta forma, todo
farmaco deve passar pela fiscalizagdo da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, o 6rgdo responsavel por regular o uso de substancias, autorizar
ou barrar o seu uso no territorio nacional (BRASIL, 1999).

Diante da imprecisdo técnica das legislagdes, da morosidade do
poder judiciario e legislativo em disporem sobre o uso da cannabis, ndo
restou alternativa a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria sendo
instituir sobre o uso medicinal da planta, a0 menos.

Atendendo a milhares de pacientes dependentes do uso da
cannabis medicinal, foi regulamentada, por meio da Resolucdo da
Diretoria Colegiada (RDC) n°® 327/2019, a produgdo da medicagdo a base
de maconha no Brasil, objeto do presente estudo.

4 OS BENEFICIOS EQON()MICO-SOCIAIS TRAZIDOS
PELA LEGALIZAGAO DA CANNABIS NO BRASIL
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41 A LIBERAGAO DA MACONHA MEDICINAL COMO DIREITO
FUNDAMENTAL A VIDA

A promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 caracterizou-se
como um divisor de aguas no contexto historico-social da politica
brasileira, ap6s anos de regime ditatorial. Diante do contexto da
redemocratizacdo, o constituinte brasileiro se dedicou a elaborar normas
que explicitassem a necessidade da constituigdo de um Estado
Democratico de Direito solido e coerente. Para tal, o legislador brasileiro
se inspirou nos textos, praticas e principios dos estados democraticos de
direito que ja haviam se constituido ao redor do mundo.

Dentre o rol de direitos trazidos pela Constitui¢do Federal, esta
o principio da dignidade da pessoa humana, o qual nada mais ¢ que a
concretizagdo de todos os direitos fundamentais (SARLET, 1998, p. 109).
A garantia esta disposta logo no inciso III, do artigo 1° do texto
constitucional como um dos principios fundamentais da Republica
Federativa do Brasil e ¢ uma das clausulas pétreas resguardadas pelo §4°,
do artigo 60 do mesmo texto, ou seja, ndo podem ser alterados nem
mesmo por Proposta de Emenda a Constituigdo Federal.

Tais disposi¢des foram criadas como uma forma de limitar o
poder estatal de exceder o uso de sua for¢a de coacdo e coer¢do. A partir
de tais ensinamentos, percebe-se que, enquanto as coisas possuem prego,
as pessoas possuem dignidade (BARROSO, 2010, p. 11).

Diante de tal inteligéncia, compreende-se que o ser humano
deve ser visualizado como um fim em si mesmo, € ndo como um meio de
obtencdo de um fim. Este deve ser valorizado apenas pelo fato de existir e
deve ser detentor de maximo respeito e dos direitos assegurados
constitucionalmente.

Todavia, diante da globalizagdo e do sistema capitalista
instaurado na atual ordem mundial, em um estado democratico de direito,
a atuacdo estatal adota uma posicdo garantidora, responsavel pela
promocdo de tais direitos fundamentais para manutencdo do bem-estar
individual e coletivo.

Embora seja a base para a garantia do direito a vida, apenas
apos o advento da Constituicdo Federal de 1988 o direito a saude passou
a ser visto como um direito fundamental protegido constitucionalmente.
Como ensinado pelo respeitavel ex Ministro do STF, Teori Zavascki, “o
direito a satde nao deve ser entendido como direito a estar sempre
saudavel, mas, sim, como o direito a um sistema de protecao a saude que
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da oportunidades iguais para as pessoas alcancarem os mais altos niveis
de satde possiveis.” (BRASIL, 2001)

Diante do arcabouco juridico, administrativo e cientifico
corroborante com o uso da cannabis medicinal, resta claro que o acesso
ao medicamento ¢ medido necessdria e efetivamente para o direito a
saude dos pacientes que se encontram necessitados do farmaco. Ainda, ha
que se dizer que a discussdo sobre o uso medicinal da planta prepara o
campo social para discutir sobre o uso recreativo da substéncia e sobre a
politica de drogas no geral, a qual hoje ¢ um dos maiores problemas do
poder publico.

4.2 O MERCADO DA CANNABIS E AS POSSIBILIDADES DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Segundo dados levantados pela The Green Hub ¢ New Frontier
Data, o setor de remédios derivados da cannabis tem potencial para
atingir 4,7 bilhdes de reais anuais a partir de trés anos apos a criagao de
regras mais flexiveis para produ¢do do medicamento (BOLSONI, 2021).
Ainda prematuro, o mercado da cannabis é alvo de controvérsias
envolvendo patentes e o governo federal e cresce desenfreadamente, visto
que apenas nos seis primeiros meses de 2020, a Anvisa emitiu 7.061
autorizagdes para importacdo do medicamento a base de cannabis, sendo
que no ano anterior foram emitidos apenas 3.341 pareceres positivos
(TATAGIBA, 2021).

Por meio das articulagdes do Executivo, percebe-se que o
objetivo estatal é disponibilizar apenas o CBD da farmacéutica Prati-
Donaduzzi no SUS, foi o que defendeu o entdo Ministro da Cidadania,
Osmar Terra, em 2019, apds alegar a desnecessidade de liberagdo do
plantio da cannabis no Brasil, apontando ser possivel a produgdo do
medicamento de forma sintética (BRUNO, 2021).

A empresa foi a primeira a receber autorizagdo sanitaria da
Anvisa para produzir e vender derivados de cannabis no pais em abril de
2020 e possui 0 medicamento em uma unica concentracdo, o que pode ser
um problema para aqueles que necessitam do medicamento em outras
concentracdes e dosagens.

De acordo com o relatério da Comissdao de Incorporagdo de
Tecnologias do SUS (Conitec), a inser¢ao e distribui¢ao do medicamento
da Prati-Donaduzzi custaria cerca de R$ 416 milhdes em 5 anos e
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atenderia apenas mil pacientes, enquanto a Anvisa possui 15 mil
pacientes autorizados a importar esses medicamentos, ndo incluindo no
calculo os pacientes que usam 6leos de associagdes ou que produzem em
casa. O montante é expressivo devido ao valor em que o medicamento
chegou ao mercado, cerca de RS 2,5 mil cada frasco de 30 ml.

Ainda em 2020, a farmacéutica também celebrou um convénio
de transferéncia de tecnologia com o Ministério da Satde, através da
Fundagao Oswaldo Cruz. A articulagdo corroborou com o fato de que, em
junho de 2020, o Instituto Nacional da Propriedade Intelectual (INPI),
concedeu a Prati-Donaduzzi a patente de uma solu¢do de CBD de 20 a
250 mg/ml. O ocorrido causa polémica até os dias atuais, uma vez que o
pedido foi atendido apenas 4 anos apos o deposito da patente, um tempo
recorde considerando que a média para a aprovacao de uma patente no
INPI é de 12 anos.

Diante de tal cenario, até dezembro de 2020 trés contestagOes
foram protocoladas no INPI, requerendo a nulidade administrativa da
decisdo que concedeu a patente a farmacéutica. Os pedidos ainda estdo
pendentes de emissdo de parecer e, caso seja mantida a patente da
empresa, a empresa podera criar um monopolio nacional de um produto e
mercado que ndo inventou e barrar a atuacdo das associagdes que
viabilizam o medicamento a pacientes menos abastados. Além da Prati-
Donaduzzi, hoje o mercado brasileiro contém apenas mais um produto a
base de CBD disponivel nas farmacias, o importado Metavyl fabricado
pela britdnica GW Pharmaceuticals.

O mercado é marcado por disputas, pois, estima-se que cerca de
700.000 pessoas com doengas como artrite, esclerose multipla, dores
cronicas ¢ ansiedade poderiam ser beneficiadas e, se apenas 1.000
pacientes consumissem o medicamento, seria o equivalente a 80 milhdes
em doses. Apenas em 2020, logo apés a RDC 327/2019, o mercado de
canabinoides j& movimentou aproximadamente 150 milhdes de reais,
segundo os dados da BRCann, entidade que representa as empresas
nacionais no setor (MEDICINA S/A, 2021).

Enquanto aguardam o tramite do PL 399/2015 (CONGRESSO
NACIONAL, 2021), parado na Camara desde 2018, os socios da LACann
adquiriram uma fazenda de 25 hectares a 50 quilometros de Assungio
para produzir maconha dentro de terras legais do Paraguai.

Ademais, o mercado brasileiro também ¢ alvo de especulagdo
de empresas hibridas, com atuagdo nacional ¢ internacional. A titulo de
exemplo esta a Verdemed, fundada em 2018 no Canada, pelo ex-CEO da
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Bombril, José Bacellar. A empresa espera ser a primeira empresa de
cannabis medicinal brasileira a ser listada na bolsa de Toronto, dada as
restrigdes da B3. J& no setor financeiro, a XP Inc. possui um fundo
exclusivo dedicado a esse fim, enquanto a Vitreo oferece dois deles
(BOLSONI; VALIM, 2021).

A canadense Canopy Growth, maior produtora de cannabis no
mundo, ainda em 2019, antes da publicagdo da RDC 328/2019, anunciou
seu interesse em iniciar suas atividades no pais por meio da Spectrum
Therapeutics, sua divisao internacional farmac€utica. A empresa planeja
entrar com R$ 60 milhdes, estimados de acordo com o montante utilizado
no pais vizinho, a Colombia, onde a Canopy ja tem plantagdes. A
canadense ainda estima que o Brasil pode chegar a ser o 5° maior
mercado no mundo para a cannabis, atingindo cerca de 1,7 milhdo de
pacientes brasileiros.

Além do mercado farmacéutico, o canhamo também €é uma
grande promessa para as industrias téxteis e alimenticias. Em 2019, por
meio de uma liminar concedida pela Justica Federal, o Grupo Holambra
obteve autorizagdo para cultivar e vender produtos a base de cannabis
desde que ndo possuissem efeitos alucindgenos. Segundo a decisdo
proferida, a empresa podera cultivar sementes de cidnhamo industrial, a
qual produz uma espécie de cannabis conhecida como hemp e, embora tal
espécie possua baixas concentragdes de tetra-hidrocanabinol (THC), os
produtos ndo poderdo ter concentragdo maior que 0,3%.

O grupo alega que a fibra do canhamo ¢ muito utilizada na
industria téxtil internacional por possuir muita resisténcia, motivo pelo
qual € muito utilizado para a produgdo de cordas navais. A empresa alega
que o foco principal é a extragdo do CBD medicinal, todavia, ndo
descarta a possibilidade de produzir o o6leo de canhamo extraido
diretamente da semente, comumente usado como suplemento alimentar
fora do Brasil e com a mesma fungdo do 6leo de girassol, por exemplo.

Diante da infinidade de opgdes de utilizagdo da cannabis, a
descriminalizacdo de seu consumo ¢ uma oportunidade para promover o
direito a vida aqueles dependentes do medicamento, fomentar a economia
nacional e combater, diretamente, uma grande fonte do trafico de drogas
no pais.

5 CONSIDERAGOES FINAIS
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O presente trabalho se ateve, inicialmente, em ilustrar o
contexto da cultura do proibicionismo e¢ o histérico da taxagdo das
substancias psicoativas no mundo. Em segundo plano, analisou as
disposicoes legislativas e técnicas para o uso do medicamento a base de
cannabis até as disposi¢cdes trazidas pela Resolucdo da Diretoria
Colegiada n® 327 em 2019, expedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria. Por fim, concluiu-se que o processo de importagdo de matéria
prima da cannabis para produgdo do medicamento no Brasil ¢ medida
efetiva para a manutencdo dos direitos fundamentais dos pacientes
dependentes do medicamento.

Apods a analise historica de casos isolados de autorizagdes
administrativas no ambito da Anvisa e no Poder Judicidrio, percebe-se
que a liberacdo da cannabis no Brasil tem ocorrido de forma silenciosa,
informal e descentralizada, devido ao tabu que atinge a tematica,
dificultando discussdes em ambito nacional no Poder Legislativo.

Todavia, entende-se que o consumo do medicamento ndo pode
estar condicionado as decisOes judiciais e regulamentagdes infralegais da
agéncia reguladora. A cannabis, como medicamento de alto custo para o
tratamento de doencas raras, deve ser liberada em todo o territorio por
meio de efetiva legislacdo nacional.

Em continuagdo, foram ilustrados os beneficios econoémico-
sociais trazidos pela legalizacdo da cannabis no Brasil. No ambito da
maconha medicinal, sua comercializagdo movimentaria um mercado de
quase 5 bilhdes anuais a partir de trés anos apds sua liberagdo, o que é
uma oportunidade para o fomento da economia nacional.

Portanto, fica claro o avango na legislagdo nacional para que a
cannabis medicinal seja cada vez mais difundida no mercado
farmacéutico brasileiro, pois, além de uma forma de garantir a
incolumidade dos pacientes dependentes do medicamento, também se
mostra como uma oportunidade de avango na pesquisa cientifica
brasileira, de movimenta¢do da economia interna, de combate a grande
parcela do trafico de drogas, além de ser uma oportunidade tributdria
promissora para os cofres publicos.
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