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RESUMO

Embora as cotas raciais como meio de ingresso no ensino superior tenham tido sua constitucionalidade
confirmada pelo Supremo Tribunal Federal no ano de 2014, sua implementagdo ainda suscita
polémicas. A partir desse panorama, o presente artigo tem como objetivo analisar a importancia da
educacdo formal para a mitiga¢@o das barreiras socioecondomicas e a consolidacio das a¢des afirmativas
de cotas raciais para o ingresso no ensino superior. Metodologicamente, o artigo ¢ feito baseado na
pesquisa dedutiva, a qual é descrita com aportes da bibliografia especializada sobre o tema. Dentre os
resultados atingidos, destaca-se a necessidade de popularizacdo do assunto e dos argumentos que
embasam a utilizacdo de cotas raciais nas universidades, além da relevancia do rompimento da
neutralidade existente no Poder Judiciario.
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ABSTRACT

Although racial quotas as means of entering in higher education have had your constitutionality
confirmed by the Supreme Federal Court in the year of 2014, your implementation still raises a lot of
controversies. Considering this panorama, this article aims to discuss the importance of formal
education to mitigate the socioeconomics barriers and how occurred the consolidation of racial quotas
in higher education. Methodologically, the article is based on deductive research, which is described
according to the specialized literature about the theme. Among the results reached, it can be
highlighted that there is still a necessity of popularization of the subject and arguments that are used
to support the utilization of racial quotas by the universities, as well as the relevance of breaking the
neutrality existent in the Judiciary Branch.

Keywords: Public policies. Racial quotas. Higher education. Formal education. Material equality.

1 INTRODUGAO

A trajetoria da populacdo negra dentro da sociedade brasileira é
historicamente marcada por intimeros atos de racismo estrutural desde a
época da escravidao, cujo principal proposito era justificar e normalizar a
submissao por meio da propriedade de uma pessoa sobre a outra. Os efeitos
e os reflexos desse tratamento estenderam-se para muito além do periodo
escravocrata e perduram em diversos aspectos sociais até o periodo atual.
Devido ao tratamento excludente, a popula¢do negra foi privada de
diversos direitos sociais €, com isso, foram criadas diversas barreiras
socioecondmicas em relagdo aos individuos brancos.

Mesmo com o final da escraviddo, a situagdo na qual os negros
estavam forgosamente incluidos ndo progrediu. Pelo contrario, uma vez
que a abolicdo da escraviddo se deu sem qualquer respaldo social e
econdmico por parte do Estado e dos particulares, a inclusdo do negro
como trabalhador assalariado tornou-se praticamente inviavel, bem como
sua insercdo social, em decorréncia do racismo estrutural. Para amenizar
os impactos das hostilizagdes impostas no dia a dia no convivio com a
populagdo branca, os negros criaram seus proprios grupos sociais de
resisténcia.

Conforme as pautas negras foram ganhando mais visibilidade,
comegam a desabrochar os primeiros movimentos sociais negros dentro da
sociedade brasileira. Esses movimentos possuiam diversas tematicas de
reivindica¢do e dentre elas, a que mais se destacou, foi a bandeira da
educagdo formal.

Com o advento da Lei Maior de 1988, foi alicercado de maneira
irrefutavel o viés social do Estado, uma vez que a contar desse periodo, os
objetivos estatais priorizaram o desenvolvimento e concretizagdo de
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direitos sociais cuja eficacia adquiriu carater imediato e, portanto, deve ser
perseguida pelo Poder Publico. Sendo assim, as politicas publicas
direcionadas a educacdo da populagdo negra ganharam mais visibilidade.

A partir dessas consideragdes, surgem inumeras movimentagdes
dentro dos setores publicos brasileiros para que as agdes afirmativas
fossem adotadas e valorizadas dentro das instituicdes de ensino superior
em uma tentativa de mitigar as barreiras socioeconémicas perpetuadas pela
sociedade a populagdo negra. No entanto, ainda existem argumentos
contrarios a necessidade de adogao das cotas raciais nas universidades.

O tema em discussdo, apesar de ja ter sua constitucionalidade
confirmada dentro do ambito juridico brasileiro, ainda provoca inimeras
discussdes polémicas a seu respeito, principalmente quando abordada sob
o ponto de vista do principio da igualdade. Portanto, o aprofundamento
acerca das cotas raciais nas universidades ainda precisa ser amplamente
estudado e debatido com todos os individuos da sociedade para que sua
relevancia seja compreendida pela sociedade brasileira.

Diante do contexto exposto, o presente estudo encontra sua
delimitagdo de tema nas dimensdes do principio da igualdade, de maneira
a esclarecer as principais diferencas entre a igualdade formal e a igualdade
material, cujos reflexos podem ser percebidos por meio da implementacao
de politicas publicas de agdes afirmativas no ordenamento juridico
brasileiro. A partir desse panorama, uma das grandes ac¢des afirmativas
instituidas no cenario social sdo as cotas raciais como método de ingresso
no ensino superior as quais tém como principal objetivo o favorecimento
da ascensdo socioeconOmica das populagdes vulneraveis negras e
indigenas. Para tanto, busca-se, como objetivo geral, compreender os
aspectos historicos, sociais e culturais que lastreiam a manutengdo das
cotas raciais, bem como analisar os argumentos utilizados pelos criticos ¢
defensores desse formato de politicas afirmativas.

A metodologia empregada para o desenvolvimento do presente
estudo utiliza 0 método dedutivo. Aborda-se o0 método de procedimento
historico-comparativo, uma vez que ¢ feita uma analise historica do
desenvolvimento social da populagdo negra juntamente com um
comparativo historico das cotas raciais nos Estados Unidos que serviu, em
parte, de inspira¢do para o delineamento das cotas raciais como meio de
acesso ao ensino superior presente na sociedade brasileira. Para tanto, a
coleta de dados deste estudo usa a técnica de pesquisa de documentagéo
indireta que compreende a pesquisa documental e bibliografica.
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Dessa forma, para atingir o objetivo proposto, o artigo se divide
em trés momentos de analise: inicialmente, aborda-se a importancia dos
movimentos sociais negros para a visibilidade da educacdo formal
destinada a populacdo negra; em seguida, o surgimento das politicas
publicas e a implementa¢do das cotas raciais como meio de ingresso no
ensino superior no cendrio brasileiro e, por fim, analisa-se a aplicabilidade
do principio da igualdade conjuntamente com os argumentos e os contra
argumentos utilizados para o uso das cotas raciais no &mbito sociojuridico
brasileiro.

Por fim, cumpre ressaltar que ndo ha um consenso sobre a
tratativa seméantica a ser utilizada para se referir as pessoas
afrodescendentes, podendo ser encontrada a utilizagao do termo negros(as)
ou pretos(as). Sendo assim, no presente artigo, optou-se pela utilizacdo da
palavra negros(as).

2 A EDUCAGAO E OS MOVIMENTOS SOCIAIS
NEGROS: UMA TRAJETORIA

A luta da populacdao negra como forma de resisténcia contra o
racismo e marginalizagdo socioecondmica comegou a se consolidar por
meio de movimentos sociais, que se tornaram grandes aliados para a
visibilidade das discriminagdes raciais existentes. Mesmo com o fim
formal do sistema escravagista, negros e pardos continuaram
marginalizados nos espagos recreativos, no estado de Sao Paulo, destinados
apenas a populagdo branca. Em resposta a tais restri¢des, esses individuos
criaram seus proprios locais de entretenimento cujo objetivo principal era
mitigar as barreiras sociais impostas pela discrimina¢do racial. Sendo
assim, a parcela negra da populagdo se organizou em grupos para ganhar
espaco de participagdo dentro da sociedade brasileira (SANTOS, 2007).

A criacdo desses espacos recreativos destinados aos negros veio
acompanhada da criagdo de jornais destinados a divulgagdo das formas de
entretenimento alternativo. Entretanto, em meados de 1920, esses jornais,
os quais tinham exacerbada influéncia dentro da comunidade negra,
comegaram a divulgar ndo somente as programagdes dos espacos
recreativos, mas também a abordar assuntos de natureza social, econémica
e politica (SANTOS, 2007).
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A criagdo de uma imprensa direcionada para movimentos
sociais” e pautas raciais foi a mola propulsora para que fosse criada e
estruturada a organizacdo Frente Negra Brasileira (FNB) em 31 de
setembro de 1931. Tal organizagcdo ganhou tanta relevancia dentro do
contexto social brasileiro na busca pela inclusdo dos negros dentro da
sociedade que, em 1936, transformou-se em um partido politico
(LANNES, 2002; SANTOS, 2007). Para que fosse possivel atingir seus
objetivos, a Frente Negra Brasileira adotou como uma de suas principais
bandeiras a educagdo formal para pessoas negras, o que contribuiu para que
os associados escolarizados comecassem a ministrar aulas voluntarias e
gratuitas para aqueles que ndo eram alfabetizados ou possuiam poucos
estudos (SANTOS, 2007).

Os movimentos sociais negros estavam em ascensdo,
principalmente, com a influéncia exercida pela Frente Negra Brasileira. Em
1944, ¢ fundado o Teatro Experimental Negro (TEN) cuja constitui¢ao foi
imprescindivel para a luta antirracista no periodo compreendido entre
1945-1964 ja que também tinha como objetivos combater a discriminagao
racial, a formacao de atores e dramaturgos que pudessem compreender a
realidade socioecondémica em que a populagdo negra estava inserida e
ainda pretendia resgatar os costumes africanos para a sociedade brasileira
(SANTOS, 2007).

O TEN reivindicava principalmente a educacdo formal, ja& que
cursos de alfabetizagdo e outras formas de cultura comegaram a ser
oferecidos e realizados pela organizacdo para que a populacdo negra
pudesse aprender a ler e a escrever, contribuindo para o desenvolvimento
critico individual. Além da preocupacao com a inser¢ao digna do negro nos
ambientes sociais, o TEN foi o primeiro movimento social negro a pleitear
politicas publicas de a¢des afirmativas, embora ainda ndo possuissem essa
denominagao (SANTOS, 2007).

O periodo da ditadura militar ndo favoreceu a luta negra
antirracista de cunho politico. A necessidade de um movimento que
denunciasse, em ampla dimensdo, o problema racial brasileiro e seus
impactos futuros para os individuos afro-brasileiros, fez com que varias
entidades negras constituissem, em 18 de junho de 1978, Sdo Paulo, o

4

4 Os movimentos sociais configuram um conglomerado de pessoas que organizam
atividades e experiéncias sociais das quais pode-se extrair a criacdo de inovagdes culturais;
diagnosticos sobre a realidade social e, além disso, ainda criam entre os participantes um
vinculo de pertencimento social ja que, normalmente, sdo destinados ao combate de
exclusdes sociais (GOHN, 2011).
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Movimento Unificado Contra a Discriminagdo Racial (MUCDR), que
ficou conhecido como Movimento Negro Unificado (MNU)
posteriormente. Assim como os demais movimentos sociais negros, o
MNU adotou a educagio formal® como sua principal bandeira na luta
contra o racismo e a favor da igualdade entre os individuos (SANTOS,
2007).

A luta pela alfabetizacdo e escolaridade para a populagdo negra
nao foi algo que surgiu repentinamente, muito pelo contrario, foi algo
reivindicado durante muitos anos ¢ em diferentes periodos da historia da
sociedade brasileira, o que contribuiu para a criagdo do contexto
contemporaneo. A educagdo formal, de acordo com Santos (2007, p. 156),
¢ vista por esses grupos sociais como “clausula pétrea na agenda dos
Movimentos Sociais Negros [...] porque de fato ela é condigdo necessaria
para a superagdo ou diminui¢do das desigualdades entre negros e brancos
no Brasil”, posto que ¢ uma grande aliada para a mitigacao das disparidades
socioecondmicas existentes.

21 A CONTRIBUIQAQ DO MiNIMO EXISTENCIAL PARA A
UNIVERSALIZACAO DA EDUCACAO FORMAL NA
SOCIEDADE BRASILEIRA

E geralmente na escola que ocorre o primeiro contato social
externo ao nucleo familiar, o que ¢ indispensavel para o desenvolvimento
politico e social dos individuos preparando-os para os demais contatos na
sociedade. Dessa forma, percebe-se a importancia da educagdo para a
formac@o do senso critico individual, bem como a contribui¢do para a
formagao social de cada um (GOHN, 2011).

A Constituicdo Federal de 1988 traz em seu cerne a garantia de
um Estado Social de Direito, o que possibilita grandes avangos referentes
as garantias dos direitos sociais dos individuos, ja que a partir dessa
mudanga, além dos direitos fundamentais e sociais, adquirem uma posi¢ao
de protagonismo e o Estado também assume o papel de desenvolver e
delinear politicas publicas (DUARTE, 2007). A educacdo vem ao encontro
dessas necessidades, conforme assegurado, ipisis literis, em seu artigo 6°:

3> A grande maioria dos movimentos sociais negros existentes prezava muito pela educagio
formal dos individuos, uma vez que a enxergavam como possibilidade de ascensdo
socioecondmica dos individuos afrodescendentes (SANTOS, 2007).
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Art. 6% S3o direitos sociais a educac¢do, a satde, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo (BRASIL, 2020).

Portanto, diante da posicao ativa do Estado de fornecer educacao
a todos os individuos de maneira igualitaria e da extrema relevancia da
escolarizagdo na formagdo individual, a atuacdo do Poder Judiciario é
fundamental para garantir que o minimo existencial se consolide fora dos
planejamentos teoricos e, efetivamente, passe a assegurar o minimo de
direitos sociais indispensaveis, dentre eles, o da educacdo (ESPINOZA,
2017). Sendo assim, Espinoza (2017, p. 110), afirma que o minimo
existencial se manifesta “[...] com o objetivo de identificar um conjunto de
direitos sociais minimos destinados a assegurar as condigdes
indispensaveis a subsisténcia da pessoa e ao exercicio de suas liberdades.”.

E importante ressaltar que a garantia da educagiio como minimo
existencial se torna imprescindivel aos cidaddos, uma vez que, sem essa
garantia ndo é possivel o alcance da liberdade plena, o que interfere no
pleno exercicio do principio da dignidade da pessoa humana (RAWLS,
1997; ESPINOZA, 2017). E nesse sentido que o minimo existencial se
conecta intrinsecamente ao principio da dignidade da pessoa humana,
porque para que o individuo exerca atividades pessoais cotidianas
amparado pela dignidade e pelo direito de liberdade plena, € necessario que
lhe seja fornecido suporte material basico®, o qual ¢ indispensavel para o
exercicio absolto da autodeterminacdo individual (SOUSA, 2010).

Dentro do contexto do principio da dignidade da pessoa humana,
a partir da ideia do minimo existencial, é que se destaca a importancia da
educacdo aos individuos, ja que o acesso a educagdo, em qualquer uma de
suas esferas, contribui e promove o desenvolvimento da personalidade do
individuo, bem como, auxilia para a criagdo da identidade social de cada
um. E por meio do contato com a educagdo que a pessoa inicia sua
construcdo social, exercendo sua propria autonomia analitica de
pensamento, o0 que estd intimamente relacionado com o proprio principio
da liberdade, uma vez que sem consciéncia critica e sem livre
autodeterminagdo, ndo ha a plena liberdade dos individuos perante o
Estado Democratico de Direito (SOUSA, 2010).

¢ O que se entende por bens e direitos basicos é condigdes financeiras minimas para um
sustento digno; moradia adequada; saneamento basico; saude e educagdo minima
(SARMENTO, 2016).
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A concretizagdo fatica da dignidade da pessoa humana nao ¢
possivel em uma sociedade que nao fornece aos seus individuos as
condi¢gdes minimas para que seja possivel o exercicio de uma vida digna,
ou seja, com a possibilidade de se autodeterminar dentro do corpo social,
seja social ou economicamente. Para que o judiciario ndo determine algo
que a maquina estatal ndo consegue concretizar de maneira satisfatdria, ¢
necessario que haja um plano conjunto dos poderes publicos para tragar
politicas publicas capazes de concretizar os direitos sociais, pelo menos,
em sua forma minima (BARCELLOS, 2011). Portanto, ¢ necessario o
desenvolvimento de politicas publicas positivas para que seja realmente
possivel que todas as pessoas tenham oportunidades de acesso escolar.

3 O DESABROCHAR DAS POLITICAS PUBLICAS E A
RELEVANCIA PARA A EFETIVIDADE DOS DIREITOS
SOCIAIS

O Estado, em sua definicdo, possui a caracteristica da
mutabilidade conforme os povos se desenvolvem, o que favoreceu o
surgimento do Estado Moderno Ocidental ainda que na contramdo dos
ideais e justificativas divinas. Com advento do [luminismo, as justificativas
de formacdo estatal baseadas em concepgOes naturalisticas e teologicas,
ndo mais se encaixavam no contexto da sociedade, as quais foram sendo
substituidas pelas visdes antropocéntricas e racionalistas, consolidando o
conceito estatal como resultado da vontade humana (IENSUE, 2016).

A Constitui¢do Federal de 1988 simbolizou uma drastica
mudanc¢a no ambito juridico por ter inaugurado uma era totalmente nova
acerca dos direitos fundamentais’ no pais, alterando significativamente as
bases juridicas, sociais e morais da sociedade. Apesar de os direitos sociais
jé terem sido incluidos em outras Constitui¢cdes, somente na Carta Magna
atual é que estes foram colocados como direitos fundamentais e, portanto,
com aplicagdo automatica (PIOVESAN, 2015).

7 A expressdo “direitos fundamentais” ¢ responsavel por definir os direitos humanos
assegurados nas leis maiores dos estados democraticos. Limitando a expressdo em seu
sentido meramente politico, ressalta-se que estes direitos constituem o principio basilar de
elementos como, o fundamento dos estados democraticos de direito, ordem normativa
desses estados, estruturando também a cidadania e a dignidade humana (MACHADO,
2017).
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Justamente por terem adquirido um carater imediatista, foi
necessario expandir as tutelas estatais a fim de se efetivar os direitos
fundamentais assegurados pela “nova” ordem constitucional. Sendo assim,
nota-se que o Estado trouxe para si a responsabilidade de prover os direitos
fundamentais indispensaveis para o exercicio da cidadania individual.
Dessa maneira, para que haja a materializagdo desses direitos, o Estado
deve assumir uma posi¢do extremamente positiva e, até mesmo, de
interventor (MACHADO, 2017). Surgem, entdo, neste contexto, as
politicas publicas.

O Poder Judiciario, juntamente com o Estado, exerce um papel
de suma importancia no ambito das politicas publicas. Embora esse nio
seja o responsavel por desenvolver tais programas — cuja implementagdo
deve ser desenvolvida por especialistas — isso ndo obsta a existéncia de
outras fungdes do judiciario no desenvolvimento e efetividade das politicas
publicas. As atividades essenciais do judiciario perante as politicas
publicas sdo divididas por Coutinho em quatro diferentes func¢des. Sao elas:

Direito como objetivo: [...] o direito d& a politica publica
seu carater oficial, revestindo-a de formalidade e
cristalizando objetivos que traduzem embates de interesses
por meio de uma solenidade que lhe é propria. E ao serem
juridicamente moldadas, as politicas publicas passam, a
piori e/ou a posteriori pelos crivos de constitucionalidade e
de legalidade, que as situam como validas ou ndo em
relagdo ao conjunto normativo mais amplo.

Direito como arranjo institucional: [...] o direito visto como
componente de um arranjo institucional, ao partilhar
responsabilidades, pode, por exemplo, colaborar para evitar
sobreposi¢des, lacunas ou rivalidades ¢ disputas em
politicas publicas [...]

Direito como ferramenta: [...] pode-se dizer que o direito
ndo apenas pode ser entendido como conjunto de meios
pelos quais os objetivos ultimos das politicas publicas sdo
alcangados, mas também como regras internas que
permitem a calibragem e a autocorre¢do operacional dessas
mesmas politicas [...]

Direito como vocalizador de demandas: [...] o direito seria
comparavel a uma espécie de correia de transmissdo pela
qual agendas, ideias e propostas gestadas na esfera publica
circulam e disputam espago nos circulos tecnocraticos
(2013, p. 19-22).

Isto posto, € fato que o Poder Judiciario deve atuar conjuntamente
com o Poder Executivo a fim de se organizar ¢ efetivar a execucdo das
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politicas publicas, por meio de a¢des afirmativas, conferindo os direitos
fundamentais assegurados na Constitui¢do Federal, de modo que os
diferentes grupos sociais tenham acesso a igualdade de tratamento e
oportunidades buscando amenizar as diferengas sociais ja consolidadas
(ANDERSON, 2002).

3.1 O CONTEXTO HISTORICO DAS AGOES AFIRMATIVAS E A
SUA IMPLEMENTAGAO NO CENARIO BRASILEIRO

Apesar de os Estados Unidos da América ndo terem sido os
percursores das agdes afirmativas, esses foram os pioneiros em adotarem
acoOes afirmativas voltadas para causa racial. O termo agdo afirmativa
(affirmative action) foi utilizado pela primeira vez no ano de 1965 pelo
presidente Lyndon B. Johnson durante seu discurso para os formandos da
turma Howard University, o qual visava inicialmente uma conscientizagao
voltada apenas ao mercado de trabalho. Embora, ndo tenha tardado muito
para que a adogdo de tais politicas também alcangasse as universidades
(FERES JUNIOR et al., 2018).

A politica de agdes afirmativas estadunidenses surgiu em um
contexto historico e social marcado por diversos inconformismos frente a
forte segregacdo racial existente, motivo pelo qual quase resultou em um
conflito civil. A recepgdo das ac¢des afirmativas no Brasil se deu em um
contexto parecido, uma vez que, meados da década de 1990, o movimento
negro brasileiro deu inicio a uma série de reivindicagdes a fim de conferir
maior visibilidade e inclusdo desse grupo no mercado de trabalho, no
ensino superior, dentre outros aspectos socialmente relevantes
(KAUFMANN, 2007; IENSUE, 2016).

E salutar que seja delineado um panorama de como a imagem da
populagdo negra foi construida no pais, visto que o contexto historico aqui
vivenciado é completamente divergente do que se deu na sociedade
estadunidense®. A caracterizagdo no Brasil comegou a ser moldada a partir

8 Dentre as diferengas, cumpre destacar algumas divergéncias da sociedade norte americana.
Pelo fato de a miscigenagdo ndo ter sido incentivada, criou-se uma ideia ja bastante
segregacionista referente aos individuos brancos e negros. Além disso, o processo
abolicionista estadunidense decorreu de grandes conflitos e guerras, o que fomentou o
sentimento de competitividade individual especialmente no aspecto racial. E neste contexto
que aflora a segregacdo institucional promovida ndo somente por meios particulares, mas
também pelo proprio Estado (KAUFMANN, 2007).
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da escravidao, que culminou na construgdo de um sentimento de posse e
superioridade da populagdo branca perante as vitimas do sistema
escravocrata. Sendo assim, 0s negros eram vistos apenas como propriedade
e tinham seus direitos basicos, como dignidade da pessoa humana,
moradia, satde e educagdo negligenciados. Entretanto, ao contrario do que
se pensa, com o fim da escraviddo, tais obstaculos nao foram superados.

A Lei Aurea conferiu aos negros a condigio de igualdade apenas
em seu plano formal, ou seja, estes passaram para a condi¢ao de libertos,
mas em razdo da absten¢do governamental a respeito de incentivos,
indenizagdes ou politicas de compensacdes, esses se encontravam
totalmente desprovidos de recursos para competirem com o restante da
populagdo e, além disso, ainda eram vitimas de discriminacdo (IENSUE,
2016). Foi neste contexto pos-aboligdo que surgiram as teorias raciais cujo
fundamento era baseado em uma ciéncia positiva e objetiva que buscava
explicar, por meio de caracteristicas fenotipicas, uma suposta diferenciagdo
entre os grupos ¢ individuos o que culminou em um novo método de
justificativa da hierarquia entre brancos e negros, reforcando sua exclusdo
(SCHWARCZ, 2012).

Com o avango da disseminacdo das teorias raciais positivistas, a
hegemonia branca mantinha-se intocada, ja que essas teorias reforcavam a
ideia de que o negro era desprovido de inteligéncia e incapaz de se adaptar
as novas circunstancias de trabalho inauguradas com o fim da escravidao.
Em decorréncia desse pensamento, houve uma releitura particular
brasileira a respeito dessas teorias, impulsionando a ideia de
branqueamento da populagdo, ou seja, quanto mais branco, melhor
(IENSUE, 2016; SCHWARCZ, 2012). A famosa pintura conhecida como
“A Redengdo de Cam” retrata perfeitamente essa ideia de
embranquecimento:

Figura 1 — A Redeng¢do de Cam, Modesto Brocos, 1895. Oleo
sobre tela, 199 x 166¢cm. Rio de Janeiro: Museu de Belas Artes.
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O quadro acima retrata a imagem do negro no periodo pos-
escravagismo como sendo algo antiquado e ultrapassado e, portanto, uma
solugdo eficaz para o problema era incentivar o embranquecimento da
populacdo brasileira, inclusive com o auxilio de imigrantes europeus para
que, dentro de alguns anos, o pais extinguisse a maior parte da populacdo
negra (LOTIERZO, 2013). Ao se fazer uma analise da esquerda para a
direita do quadro, ¢ possivel interpretar como sendo as trés geracgdes: a
mulher negra, agradecendo aos céus, com uma outra mulher ao seu lado,
que provavelmente é sua filha, com um tom de pele bem mais claro,
segurando seu bebé branco no colo. Por ultimo, um homem branco, sendo
o responsavel pelo verdadeiro branqueamento familiar da senhora negra
“que para ser aceita nesse universo nacional, ela deve abrir mao de sua cor
ou raga, deixando a vida terrena para os brancos” (LOTIERZO, 2013, p.
247).

As construcdes historicas a respeito da imagem dos individuos
negros no cenario brasileiro foram responsaveis por fomentar a criagdo de
barreiras socioecondmicas para esta parcela especifica da populacao, que
possuem reflexos até a contemporaneidade visto que forcam uma
estagnacdo social, econdmica e cultural dessas pessoas. E para combater as
marginalizagdes impostas pelas barreiras sociais que surgem os programas
positivos, os quais podem ser externados por diferentes métodos, dentre
eles as proprias cotas, os sistemas de preferéncia, bonus e até mesmo
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incentivos fiscais (GOMES, 2003). Dessa forma, o jurista Joaquim
Barbosa Gomes define as a¢gdes afirmativas como sendo

o conjunto de politicas publicas e privadas de carater
compulsoério, facultativo ou voluntario, concebidas com
vistas ao combate a discriminagdo racial, de género, por
deficiéncia fisica e de origem nacional, bem como para
corrigir ou mitigar os efeitos presentes da discriminagio
praticada no passado, tendo por objetivo a concretizagao do
ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais
como a educagdo e o emprego (2003, p. 27).

A positivagdo das agdes afirmativas advém na tentativa de
consubstanciar a igualdade formal e a igualdade substancial. Pode-se
afirmar que a igualdade formal tem como principal objetivo conferir a
aplicagdo idéntica da norma para todos os individuos, desconsiderando
suas caracteristicas pessoais, perseguindo apenas um ideal democratico, ou
seja, o de que todos sdo iguais perante a lei. Ja o proposito perseguido pela
igualdade material assegura a ado¢do de meios que possibilitem que os
individuos exergam sua autonomia individual por meio de sua participagdo
nos direitos sociais (MOREIRA, 2019).

3.2 (IN)CONSTITUCIONALIDADE DAS COTAS RACIAIS PARA
O INGRESSO NO ENSINO SUPERIOR

Apesar de o ordenamento juridico ter adotado uma posigdo
proibitiva frente as praticas discriminatorias por critérios de raga e cor, as
desigualdades socioeconomicas existentes entre a populagdo branca e a
negra ndo foram dissipadas. Um dos maiores aliados para o combate a
discriminacdo se da por meio da socializag@o via inser¢do escolar, visto
que estes estabelecimentos sdo um dos principais ambientes para se
quebrarem os esteredtipos e os efeitos negativos que a segregacdo causa na
populagdo negra (IPEA, 2006). Por ser a escola um espago privilegiado
onde os individuos podem desenvolver seu crescimento pessoal,
intelectual, social e, ainda construir valores e principios primordiais para o
exercicio da democracia e cidadania, os indicadores educacionais tornam-
se essenciais para o mapeamento das desigualdades e discriminagdes
sofridas pelos afrodescendentes, o que é demonstrado pela diferencga de
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anos de estudos entre brancos e negros® (IPEA, 2006). Neste sentido, a
respeito dos indicadores sociais e educacionais correlacionados com as
politicas publicas, Iensue diz que

ao analisa-los resta claro, que a desigualdade do negro ¢ o
trago que se sobressai a educagdo brasileira, e revela-se de
forma expressiva e acentuada em relagdo aos
afrodescendentes. Por conseguinte, a instituicdo de politicas
publicas visando corrigir tais disparidades mostra-se de
suma relevancia e urgéncia (2016, p. 119).

A partir da década de 1990, a luta contra a discriminac¢ao assumiu
um papel de protagonismo na sociedade brasileira, tornando-se mais
visivel e sendo mais debatida em pautas publicas (IENSUE, 2016). Sob o
contexto dessa visibilidade, € realizada a Conferéncia Mundial contra o
Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas,
evento promovido em Durban e preparado pela Organizagdo das Nacdes
Unidas (ONU), o que provocou impactos significativos para os debates a
respeito do racismo no cenario brasileiro, visto que uma das pautas
principais era a reparacdo dos reflexos negativos causados pela escravidao
(FERES JUNIOR et al., 2018).

Gragas a visibilidade dada ao racismo pela Conferéncia de
Durban, politicas afirmativas foram instituidas pela Universidade Estadual
do Rio de Janeiro (UERJ) e Universidade Estadual do Norte Fluminense
Darcy Ribeiro (UENF), o que as transformou em alvo de debates
populares. Entretanto, foi somente com Universidade de Brasilia (UnB)
que a discuss@o ganhou os holofotes nacionais. A nacionalizagdo do debate
se deu em razdo de dois fatores primordiais, sendo eles: primeiramente, o
fato de a UnB ter sido a primeira faculdade federal a instituir politicas
publicas com viés racial. Segundamente, com o intuito de coibir fraudes'?,
a UnB instituiu no edital que haveria uma comissdo encarregada de
verificar se os individuos que optaram pela reserva de vagas realmente
atendiam aos critérios exigidos (FERES JUNIOR et al., 2018).

Neste sentido, a instituicdo de cotas raciais como meio de
ingresso no ensino superior suscitou polémicas no ambito juridico. A

9 [...] as diferengas entre brancos e negros impressionam: 7,7 anos de estudo entre os
brasileiros brancos contra 5,8 anos entre os brasileiros negros (IPEA, 2006, p. 14).

10 Escolas e cursos pré-vestibulares estavam incentivando alunos brancos, ou seja, ndo
beneficiarios do programa de cotas, a se inscreverem no processo de vestibular fazendo uso
da reserva de cotas em uma tentativa de desmoralizar o programa adotado (CHARAO, s.d.).
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iniciativa de reservar 20% das vagas para a populagdo afrodescendente
causou duvidas a respeito do descumprimento de preceitos fundamentais
estabelecidos na Constitui¢ao Federal, o que resultou no ajuizamento da
acdo de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
186 que tinha por objeto analisar a (in)constitucionalidade das medidas.
Entretanto, em 2014, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu pela
constitucionalidade dos programas, haja visto que a atual Constituicao
Federal tem por objetivo a redugdo das desigualdades sociais, o que vai ao
encontro das agodes afirmativas adotadas pela UnB (BRASIL, 2014).

Apesar das controvérsias, a adocdo de politicas publicas baseadas
em critérios raciais comegou a ser incentivada e regulamentada em
legislagdes esparsas pelo proprio ordenamento juridico brasileiro em uma
tentativa de se promover a inclusdo social e mitigar as desigualdades
sociais que circundam a populag@o negra. Dessa forma, foi promulgado o
Estatuto da Igualdade Racial o qual estabelece o que sdo consideradas
politicas publicas e as agdes afirmativas'! voltadas para a populagio
afrodescendente, que busca concretizar a igualdade de oportunidades por
meio de inclusdes de politicas publicas de desenvolvimento econdmico e
social (BRASIL, 2010).

Com o advento da Lei n® 12.711/12 é que as cotas para o ingresso
no ensino superior federal foram regulamentadas. A lei determina que do
total de vagas existentes, 50% devem ser destinadas para estudantes
oriundos integralmente de colégios publicos sejam em cursos regulares ou
na educagdo voltada para jovens e adultos. Dentro desse percentual de
50%, as vagas ainda devem ser subdivididas em metade para estudantes de
escolas publicas com renda bruta familiar igual ou inferior a um salario
minimo e meio per capita ¢ metade para estudantes de renda familiar
superior a um salario minimo e meio. Ainda ha que se considerar uma
segunda subdivisdo apos ser considerada a renda familiar, que diz respeito
a pretos, pardos e indigenas (MEC, 2012).

Figura 2 — Lei de cotas para o ensino superior

1 S30 consideradas, respectivamente, politicas publicas ¢ agdes afirmativas: agdes,

iniciativas e programas adotados pelo Estado no cumprimento de suas atribuigdes
institucionais; programas e medidas especiais adotados pelo Estado e pela iniciativa privada
para a correcdo das desigualdades raciais e para a promogao da igualdade de oportunidades
(BRASIL, 2010).



164 ISSN 2675-0104 —v.6, n.1, dez. 2021

QUANTIDADE DE
VAGAS NO CURSO

NO MINIMO 50% DEMAIS

ALUNOS DE ESCOLA VAGAS
PUBLICA

ke RENDA >

1,5 SALARIO MINIMO
NO MINIMO % IBGE
DEMAIS VAGAS
PRETOS, PARDOS E
INDIGENAS

PER CAPITA
DEMAIS VAGAS
DEMA VAGAS DEMASS VAGAS
pReTos, paroos | | PRETOS PARDOS DEMAS VAGAS comvericenaa | | preros parcos e | | PRETOS. Paroos DEMAIS VAGAS COM DEFICIENCIA
ey E NDIGENAS COM i E NDIGENAS COM
DEFICENCIA DEFICIENCIA

Fonte: adaptada de MEC (2021).
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Apesar do amplo apoio juridico conferido as medidas e politicas
de agdes afirmativas, inumeras polémicas ainda circundam o tema. A
respeito da constitucionalidade dos programas ndo hd mais o que se
discutir, uma vez que o proprio Supremo Tribunal Federal decidiu pela
constitucionalidade das cotas raciais como meio para o ingresso no ensino
superior. Para compreender as controvérsias ainda existentes, ¢
indispensavel que sejam analisados alguns dos argumentos utilizados tanto
pelos seus defensores quanto pelos seus opositores.

4 o PRINCiPIOADA IGUALDADE SOB A PERSPECTIVA
DA HERMENEUTICA NEGRA: O ALCANCE FORMAL E
MATERIAL

O argumento que mais suscita polémica quando o assunto diz
respeito a adocdo das agdes afirmativas é o que envolve a discussdo sobre
como se deve interpretar o principio da igualdade dentro do ordenamento
juridico brasileiro. Para que se faga uma boa interpretagdo do principio da
igualdade, € preciso analisar de forma abrangente os individuos dentro do
seu contexto social, o que muitas vezes ndo ocorre, ja que ha uma tendéncia
em analisar a sociedade como se todos os individuos possuissem
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experiéncias sociais parecidas. Entretanto, € necessario compreender que o
sistema juridico atua sob diferentes prismas na vida dos individuos e, sendo
assim, € preciso cautela para que as marginalizagdes dos individuos
vulneraveis ndo sejam reproduzidas pelo proprio sistema (MOREIRA,
2019).

O Direito, ao assumir uma posi¢ao de neutralidade para com a
hermenéutica, coloca em risco um de seus principais objetivos que € o de
conferir, efetivamente, as pessoas a concretizagdo de seus direitos sociais
por meio de uma mudanga no seu contexto social. Portanto, se a verdadeira
pretensdo dos operadores do Direito ¢ a modificag@o da situagdo fatica das
minorias raciais, € necessario que a interpretagdo principiologica quebre o
estigma de que sempre se deve assumir uma posicdo de neutralidade
(MOREIRA, 2019). Para efetivar uma mudanca social por meio do Poder
Judiciario, Moreira (2019, p. 82), ressalta que “[...] escutar as vozes
daqueles que sofrem discriminagdo é algo importante porque eles podem
identificar os elementos do nosso sistema juridico que promovem a
inclusdo social”.

Entretanto, o proprio texto legal brasileiro assegura que todos sdo
iguais perante a lei. A concepg¢ao de justica rawlsiana assegura que o justo
deve ser totalmente imparcial para que haja uma estabilidade sobre os seus
principios basilares. Para o filosofo, os fundamentos basicos da justica s@o
determinados por individuos que se encontram em uma situacgao inicial de
igualdade (original position), o que permite a celebracao do contrato social
rawlsiano, visto que estdo encobertos pelo véu da ignorincia'? (veil of
ignorance) lhes permitindo escolher, imparcialmente, os principios
norteadores da justica (PUYOL, 2017).

Ao internalizar o pensamento rawlsiano para a consolidagio dos
valores de justica, prioriza-se a ideia formalista da igualdade. Os principios
da igualdade, formal e material, possuem um ponto de intersec¢do, no qual
¢ possivel tratar a igualdade material como um meio para se alcangar a
igualdade formal, com a adogfo de tratamentos temporariamente
diferenciados a determinados grupos sociais, considerando o contexto
fatico e os resultados obtidos com tais medidas. Dessa forma, o contexto
social em que as pessoas estdo inseridas ndo pode ser desconsiderado, visto
que, somente com a igualdade formal, ¢ mais provavel que haja o reforco
das desigualdades existentes (IENSUE, 2016).

2. 0s membros da posigdo original estdo cobertos por um véu que esconde as
particularidades de cada pessoa: a classe social, as convicgdes morais e religiosas, a etnia,
o género, os talentos etc. [...] (PUYOL, 2017, p. 38).
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Os defensores da ideia meramente formalista da igualdade
criticam duramente a adocdo das discriminagdes positivas porque
acreditam que as cotas raciais conferem um tratamento arbitrario em
detrimento de uma parcela especifica da populagdo. Porém, “a necessidade
de uma compreensdo da justica que seja baseada na realizacdo esta
relacionada ao argumento de que a justi¢a ndo pode ser indiferente as vidas
que as pessoas podem viver de fato” (SEN, 2011, p. 48). Sendo assim, a
ideia de justiga deve propiciar as pessoas uma reflexdo além do interesse
proprio, o que contribui para a mitigacdo das disparidades
socioeconOmicas existentes entre os individuos (SEN, 2011).

O ordenamento juridico brasileiro mantém como principios
basilares a dignidade da pessoa humana e a cidadania cuja manutencao cria
responsabilidades para as institui¢des juridicas. A plena eficacia desses
principios exige, portanto, que seus aplicadores considerem também as
suas dimensdes substanciais para que os individuos negros também possam
exercer uma cidadania igualitaria. Para que haja o devido respeito a
dimenséo substancial do principio da igualdade, deve ser reconhecido que
as discriminagdes positivas sdo totalmente constitucionais e devem ser
amparadas e incentivadas, seja pelas institui¢des de ensino publicas ou
privadas, concretizando assim os principais objetivos do Estado brasileiro.
(MOREIRA, 2019).

Ao encontro da plena eficacia dos espectros do principio da
igualdade, surge a perspectiva da Hermenéutica Negra que busca
conscientizar os juristas sobre a importancia de pensar a partir da
perspectiva de um individuo negro, mas sem desconsiderar o conteudo
objetivo que revestem os direitos fundamentais. Ao se pensar além do
individualismo, os direitos fundamentais adquirem maior efici€ncia para o
combate das relagdes hierarquicas arbitrarias e ficam mais aptos a
desestruturarem praticas sociais que visam a manutencdo do grupo
dominante no exercicio dos principais direitos. O principio da igualdade
deve ser utilizado a fim de se proteger os grupos sociais — especialmente,
aqueles que se encontram em situa¢io de vulnerabilidade'® — corroborando
para o alcance de uma democracia pluralista dentro dos conformes
estipulados pela propria Constituigdo Federal (MOREIRA, 2019).

13 As diversas formas historicas de exclusdo social criaram modos de desigualdades de
carater duravel, fazendo com que negros sejam uma casta social com poucas chances de
mobilidade (MOREIRA, 2019, p. 269).
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41 A PERSPECTIVA MERITOCRATICA DAS COTAS RACIAIS

Ainda é extremamente comum ouvir diversas argumentagdes que
visam deslegitimar a instituicdo das politicas afirmativas, por exemplo —
que a adogdo de cotas raciais colocaria em xeque a meritocratica como
forma de ingresso no ensino superior; mesmo que os alunos beneficiados
conseguissem ingressar nas universidades, estes ndo teriam condigdes de
acompanhar o ritmo de estudos desejado, o que culminaria na perda da
qualidade da instituigdo e que tais programas reforg¢ariam as discriminagoes
raciais ja existentes (IENSUE, 2016; ARAUJO, 2019). Entretanto, ¢
preciso debater mais a fundo tais argumentacdes antes de apresenta-las
como fundamentagdo para invalidar a implementagéo de agdes afirmativas
com cunho racial no Brasil.

A concepgio Dbrasileira a respeito da meritocracia' e
desempenho adquire uma caracteristica particular. O Brasil valoriza tanto
o plano formal da igualdade quanto o material ja que, “as desigualdades
que se estabelecem entre os individuos sdo tidas, exclusivamente, como
oriundas de condi¢bes sociais dos individuos € ndo como contetdos
distintos de uma mesma forma” (BARBOSA, 2014, p. 87). Dessa maneira,
as conquistas individuais propriamente ditas, perdem o protagonismo no
cenario brasileiro, o que dificulta a criagdo de hierarquias baseadas
exclusivamente no mérito (BARBOSA, 2014).

Os avessos as politicas afirmativas alegam que seu uso resultaria
em uma concorréncia injusta, uma vez que prejudicaria quem teve um
otimo desempenho nas provas em detrimento daqueles que fazem parte do
grupo beneficiado pelas politicas. Tal argumentagdo, de acordo com
Geziela lensue, entretanto, se mostra questionavel porque

a politica de cotas apenas instaura grupos estanques de
concorréncia — candidatos cotistas e ndo cotistas e ndo
favoritismos em detrimento do principio meritocratico.
Assim, o desempenho dos candidatos das distintas

14 A meritocracia se manifesta por meio de mecanismos institucionais, como processos
seletivos das universidades e concursos publicos. Uma vez que a desigualdade educacional
esta relacionada com a desigualdade racial, mesmo nos sistemas de ensino publicos e
universalizados, o perfil racial dos ocupantes de cargo de prestigio no setor publico e dos
estudantes nas universidades mais concorridas reafirma o imaginario que, em geral, associa
competéncia e mérito a condi¢des como branquitude, masculinidade e heteronormatividade
e cisnormatividade [...] No contexto brasileiro, o discurso da meritocracia é altamente
racista, uma vez que promove a conformagio ideoldgica dos individuos a desigualdade
racial (ALMEIDA, 2020, p. 81-82).
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categorias de concorréncia, ndo é comparavel, pois trata-se
de concorréncias distintas. O que o sistema de cotas faz é
simplesmente dividir a concorréncia entre os candidatos
cotistas e ndo cotistas (2016, p. 299).

Portanto, ao analisar a meritocracia brasileira, percebe-se que
esta ¢ compativel com a politica de cotas, posto que seu objetivo “favorece
a igualdade de oportunidades, ao buscar reestabelecer a simetria
ilegitimamente comprometida pelos mais variados fatores” (IENSUE,
2016, p. 300).

4.2 AS COTAS RACIAIS CONTRIBUEM COM A
DISCRIMINACAO DA POPULACAO NEGRA?

Outro ponto sempre mencionado nos debates acerca da eficacia
da implementacg@o das cotas raciais nas universidades é que a sua utilizagido
poderia contribuir para o aumento da discrimina¢do de pessoas negras no
Brasil, visto que estes individuos sdo “beneficiados” pelas politicas
afirmativas (MUNANGA, 2001). Todavia, a disseminagdo da
discriminagdo racial ja € algo estrutural e culturalmente aceito dentro da
sociedade brasileira sendo que

discriminar os negros no mercado de trabalho pelo fato de
eles terem estudado gragas as cotas ¢ simplesmente deslocar
o eixo do preconceito e da discriminagdo presentes na
sociedade e que existem sem cotas ou com cotas
(MUNANGA, 2001, p. 41).

A populacdo negra ainda se depara com uma série de
microagressdes'> mesmo quando j4 estdo dentro do ambiente universitario.
Mesmo quando preenchida a tdo almejada vaga, comentarios
preconceituosos ainda persistem — como se as pessoas negras ndo fossem
capazes de ingressar no ensino superior sem que os bons indices das
faculdades caiam (SUE, 2010). Porém, mesmo que os opositores das
politicas de cotas apresentem tal argumento, este ndo ¢ capaz de se

15 Microagressdes sdo insultos sutis dirigidos a minorias que expressam padrdes segundo
0s quais as pessoas sdo desconsideradas e menosprezadas, o que acontece na forma de
olhares de desprezo, gestos que expressam condescendéncia, recusa de tratamento com a
devida deferéncia ou opinides ja estruturadas a partir de esteredtipos (MOREIRA, 2020, p.
501).
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sustentar ao longo do debate, uma vez que o sistema de cotas ndo extingue
a competitividade pelas vagas existentes, apenas se oportuniza ao aluno a
opcao de se autodeclarar negro (MUNANGA, 2001).

E por ainda se utilizarem argumentos como esse que se tornam
tdo essenciais os debates sobre o tema, de forma a conscientizar e
esclarecer, os motivos e as circunstancias que alicergam a criacdo ¢ a
manutengdo das politicas afirmativas de cunho racial. As cotas raciais tém
como objetivo superar ndo somente as discrimina¢des ocorridas no
passado, mas também as que ainda persistem na sociedade. Somente assim,
sera possivel a superacdo das barreiras sociais existentes entre os
individuos brancos e negros (IENSUE, 2016).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A luta pela visibilidade da educacdo formal e construgdo de
pensamento critico voltado para pessoas negras tem seu inicio logo ap6s o
fim do periodo escravista quando essa parcela da populagdo comegou a se
reunir para que fosse possivel a criacdo de seus proprios espacos de lazer e
cultura. Tais movimentos foram imprescindiveis para que o Viés
educacional fosse ainda mais reivindicado pelo grupo como forma de
suprir as barreiras socioecondmicas que lhes foram impostas, uma
consequéncia da auséncia estatal perante o fornecimento de incentivos
politicos, fiscais ou economicos as instituigdes publicas e privadas para que
a transi¢do da escraviddo para a liberdade fosse, de fato, emancipadora.

Sob a perspectiva de um Estado mais social, surge o conceito de
um minimo existencial que possibilite a efetivacdo da dignidade humana.
A educagdo, além de ser um direito de todos os individuos, é um dos
deveres do Estado, visto que a formacdo educacional proporciona as
pessoas maiores possibilidades de inser¢do no contexto social e facilita a
ascensdo econdmica de quem a possui. Para que haja uma distribui¢ao
eficaz desse direito, respeitando o minimo existencial para a solidificagdo
de uma vida digna, faz-se necessario um planejamento estatal o qual se
aflora por meio da criagdo e desenvolvimento das politicas publicas
exigindo um esfor¢o conjunto do Poder Executivo e Poder Legislativo.

Com as reivindicagdes por um posicionamento ativo estatal
frente aos direitos sociais, a implementacao de acdes afirmativas por meio
de cotas raciais como meio de ingresso no ensino superior comega a ganhar
forga no cendrio brasileiro. Tais atuagdes positivas configuram-se como
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medidas indispensaveis para que as diferengas socioecondmicas existentes
entre brancos e negros diminuam com o decorrer dos anos, principalmente
quando as acdes afirmativas sdo direcionadas a educagdo. Apesar do
ordenamento juridico juntamente com o Supremo Tribunal Federal
considerarem as cotas raciais constitucionais, o tema ainda suscita
polémicas quanto aos argumentos que justifiquem sua utilizagdo,
principalmente, sob a perspectiva do principio da igualdade.

Com a analise do principio da igualdade, é possivel perceber que
a valorizagao da igualdade formal foi muito incentivada pelo pensamento
ralwsiano de justica, visto que todos os individuos possuem o0 mesmo ponto
de partida. Tal posicionamento ja foi contestado por outras perspectivas de
justica, como a de Amartya Sen, que valoriza as situagoes faticas que cada
individuo tem condigdo de viver e incentiva a visdo para além do individual
de forma a ressaltar o coletivo. Entretanto, o sistema judiciario brasileiro,
ainda assume uma posi¢ao de neutralidade perante as situagdes faticas. Ao
assumir uma posi¢ao imparcial reproduzindo o discurso de que “todos sdao
iguais perante a lei”, o judiciario dispensa e descarta vivéncias de
individuos que realmente lidam com o preconceito e a exclusdo
socioecondmica no cotidiano, o que corrobora para dificultar a
implementacdo de agdes positivas, como cotas raciais, que sejam de fato
eficazes.

Quando o Estado traz para si o dever de fornecer a todos o
minimo necessario para que seja possivel a existéncia em sociedade com o
minimo de dignidade da pessoa humana, fica sob o comando estatal
fornecer também meios concretos ¢ eficazes para que todos os individuos
tenham a oportunidade de ingressar no ensino superior. E nesse sentido que
se demonstra a importancia de politicas publicas que favoregam e
incentivem a entrada e a permanéncia dessa populagdo no ambito
educacional, principalmente, dentro do ambiente do ensino superior. Para
isso, faz-se necessario a adogdo de politicas publicas ativas que
proporcionem um ponto de partida mais equilibrado para os individuos.

E necessério levar em consideragio que os individuos negros que
almejam uma vaga no ensino superior ja precisam lidar com diversos
esteredtipos € microagressoes cotidianas antes mesmo de ingressarem nas
universidades. Ao colocar em analise se a implementacdo de cotas raciais
fere a meritocracia, confere-se um ciclo vicioso de incentivo aos
posicionamentos neutralizados, visto que todos continuam a competir
seguindo os mesmos parametros de avaliagdo, mudando apenas o ponto de
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partida para que todos os competidores por uma vaga universitaria tenham,
ou cheguem perto de ter, as mesmas chances.

Apesar de o ordenamento juridico ter comeg¢ado a demonstrar
certa proximidade e concordincia com politicas publicas de agdes
afirmativas, a adog@o de cotas raciais para o ingresso no ensino superior
foi alvo de diversas criticas. Ainda ha muita resisténcia para compreender
os verdadeiros motivos que justificam a implementacdo das cotas raciais
dentro da sociedade brasileira, o que pode prejudicar a ampla
conscientizac¢ao dos individuos sobre a necessidade de reparar as exclusoes
e invisibilidade de direitos tdo importantes desde o periodo escravista.
Dessa forma, é essencial compreender os argumentos que circundam o
tema, tanto sob o aspecto daqueles que sdo favoraveis & manutengdo das
cotas raciais quanto daqueles que lhes sdo contrarios para que seja possivel
ampliar cada vez mais a utilizagdo das cotas raciais como meio de ingresso
no ensino superior, corroborando assim, para a mitigagdo das diferencas
socioeducacionais e econdmicas existentes entre brancos e negros.
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