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RESUMO

O objetivo geral do presente trabalho é analisar como é a vida das pessoas que ndo possuem uma
moradia digna. Mais do que isso, questionar-se-a como eram as vidas daquelas pessoas quando tinham
uma moradia e depois como é a vida delas quando perdem seu lar por algum motivo, seja por um
desastre ambiental, ou por auséncia de politica publica, e quais foram os motivos que determinaram o
ingresso dessas pessoas na rua, por ndo terem onde morar nesse ambiente de violacdo dos direitos
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humanos mais fundamentais. Passa-se, dessa forma, pelo transcorrer da pesquisa de forma histérica, de
modo a abordar os acontecimentos recentes e passados que determinaram esse quadro deploravel de
pessoas esquecidas, a margem da pobreza. Questiona-se, desse modo, se a chamada oportunidade
alcanca, de fato, a todos os individuos. A situacdo dessas pessoas que ndo tem uma moradia digna
precisa ser vista e ouvida pela sociedade. E preciso que lhes seja dada voz, de modo a fazer com que o
comportamento social passe a compreender a situagdo dessas pessoas e, com isso, permita que seja
alterada a sua condigdo.

Palavras-chave: Direito a moradia. Direitos Sociais. Direitos Humanos.

ABSTRACT

This paper’s general objective is to analyze what life is like for people who do not have a decent home.
More than that, to wonder what those people's lives were like when they had a home and then what
their lives are like when they lose their it for some reason, whether it's an environmental disaster or
the absence of public policy, and what were the reasons that determined the seek of the streets for
housing, because they had no place to live, in this violation of the most fundamental human rights.
Thus, the research takes a historical approach, in order to address the recent and past events that have
determined this deplorable picture of forgotten people, the margin of poverty. It is questioned whether
the so-called opportunity actually reaches all individuals. The situation of these people who do not
have a decent housing needs to be seen and heard by society. They need to be given a voice in order to
make social behaviour come to understand the situation of these people and, with this, to allow their
condition to be changed.

Keywords: Right to housing. Social Rights. Human Rights.

1. INTRODUCAO

Esta pesquisa tem o objetivo de analisar se realmente o direito a
moradia é um direito efetivo na pratica no qual garante uma moradia segura
e digna as pessoas, ou se ndo passa de teoria.

Podemos analisar todas as situagdes decorrentes nos Gltimos
anos, como a titulo de exemplo; o caso de Mariana, Brumadinho, as
gueimadas em Ronddnia, recentemente no Pantanal e Amazbnia, dentre
varios outros acontecimentos.

As pessoas gue moravam nestes locais tiveram que sair de suas
casas desesperadas pelo medo do desastre que ocorria a sua volta, sairam
de seus lares para buscar protecdo em lugares diversos. Na maioria desses
desastres e acontecimentos diversos essas pessoas perdem suas casas e ndo
tém para onde ir.

Se alguém tem que sair de sua prdpria casa para se sentir seguro
em outro lugar, ou a casa em gque morava nao existe mais, entdo qual lugar
seria realmente seguro para essas pessoas? Onde ficariam depois de
perderem sua moradia fixa? A presente pesquisa visa responder essas
perguntas.

O tema de direito a moradia digna, visa mostrar que existem
milhdes de pessoas no Brasil que ndo possuem uma casa, tendo que optar
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por morar nas ruas e lugares inabitaveis, locais que correm risco de
desabamento, e muitos continuam morando ali para tentar se proteger do
perigo das ruas, enfrentam a fome o frio, e diversos tipos de situacdes que
pessoas que ndo tém um local seguro e digno para morar passam todos 0s
dias.

Ao ocuparem locais que ndo podem ser habitados, estdo
colocando em risco suas vidas, sua saude, pois ficam expostos a todo tipo
de sujeira, animais selvagens e sem nenhum tipo de saneamento basico.
Uma moradia digna é fundamental na vida do ser humano, fazendo toda a
diferenca um lar em que as pessoas possam ter seguranca, vivendo com
dignidade e o minimo de conforto possivel.

Esta pesquisa tem o compromisso de mostrar a realidade cruel
dessas pessoas.

2. ORIGEM E EVOLUCAO HISTORICA

Propriedade, enquanto da expressdo da lingua portuguesa, deriva
do latim proprietate, vinculando a qualidade daquilo que € proprio, aquilo
gue pertence, por direito, a alguém, conferindo-lhe o direito de uso e gozo
da forma que melhor Ihe convenha. A ideia de propriedade traz consigo de
forma implicita, a no¢do de posse, razdo alias da existéncia da presunc¢éo
juridica, segundo a qual quem tem a posse presume-se proprietario.

A historia do acesso a moradia pode ser contada a partir de um
marco, 0 ano de 1850, quando a Lei de Terras nasce como instrumento
estabelecedor de critérios para aquisicao de propriedade no Brasil, de modo
a dificultar o acesso a terra de imigrantes e de ex-cativos ja existentes,
tendo em vista 0s avancos abolicionistas ocorridos até aquela data, com
fulcro na licdo de Arlete Moisés Rodrigues (1990, p.17):

Com a Lei 601 de setembro de 1850, conhecida como lei das Terras
s6 quem podia pagar era reconhecido como proprietario
juridicamente definido lei. Além do valor moral, a propriedade
como ocorria anteriormente ha também valor econémico e social.
O capitalismo se desenvolveu e impOs politicamente o
reconhecimento da propriedade privada da terra.

Ap0s esse periodo, tem-se que a busca massiva pelo direito a
moradia se acentua com a abolicdo da escraviddo, pois, até entdo, a
preocupacdo com moradia ndo era algo primordial, visto a maior parte da
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populacdo era formada de escravizados, que viviam junto a seus senhores,
segundo Neide Aparecida de Souza Lehfeld (1988, p. 7):

Com a libertagéo dos trabalhadores escravizados - oficializada pela
Lei Aurea, de 1888 - e, a0 mesmo tempo, com o impedimento de
0s mesmos se transformarem em camponeses, quase dois milhdes
de adultos ex-escravos saem das fazendas, das senzalas,
abandonando o trabalho agricola, e se dirigem para as cidades, em
busca de alguma alternativa de sobrevivéncia, agora vendendo
"livremente" sua forca de trabalho. Como ex-escravos, pobres,
literalmente despossuidos de qualquer bem, resta-lhes a Unica
alternativa de buscar sua sobrevivéncia nas cidades portuarias,
onde pelo menos havia trabalho que exigia apenas forca fisica:
carregar e descarregar navios. E, pela mesma lei de terras, eles
foram impedidos de se apossarem de terrenos e, assim, de
construirem suas moradias: 0s melhores terrenos nas cidades ja
eram propriedade privada dos capitalistas, dos comerciantes etc.
Esses trabalhadores negros foram, entdo, a busca do resto, dos
piores terrenos, nas regides ingremes, nos morros, ou nos
manguezais, que ndo interessavam ao capitalista. Assim, tiveram
inicio as favelas. A lei de terras é também a "méae" das favelas nas
cidades brasileiras.

Sendo assim, havia pessoas que ndo possuiam o valor aquisitivo
suficiente para adquirir nem ao menos uma pequena porcao de terras,
buscando assim, outras opc¢des de moradia, 0 que acabou por aumentar a
concentracdo de poder nas méos dos oligarcas, enquanto ia criando formas
precarias de se morar, como a que da vida a obra literaria “O Corti¢o”, de
Aluisio Azevedo, escrito em 1890, em que se expde a vida de muitos
individuos que representam caricaturas de um todo maior, produto da
dificuldade do acesso a moradia (AZEVEDO, 1997).

A boa impressdo que a area urbana revelava foi maior no periodo
de Juscelino Kubitschek que a partir de 1955, com sua visdo expansionista,
através da proposta de desenvolver cinquenta anos em cinco, contribuiu
ainda mais para o éxodo rural, ja que essa modernizacdo industrial fazia os
habitantes das areas rurais ficarem vislumbrados a ponto de se mudarem
para as cidades. Sobre isso, Milton Santos (1986, p.02) afirma:

Néo foi s6 o governo. A sociedade brasileira em peso embriagou-
se, desde os tempos da aboligdo e da repulblica velha, com as
idealizacOes sobre progresso e modernizagao. A salvagdo parecia
estar nas cidades, onde o futuro ja havia chegado. Entéo era sé vir
para elas e desfrutar de fantasias como emprego pleno, assisténcia
social providenciada pelo Estado, lazer, novas oportunidades para
os filhos. Ndo aconteceu nada disso, é claro, e, aos poucos, 0s
sonhos viraram pesadelos.
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Essa grande procura ocasionou problemas de infraestrutura. Os
centros urbanos ndo estavam preparados para recepcionar um grande
namero de habitantes, considerando o0 aumento da migracdo do homem do
campo para a cidade, que segundo tabela abaixo, aponta que em 1930 a
maioria da populacdo se encontrava na &rea rural, ja em 2010 a realidade
se inverteu, e a populacdo urbana representava 84,36 % (REIS, 2018).

Maricato (2001) destaca que os eventos historicos como a
libertacdo dos escravos e a Proclamacgdo da Republica tragaram o percurso
das cidades brasileiras, porém, junto com tais acontecimentos ndo se
pensou nas condigBes urbanas. Muito vagarosamente, ao final do século
XI1X e inicio do século XX, as cidades brasileiras comegaram a presenciar
0 crescimento da populacgdo urbana.

Entretanto, conforme visto anteriormente, é somente na década
de 1930 que se iniciam as reformas urbanas. O real investimento do Estado
em infraestrutura passou a ser observado a partir de 1930, que fez com que
0 crescimento urbano se impulsionasse ainda mais.

Realizavam-se obras de saneamento basico para a eliminacédo das
epidemias, a0 mesmo tempo em que se promovia o embelezamento
paisagistico e eram implantadas as bases legais para um mercado
imobiliario de corte capitalista. A populagdo excluida desse
processo era expulsa para 0s morros e franjas da cidade. Manaus,
Belém, Porto Alegre, Curitiba, Santos, Recife, Sdo Paulo e
especialmente o Rio de Janeiro s&o cidades que passaram por
mudangas que conjugaram saneamento ambiental, embelezamento
e segregacdo territorial, nesse periodo. (MARICATO, 2001, p.17)

Investimentos em infraestrutura e nos demais fatores tornavam-
se necessarios, ja que a migracdo do campo para 0S centros urbanos
tornava-se expressivos, conforme o que aponta os dados do quadro abaixo.

Nesse cenario, as cidades brasileiras passaram a receber
individuos que necessitavam de trabalho, moradia, educacéo, salde, dentre
outras necessidades humanamente basicas e sociais, considerado por
Marcelo Novelino como direitos fundamentais de segunda geragdo (2016,
p. 272):

Os direitos fundamentais de segunda dimensdo (ou geracéo),
ligados a igualdade material, compreendem os direitos sociais
econdmicos e culturais. Os direitos sociais, a despeito de serem
encontrados em alguns textos dos séculos XV11 e X1X, passaram a
ser amplamente garantidos a partir das primeiras décadas do século
XX.
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Porém, os centros urbanos ndo estavam preparados para receber
todo esse contingente de pessoas, ou seja, ndo possuiam a infraestrutura
necessaria para atender as suas demandas, dificuldade que continuam
encontrando com a l6gica dos fluxos migratérios e imigratorios atuais.

Sem acessar as condicOes apropriadas para a satisfacdo de suas
necessidades basicas, as pessoas que vieram ocupar 0s centros urbanos,
passavam a procurar meios alternativos para se abrigar e sobreviver.

Consoante a isso, ocorre a formacao de favelas e as ocupacdes
irregulares, pois se ndo havia condicdes para encontrar um local apropriado
para morar, a alternativa era buscar locais e estruturas com baixo custo, que
estivessem ao alcance das condicGes econbmicas de cada uma dessas
pessoas.

A propriedade privada é encontrada em todos 0s povos, em maior
ou menor amplitude, especialmente em que afeta aos bens de uso pessoal,
mas a propriedade privada da terra sé tem sentido quando o homem ¢é
considerado um ser sedentario. Os povos ndémades ndo atribuem
importancia a propriedade da terra, pois estdo em constante movimento.
Nota-se, por exemplo a inexisténcia da propriedade privada da terra nas
regides polares e nos grandes desertos, pois sdo regides que nao apresentam
interesse de exploragdo continua pelo homem. Ao contrério, a
sobrevivéncia exige uma constante movimentacdo em busca de alimentos
e condi¢Oes favoraveis, a0 menos que momentaneas para a continuidade
da vida.

Conforme apontado por Renato Pequeno (2008), foi nesse
contexto que surgiram as areas irregulares e os aglomerados urbanos.
Buscava-se a solucdo para uma vida melhor na cidade, no entanto, néo
havia onde morar, e a partir disso foram se formando os corticos, favelas,
ocupacdo de éareas ilegais, de preservacdo ambiental, etc. Segundo a
concepcdo adotada pelo Ministério das Cidades (2009, p. 28) area de risco
pode ser definida como:

Avrea passivel de ser atingida por processos naturais e/ou induzidos
que causem efeito adverso. As pessoas que habitam essas areas
estdo sujeitas a danos a integridade fisica, perdas materiais e
patrimoniais. Normalmente, essas &reas correspondem a nucleos
habitacionais de baixa renda (assentamentos precarios).

E importante salientar que quando estes terrenos sdo ocupados
indistintamente o maior problema é a falta de estruturagdo do local, ira
faltar desde os recursos mais basicos como agua tratada e saneamento até
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0S recursos necessarios para a manutencdo da vida: escolas, postos de
salde, transporte publico entre outros equipamentos publicos.

A favela pode ser definida como um grupo de moradia construidas
desordenadamente com materiais de baixo custo, sem zoneamento,
sem servicos de infraestrutura em terrenos invadidos. No Brasil
existem favelas de todo o tipo umas tem as casas empilhadas sem
ruas, outras ja possuem ruas bem tracadas e com alta densidade de
ocupacéo o que serve de elemento caracteristico e de distin¢do da
favela com os outros tipos de habitagdo subnormal é o fato de
ocuparem ilegalmente uma area urbana. (LEHFELD, 1988, p. 44)

Contudo, a favela ndo se trata apenas de uma estrutura fisica
desorganizada e precaria, mas de uma comunidade de pessoas com
situacbes de vida diferentes, que nasceram, que procuravam um abrigo
temporéario e permaneceram, que vieram de outras cidades e encontraram
moradia neste lugar, etc.

Segundo Lehfeld (1988) favela é um problema social que sempre
vai existir, mas que pode ser erradicado de duas maneiras: uma é
controlando a migragdo bem como buscando remover os moradores para
os lugares mais remotos da cidade e assim mais baratos. A outra forma
seria a comunidade ser vista com pessoas em busca de superacdo
economicamente ativas, capazes, que transformem o cenério em éarea
urbana regular através de seus esforcos por meio de uma politica urbana e
habitacional.

A habitacdo se tornou, portanto, uma demanda historica a ser
respondida pelo Estado, pois o desenvolvimento das cidades brasileiras ndo
comportou, espontaneamente, a inclusdo de todos ao acesso a moradia, 0
gue se pode depreender dos artigos 89, Ill, e 84, Ill, das Constituicdes
Federais de 1946 (BRASIL, 1946) e de 1967 (BRASIL, 1967),
respectivamente, onde era considerado um crime de responsabilidade do
Presidente da Republica atentar contra um direito social, e, como ja
disposto supra, € um direito social ter acesso a moradia.

Contudo, apenas com a Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 6°, emendado, o direito social a moradia ficou expresso como direito
social:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentacéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguran¢a, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.
(BRASIL, 1988)
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Sendo, como discorre Novelino os direitos sociais englobantes
do direito a moradia, tem-se que ja nelas, de forma implicita, existia a
necessidade de se providenciar moradias aos cidadaos brasileiros (2016, p.
466):

O direito a moradia, mesmo antes de sua consagragéo expressa
entre os direitos sociais pela Emenda Constitucional n° 26/2000,
jaeraconsiderado por parte da doutrina como direito fundamental
implicito, com base no dispositivo que prevé a competéncia dos
entes federativos para promover programas de construcdo de
moradias, assim, como a melhoria das condi¢Ges habitacionais e
de saneamento basico (CF, art. 23, IX).

O que se da de maneira bem-vinda, todavia tardia, fazendo com
gue seja uma atividade muito mais complexa, tendo em vista 0s anos em
que se negou 0 acesso a moradia a parcela da sociedade.

Com a norma magna, passa-se a regulamentar a matéria por meio
da Lei n° 10.25/2001 — o Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001), o qual,
dentre os objetivos propostos possui com destaque o que dispGe o art. 2°,
em seus incisos I; II; 1l e V:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

11 — gestdo democratica por meio da participagédo da populacéo e de
associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade
na formulacéo, execucéo e acompanhamento de planos, programas
e projetos de desenvolvimento urbano;

111 — cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais
setores da sociedade no processo de urbanizagédo, em atendimento
ao interesse social;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e
servigos pulblicos adequados aos interesses e necessidades da
populago e as caracteristicas locais;

Considerando essa realidade histérica do pais, o Ministério das
Cidades elaborou o Programa de Habitacdo de Interesse Social, o
qual consiste numa estratégia atual adotada pelo governo federal
para apoiar o poder publico na viabilizagdo do acesso a moradia
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adequada aos segmentos populacionais em condi¢des econdmicas
desfavoraveis, viabilizando, portanto, a constru¢do habitacional
para familias de baixa renda, de modo a atender o que dispbe o
artigo 23, IX:

Diante disso, Novelino explica que a ideia de um direito social
ndo reside apenas em garantir 0 acesso a qualquer moradia, mas sim o
acesso a uma moradia digna, uma vez que a dignidade da pessoa esta
atrelada a toda nocdo de um direito (2016, p. 466). Além disso, se fosse
para simplesmente dar acesso a uma moradia qualquer, sem requisitos
minimos de dignidade, bastar-se-ia deixar pessoas vivendo em corticos,
casebres em locais de risco e em situages afins.

A trajetoria da politica habitacional brasileira é marcada por
décadas de acumulo de um passivo na provisdo de moradia para a
populacdo de baixa renda — cenario esse que pode ser periodizado até
meados da década de 1960 —, somadas a solucdes habitacionais que, apesar
de inicialmente objetivarem o atendimento das necessidades das classes
mais baixas, tiveram, ao longo de seu percurso, mudangas que acabaram
desviando o atendimento para classes de renda média. Este é o caso da
politica levada a cabo pelo Banco Nacional de Habitacdo (BNH), que,
criado em 1964, tinha como clientela prioritaria familias de renda mensal
entre 1 e 3 salarios minimos (SMs), contudo fatores exdgenos a politica
social do banco forcaram a reformulacdo da politica habitacional,
reduzindo substancialmente o0s investimentos para essas familias
(AZEVEDO, 1988).

A estrutura criada no periodo foi responsavel pela construcdo de
cerca de 4 milhGes de moradias por meio da utilizacdo de recursos do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e das cadernetas de
poupanca do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE).
Observou-se que, com o tempo, a atuacdo do BNH limitou-se as tarefas
normativas e de supervisdo, cada vez mais tomado por modos de acdo
empresariais em conflito com os objetivos sociais iniciais na provisao de
moradia e saneamento (AZEVEDO, 1988).

Ap6s a extingdo do BNH, os desafios se agravaram. E também
nesse periodo que ocorre 0 maior crescimento das grandes cidades
brasileiras fora dos marcos da cidade legal (MARICATO, 2009), quando a
auséncia de uma oferta significativa de moradia subsidiada levou o
trabalhador urbano a comprar ou ocupar terrenos irregulares, na periferia
distante, em areas de risco ou de protecdo ambiental, gerando as diversas
situacBes de irregularidade fundiaria



428 ISSN 2675-0104 —v.5, n.1, dez. 2020

No contexto da redemocratizacdo do pais, movimentos sociais
por moradia, universidades, sindicatos e entidades profissionais se
reorganizaram e retomaram o tema da reforma urbana, dando origem a
Emenda Popular da Reforma Urbana, apresentada e aceita no &mbito da
Assembleia Nacional Constituinte, instalada em 1986, resultando na
insercdo dos artigos 182 e 183 na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988). Tais artigos dispoem sobre a politica urbana trazendo “[...] um
principio basico para a equidade urbana e a justa distribuicdo dos 6nus e
beneficios do processo de urbanizacdo: o principio da funcdo social da
cidade e da propriedade” (SANTOS JUNIOR; MONTANDON, 2011, p.
13).

Ainda que alguns programas tenham sido criados, a primeira
metade da década de 1990 foi marcada pela falta de uma estratégia nacional
para o enfrentamento da questdo habitacional, lacuna que passou a ser
preenchida de forma descentralizada e fragmentada por estados e
municipios empenhados em minimizar a enorme divida social e urbana.

A propriedade como um direito inerente ao homem, proprio da
sua natureza e pressuposto da sua liberdade, o que € defendido pelos
adeptos da teoria do direito natural. Esta concepcdo do direito de
propriedade estd bem caracterizada no artigo 19° da Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo, adotada pela Revolucdo Francesa:

Como a propriedade é um direito inviolavel e sagrado, ninguém
dela pode ser privado a ndo ser quando a necessidade publica
legalmente comprovada ou exigir evidentemente e sob condicéo de
justa e previa indenizacdo. (BITTAR, 1991, p. 17)

Nesse contexto, intervencgdes restritivas sao intervencgdes estatais
gue visam assegurar, de forma pratica, a coincidéncia entre a atuacdo do
titular do direito de propriedade e o interesse coletivo.

N&o se perca de vista a posi¢cdo ja adotada e universalmente
aceita, de que os direitos individuais, e a prosperidade é um deles, ndo sdo
absolutos. Nesse sentido tem relevancia a fala de Varela Matos:

[...] os direitos fundamentais sdo destituidos de caracter absoluto.
O que esta presente nesta concepgéo dos direitos fundamentais é a
presenca simultdnea e cumulativa de uma ideia de atribuicdo de
direitos fundamentais que tem como reverso a responsabilidade
social de um exercicio desses mesmos direitos. (MATOS, 1998, p.
14)
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Definimos o direito de propriedade como a faculdade de usar,
gozar e dispor de uma coisa, de forma exclusiva e nos limites da lei. O uso
e 0 g0zo da coisa ndo sdo absolutos, pois encontra limitacdes de uma ordem
privada e pablica.

3. O LEVANTAMENTO DE DADOS SOBRE A FALTA DE
MORADIA E O IMPACTO CAUSADO NA SOCIEDADE

A tragédia de Brumadinho em 2019 foi uma passagem de
desespero para os moradores daquela cidade, no qual tiveram diversas
perdas que ocasionaram consequéncias na vida e no psicoldgico daquele
poVvoO.

Séo mulheres que perderam filhos e marido. A sensacéo de perda
para elas é maior para ressignificar a vida", disse o secretario
municipal de Satde de Brumadinho, Junio Aradjo Alves. “Essa é
uma face do adoecimento mental da populagdo. Estamos
trabalhando para evitar um quadro ainda pior. (ESTADO DE
MINAS, 2019)

Essa foi a consequéncia que a tragédia de Brumadinho ocasionou
nos cidaddos do local, todos ao perderem seus parentes, além de ficarem
machucados fisicamente e psicologicamente pelo desastre, ficaram sem os
seus lares, ndo tinham para onde voltar, nada do que foi construido por eles
existia mais, tudo acabado. A falta de moradia digna, de um local em que
Se possa morar em seguranca € gritante no nosso pais. "Fui diagnosticada
com depressdo. O que sinto é que estou em um lugar que ndo é o meu",
afirma Elizangela, que perdeu uma prima e amigos na tragédia (ESTADO
DE MINAS, 2019).

A tragédia foi algo muito mais profundo que apenas perdas de
bens matérias, foram perdas de pessoas e historias que ali existiam, tudo
que era real para agquelas pessoas que viviam no local foi apagado pela
lama.

O trauma psicoldgico sofrido por moradores de Brumadinho tem
paralelo com o identificado em populac6es de paises acometidos
por guerras, destaca o professor Frederico Garcia, do Departamento
de Satude Mental da Faculdade de Medicina da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG). (ESTADO DE MINAS, 2019)
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A importdncia do meio ambiente para a preservacdo da vida
justifica as limitacOes e restricbes impostas a propriedade privada, mais
ndo se pode perder de vista que sdo direitos interdependentes. O que se
busca ndo é o predominio de um sobre o outro, mas a harmonizacdo dos
direitos.

O artigo 1° do Cddigo Florestal, Lei n° 4.771/65, estabelece que
as florestas e demais formas de vegetagdo reconhecidas de utilidade as
terras que revestem sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do
Pais, e que os direitos de propriedade devem ser exercidos com limitagoes
legais pertinentes. O artigo 2° considera de preservacdo permanente
quaisquer formas de vegetagdo natural (BRASIL, 1965).

A mesma legislagdo determina patrimoénio cultural brasileiro
(artigo 216) e a saude (artigo 196), direito de todos e dever do Estado que
vincula as politicas sociais e econdmicas (BRASIL, 1965).

A solucdo ndo brota da lei, mas do caso concreto. A lei esta na
dimensao de forma, de como fazer, o que fazer esta na alcada das partes,
que vao deliberar perante o magistrado, em espaco publico, em dimensdo
de 4gora.

Artigo 5°, XXII e XXIII, que garante a propriedade como direito
fundamental dotado de funcdo social, ou seja, ndo admitindo qualquer
titularidade descompromissada com o coletivo (BRASIL, 1988). E ao
estabelecer os principios gerais da atividade econdmica, a CRFB
(artigo170) privilegia os valores tanto do trabalho quanto da livre iniciativa
- com o fim de assegurar a todos existéncias dignas, conforme ditames da
justica social (BRASIL, 1988).

A funcdo social integra a propriedade como uma carga a ser
suportada por quem eventualmente seja seu titular, como um 6énus a ser
cumprido em face do coletivo, que a todos pertence e a todos interessa. A
expressao “funcdo social” designa o lado do proprietario, propter rem,
frente a sociedade, para a coletividade € direito subjetivo coletivo
fundamental.

O processo difuso impréprio persegue responsabilizar infratores
por danos cometidos contra consumidores ou bens coletivos, é adversarial.
Ja o coletivo préprio se volta ao exercicio de direito coletivo, procurando
solucédo de consenso, € inclusivo e construtivo. No coletivo propriamente
dito, o objeto é sempre um bem coletivo, como ambiente, patrimdnio
historico ou artistico.

O processo coletivo préprio tem especificidade que brota da
autonomia dos bens coletivos, da titularidade coletiva e da estrutura
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constitucional de participagao em favor de um titular diferenciado, que é o
cidaddo coletivo personalizado: a sociedade.

A desapropriacdo € um instrumento necessario para que o Estado
promova 0 bem comum, propiciando a coletividade o necessario o bem
estar.

Necessaria é a redistribuicdo de terras ociosas, visando ao seu
melhor aproveitamento econémico, mas nao se pode perder de vista que a
propriedade é um direito individual garantido pela Constituicdo da
Republica.

A preponderancia do interesse publico sobre o interesse do
particular ndo pode conduzir a um absolutismo estatal, mormente, quando
ocorre no Estado Democrético de Direito.

3.1 DAS RESTRICOES URBANISTICAS

O desenvolvimento das cidades e o rapido crescimento da
populacdo urbana despertaram preocupacfes de diversas ordens, pois
demandam maior procura pelos servigos publicos, sem prescindir da
qualidade da vida e do bem estar geral.

A lei limita o direito de propriedade nos seus atributos e autoriza
0 Poder Publico a impor-lhe restri¢cdes administrativas sem as quais seria
impossivel a vida harmdnica na cidade.

A disciplina de todas as atividades ordinatorias do Poder Publico
sobre a cidade fica nos dominios do direito urbanistico, também chamado
de direito do urbanismo, mas as ferramentas utilizadas sao emprestadas do
direito administrativo.

O ramo do direito publico que tem como objetivo o ordenamento
da propriedade urbana e a confirmagéo desta a uma funcéo social
determinada por lei, no seio dos espagos habitaveis, de modo a
propiciar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
a garantir o exercicio do direito a cidade por todos os que nela
habitam. (MATTOS, 2001, p. 55)

A limitacdo em regra, € uma intervencao legislativa, enquanto a
restricdo € uma intervencdo administrativa, ou seja, efetuada pela
administracdo puablica. A restricdo imposta em nome do interesse publico
enquanto a limitacdo pode ser imposta em beneficio do particular.
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O direito de construir é visto como um corolério do direito de
propriedade, mas a necessidade de ordenacdo da ocupacdo do solo urbano
criou condicdes publicas para o exercicio do direito de construir. Esse
direito esta vinculado a uma autoriza¢do do Poder Publico. Somente apds
a aprovacao do projeto de construgdo é que a obra pode ser iniciada. Sem
a autorizacdo, a obra pode ser embargada administrativamente.

Segundo o IBGE (2010), aglomerados subnormais sdo setores
nos quais predominam as seguintes caracteristicas: pelo menos 51
domicilios; ocupacdo ilegal de terras publicas ou de terceiros (mesmo que
regularizadas nos dltimos dez anos), incluindo invasdes e loteamentos
irregulares e clandestinos; urbanizacdo irregular, vias estreitas de
alinhamento irregular, lotes desiguais, construcdes fora dos padrBes
urbanisticos; precariedade dos servicos essenciais (agua, esgoto e coleta de
lixo); e topografia inadequada para habitacdo (devido a alta declividade, ou
a propensdo a alagamentos). Em 2010, 6,9% da populacdo brasileira vivia
em aglomerados subnormais.

As intervengBes nos assentamentos precarios abrangem o
conjunto de acOes para fazer frente as caréncias diagnosticadas na area de
intervencdo e necessdrias a elevacdo dos patamares de qualidade
urbanistica. Além de melhorias nas habitacbes (garantindo salubridade,
seguranca e regularidade) e construcdo de unidades novas, 0s projetos
compreendem a implantacdo de infraestrutura basica — incluindo rede
elétrica, iluminacdo publica, sistemas de abastecimento de 4agua,
esgotamento sanitario, drenagem pluvial, condicBes adequadas de coleta
de residuos, contencéo e estabilizacdo do solo para eliminagéo de risco — e
de equipamentos e servicos publicos, além da recuperacdo ambiental dos
assentamentos. A integracdo das diversas politicas sociais no territério é,
em tese, garantida por meio do trabalho social, presente em todos 0s
programas de habitacdo e de melhoramento de assentamentos precarios,
incluindo o PMCMV e aqueles viabilizados com recursos do Programa de
Aceleragdo do Crescimento — PAC (SANTOS; MEDEIROS; LUFT,
2016).

Criado em 2007 o Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) promoveu a retomada do planejamento e execugdo de grandes obras
de infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais, contribuindo
para o seu desenvolvimento acelerado e sustentavel.

Pensado como um plano estratégico de resgate do planejamento
e de retomada dos investimentos em setores estruturantes do pais, o PAC
contribuiu de maneira decisiva para o aumento da oferta de empregos e na
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geracdo de renda, e elevou o investimento publico e privado em obras
fundamentais.

O reconhecimento das necessidades habitacionais de um
territdrio e as decisdes técnicas e politicas que viabilizem seu atendimento,
objetivando a reducdo da precariedade habitacional (em todas as suas
feicbes), demandam conhecimento bastante profundo sobre todos os
aspectos que orquestram e influenciam a construcdo das cidades. Esses
aspectos vao desde as caracteristicas fisicas do territorio até o
reconhecimento de suas aptiddes, da configuracdo da infraestrutura
implantada e seu potencial de inducdo de usos e ocupacdo, da
disponibilidade de equipamentos e servicos basicos, passando pelo
entendimento dos interesses dos agentes econdmicos e dos vinculos
organicos que as populagdes estabelecem com o local de reproducéo do seu
cotidiano.

Construir cidades espacialmente mais justas e que se reproduzam
sem ocasionar ainda mais danos ambientais exige um diagndstico realista
das caracteristicas e condi¢Oes de vida dos individuos e familias (perfil
demogréfico, situacdo econbmica, condicbes de vulnerabilidade,
possibilidades e potenciais de desenvolvimento, dentre tantas outras)
(MONTEIRO; VERAS, 2017).

A casa exerce um papel primordial para a realizacdo de vérias
atividades essenciais a reproducdo social dos individuos, ao aconchego, a
afetividade, a impessoalidade, a privacidade e permite ao individuo a sua
inclusdo na sociedade, portanto € imprescindivel para a dignidade humana.

Segundo Claval (2010), habitar ndo significa apenas dispor de
um lugar onde se resguarda da sociedade e onde se vive so0zinho ou em
familia. E também um local de encontrar pessoas, de levar uma vida social.
A esfera que corresponde ao meio mais proximo, aquele dos vizinhos
acessiveis nos paises de habitar dispersado, ou do quarteirdo e do bairro
nas cidades.

A elevacdo dos precos da terra resultado de uma especulacdo
imobiliaria cada vez mais intensa, tem transformado o espaco urbano num
palco de disputas e interesses divergentes, excluindo a parcela da
populacdo que ndo tem condicOes de arcar com as despesas do mercado
habitacional. Assim, o que deveria garantir a igualdade tem revelado seu
lado mais perverso o da excluséo social.

Diante dessa mercantilizagdo da terra urbana e da habitacéo, a
populacéo de baixa renda, dificilmente conseguira participar deste mercado
por meios proprios, carecendo da intervencao estatal para o provimento de
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moradias, e ndo somente de moradia, mas também através da geracdo de
emprego e renda, educacdo, salde, seguranca e demais servigos essenciais,
gue sdo direitos sociais dos cidadaos.

A Constituicdo Federal de 1988, principalmente em seu artigo 6°,
inclui a moradia como um dos direitos sociais e 0s artigos 182 e 183 que
visam nortear a politica urbana (BRASIL, 1988).

O segundo é a Lei n. 10.257 de 10 de julho de 2001, denominada
Estatuto da Cidade, que regulamentou o capitulo da Politica Urbana (arts.
182 e 183) da Constituicdo Federal de 1988, com o objetivo de ordenar o
pleno desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e da propriedade
urbana, estabelecendo normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental
(BRASIL, 2001).

Portanto o acesso a moradia além de ser uma necessidade é
também um direito de todo o cidaddo, no entanto, a aquisicdo de uma
moradia para a classe de menor poder aquisitivo esta relacionada uma série
de dificuldades, entre as quais a desigualdade social, politicas habitacionais
excludentes, falta de emprego, ma distribuicdo de renda, entre outros
(MARTINS, 2007).

A insuficiéncia de recursos financeiros por parte de parcela da
populacdo refletira nas formas de habitar do homem, caracterizadas muitas
vezes por ocupacdes irregulares de espacos publicos e privados, de areas
ambientalmente frageis como as margens de rios e encostas, resultando na
expansdo desordenada da cidade, reflexo da desigualdade e exclusdo
social.

De acordo com as estimativas das Nagbes Unidas, cerca de 100
milhdes de pessoas em todo 0 mundo ndo tem aonde morar € mais de um
bilhdo ndo tem uma habitacdo adequada. E se caso ndo se trabalhe para
melhorar a situacdo, em 2050 o nimero pode chegar a trés bilhdes de
pessoas vivendo em assentamentos precarios (MONTEIRO; VERAS,
2017). No Brasil estes dados também nédo sdo muito animadores, pois de
acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada-IPEA (SANTOS;
MEDEIROS; LUFT, 2016) o déficit habitacional no Brasil em 2012 era de
5,24 milhdes de domicilios.

A terra urbana assim como a habitacdo constitui-se em um bem
com grande valor, gerando interesses diversos, sendo beneficiados aqueles
que possuem mais recursos. Diante desta situagdo, para as familias de
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menor poder aquisitivo possuir uma moradia se torna um problema, j& que
ndo conseguem competir igualmente com os demais atores sociais.

Esta parcela da populacdo que ndo consegue participar com 0s
seus proprios recursos do mercado habitacional, necessita de intervencdes
por parte do setor publico através de politicas habitacionais bem
elaboradas, ou seja, com uma atuacdo eficiente e eficaz, que consiga
resolver a questdo habitacional, de modo que se considere a amplitude dos
problemas sociais encontrados na realidade brasileira e seja superada essa
situacdo de exclusdo social.

Imagem 1

5 14 fe bR

Fonte: Niveles de pobreza en Colombia disminuyeron levemente (RADIO SANTA FE, 2012)

A inclusdo social e o combate & pobreza devem passar pela
provisdo de moradias adequadas a populacéo, ja que se trata de um bem de
forte impacto na reducdo da pobreza, na melhoria do bem-estar e da
qualidade e vida de um modo geral. Além disso, o setor habitacional produz
efeitos bastante positivos no produto da economia, capaz de relevante
geracdo de emprego e renda, em especial para o trabalho pouco qualificado
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que normalmente caracteriza a populacdo mais carente (ALMEIDA, 2011).
Uma moradia adequada constitui-se em um dos passos para a inclusdo
social e para 0 combate a pobreza e esta relacionada diretamente com a
qualidade de vida da populacdo, o seu bem-estar e a equidade social. E uma
forma do cidadéo se inserir na cidade e na sociedade e um dos passos para
garantir a sua igualdade.

Portanto, é fundamental uma politica habitacional bem elaborada
e voltada para provisdo de moradias para 0s segmentos sociais de menor
renda, com a disponibilizacdo dos servigos publicos essenciais e a geracao
de emprego e renda, entre tantos outros que possibilitem as condicgdes
minimas cidadania e inclusdo social.

4. DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS

Os direitos sociais estdo inseridos no titulo Il da Carta Magna e,
portanto, sdo também direitos fundamentais. Desta forma, podem ser
objeto de aplicacdo imediata e direta, nos termos do Artigo 5° 8lo da
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

Além disso, o Artigo 23, inciso IX da Constituicdo atribui
competéncia comum a Unido, ao estado, ao Distrito Federal e aos
municipios para “[...] promover programas de construcdo de moradias e a
melhoria das condigdes habitacionais ¢ de saneamento basico”, bem como,
no inciso seguinte, para “[...] combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizacdo, promovendo a integracdo social dos setores
desfavorecidos” (BRASIL, 1988). Portanto, é dever prestacional dos
estados e dos municipios garantir moradias para a populacdo de baixa
renda, contribuindo para a reducédo das desigualdades sociais, a erradicacdo
da pobreza e a preservacdo da dignidade da pessoa humana, fundamentos
elementares da Republica Federativa do Brasil, marcadamente importantes
para que se alcance a plenitude do Estado democrético de direito no pais.

A protecdo do direito a moradia é tratada ainda em vérias
ConstituicOes estaduais e em Leis Organicas municipais, como no caso do
estado e do municipio do Rio de Janeiro. Na Constituicdo do estado, este
direito estd consagrado em seu artigo 8°, com a seguinte redacéo:

Art. 8° Todos tém o direito de viver com dignidade.

Parégrafo Gnico. E dever do estado garantir a todos uma qualidade
de vida compativel com a dignidade da pessoa humana,
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assegurando a educagdo, os servicos de salde, a alimentagdo, a
habitacéo. (RIO DE JANEIRO, 1989)

O direito também esta ratificado em seu artigo 229, que assegura
o dever do estado em prover acesso a moradia adequada por meio de uma
politica de desenvolvimento urbano que garanta o direito a cidade (R1O DE
JANEIRO, 1989). E, no artigo 239, define expressamente que “[...]
incumbe ao estado e aos municipios promover e executar programas de
construcdo de moradias populares e garantir condicGes habitacionais e
infraestrutura urbana, em especial as de saneamento basico, escola publica,
posto de saude e transporte” (RIO DE JANEIRO, 1989).

No &mbito da Lei Organica Municipal do Rio de Janeiro, o direito
a moradia esté elencado em varios de seus artigos, como nos artigos 12 e
30 (RIO DE JANEIRO, 1990). O inciso XXIX do artigo 30 dispde
competir a0 municipio: “[...] promover, com recursos proprios ou com a
cooperacdo da Unido e do estado, programas de construcdo de moradias,
de melhoramento das condi¢des habitacionais e de sancamento basico”
(RIO DE JANEIRO, 1990). O artigo 422 d& conteudo ao direito a cidade
com o direito a moradia como um de seus componentes:

Art. 422 - A politica urbana, formulada e administrada no ambito
do processo de planejamento e em consonancia com as demais
politicas municipais, implementara o pleno atendimento das
funcdes sociais da Cidade.

§ 1o As funcgBes sociais da cidade compreendem o direito da
populagio a moradia, transporte pablico, saneamento bésico, 4gua
potavel, servicos de limpeza urbana, drenagem das vias de
circulagdo, energia elétrica, géas canalizado, abastecimento,
iluminagdo publica, satde, educacgdo, cultura, creche, lazer,
contencdo de encostas, seguranca e preservacdo, protecdo e
recuperacdo do patriménio ambiental e cultural (RIO DE
JANEIRO, 1990).

A definicdo do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais da ONU em 1991 foi de que moradia ndo seria apenas quatro
paredes com um teto a lhes cobrir para proteger as pessoas das variagdes
climaticas, por exemplo (MERELES, 2017). Por “moradia” deveria se
entender um local salubre, com condi¢fes minimas a sobrevivéncia, como
saneamento — &gua, tubulacéo para esgoto, coleta de lixo, pavimentagdo —
e luz elétrica. Além de ser seguro e acessivel aos servicos publicos basicos,
tais quais escolas, postos de salde, pragas e pontos de 6nibus — ou de outros
transportes coletivos.
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A dependéncia quimica é um problema de politica publica de
salde, a violéncia, inclusive a que parte da Policia um problema de
seguranca publica, e também a situacdo de rua de um grande ndmero de
pessoas € um problema de falta de moradia, que é de atribui¢do do Poder
Executivo em todas as esferas. Esses problemas se inter-relacionam: a
questdo das drogas aumenta o problema da violéncia, a falta de moradia é
razdo de aumento da violéncia e também agrava a questdo das drogas. As
politicas de combate a esses problemas, portanto, precisam ser trabalhadas
em conjunto para que se chegue a raiz dessas questdes e a solucdes que
garantam, efetivamente, todos esses direitos.

Rodotd que a propriedade carrega um enigma, perante a
desigualdade social renitente, que o Estado e os instrumentos da ordem
juridica ndo conseguem resolver. (JUSTEN FILHO, 2014). Até aonde vai
0 mérito proprietario? Locke justifica a apropriacdo com fundamento no
trabalho, porém ndo para acambarcar a terra e sim usufruirmos (JUSTEN
FILHO, 2014). Assim é de inicio, arremata: Direito e conveniéncia
andando juntos, sendo inutil, bem como desonesto, tomar demasiado, ou
mais do que o necessario. O dinheiro também se justificaria nessa linha:
como meio de tornar durdvel (com a troca) o perecivel, pois o desperdicio
é igualmente condenavel.

A propria ONU anuncia a iminéncia da tragédia global por obra
do homem, porém, ndo cuida da causa primeira que € a inaptidao do Estado
autocratico, do qual ela mesma é a grande voz. Inaptiddo de um sistema
gue ndo tem solugdo para a crise do modelo de desenvolvimento, que
esgotou um Planeta finito (MERELES, 2017). Um sistema cujo conceito
de propriedade é superado e exige nova conformacgdo das instituicdes
politicas e juridicas; que resgate o coletivo como condicdo essencial do
equilibrio proprietario.

O grande desafio do Direito pds-moderno, em sua funcédo
mediadora, consiste, basicamente, em definir Ihe estrutura e conceito em
gue o Coletivo tenha 0 mesmo peso dado ao Individual.

A Pds-Modernidade deverd instituir um sistema estruturado na
triplice dimensdo que Roma ensinou: de Coletivo x Privado x Estatal
(JUSTEN FILHO, 2014).

A dimensdo de Republica Participativa que vivenciou e que a
Pés-Modernidade retoma no plano constitucional repde a questdo a ser
dialeticamente sintetizada: ndo eliminar a velha propriedade e o velho
Estado, mas resgatd-los em plano superior, redefinindo-os (JUSTEN
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FILHO, 2014). Restrutura-los em nova sinergia como elementos da nova
ordem social.

A modernidade juridica, afirma o autor Marcal Justen Filho
(JUSTEN FILHO, 2014), lanca raizes no século X1V, quando uma nova
sociedade comeca a direcionar-se para o individuo e a formar sobre suas
forcas individuais uma nova ordem.

Essa virada individualista desencadeia duas correntes que
dominaram o pensamento da Europa nos séculos seguintes: jusnaturalismo
e iluminismo juridico.

A propriedade seria natural e o Estado, criacdo artificial. A
criatura ndo poderia nem pode eliminar o criador. Por isso, acrescenta-se,
0 modelo nunca é questionado como tal, mas as formas.

Disso se origina a forma de raciocinar por modelos e sobre
modelos; sobre igualdade quimérica, totalmente desvantajosa para o sujeito
economicamente fraco e totalmente vantajosa para 0 sujeito
economicamente forte. E estabelecida uma nova igualdade, igualdade
juridica, que em verdade é mera possibilidade de igualdade factual.

A separacdo entre sociedade e Estado, sob o primado deste sobre
aquela, corresponde a outras dicotomias reducionistas da paisagem
juridica: a Sociedade esta para o Estado como a Moral esta para o Direito,
Ou 0 pubico para o privado. A sociedade resta um emaranhado de fatos
brutos que ndo tém sozinhos a forca para se tornar direito sem auxilio do
sujeito privado no seu ambito negocial ou do macro- sujeito pablico no seu
ambito normativo geral JQUSTEN FILHO, 2014).

Na estrutura da propriedade moderna como dominio, o juridico
ndo é elemento de substancia, mas forma. E o paradigma da propriedade
como valor fundamental, condi¢do que é de todos os demais valores. Sdo
dela os pardmetros culturais com que se marcam os lugares e as coisas, de
acordo com o0s interesses proprietarios. Cumpre, entdo, ao Juridico,
disciplinar os sujeitos; classificar bens; conferir a fotos e atos forma e
feicdo; e estabelecer a estrutura de solucdo dos conflitos individuais. Sua
fonte primordial é o processo legislativo de natureza estatal, ou como diz
Marcal Justen Filho, € o primado da lei do Estado sobre as de carater
puramente social JUSTEN FILHO, 2014).

A ética fornece os principios gerais que nos auxiliam a
determinar as regras de conduta, ensina Russel; porém, ndo lhe cabe dizer
de gue maneira uma pessoa deveria agir nesta ou naquela circunstancia
especifica: isso é provincia que pertence a casuistica, em seu velho sentido
(JUSTEN FILHO, 2014).
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A Po6s- Modernidade significa o retorno da casuistica, e a
casuistica, para impor coercdo, ndo prescinde de processo legal e chancela
de autoridade: legislativa, judiciaria ou administrativa. Entdo, responde-se
a questdo na amplitude p6s-moderna: é virtude obedecer a autoridade.

Trata-se do Brasil P6s-Moderno: da dignidade da pessoa humana,
do pluralismo, dos valores sociais do trabalho, aquela face da Republica
em que a soberania popular é exercida diretamente. Uma Republica que
tem por objetivo fundamental uma sociedade, que além de livre, justa e
solidaria, garanta ndo s6 o direito de enriquecer, mas o desenvolvimento
nacional, a erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo, a reducdo das
desigualdades sociais e regionais; que promova o bem de todos, sem
discriminacdo, com uma ordem econémica que tenham funcéo social a
cumprir e direitos sociais a realizar, que lide com dois tipos de propriedade,
comum e especial.

No plano do objeto, restringe os bens juridicos as duas categorias:
plblicos e privados. A base desses elementos, o direito subjetivo da
dominialidade submete os objetos corpéreos a logica proprietaria, em
substancia, esséncia e erga omnes, com as limitacGes da lei, ou seja,
outorgando ao Direito a funcdo limitada de forma, a servico da liberdade
gue nasce do ter, e que privilegia as rela¢fes econémicas.

A Constituicdo de 1988 e a legislacdo infraconstitucional trazem
novas espécies de propriedade, como a quilombola e as Reservas
Extrativistas, assim como dao foro participativo a definicdo pluralista dos
contetdos da propriedade urbana, mediante o Estatuto da Cidade e o Plano
Diretor.

As propriedades especiais, em sua diversidade e pluralidade de
formas, é uma realidade dos tempos atuais. O perfil legal da propriedade
especial inclui: origem constitucional, lei(s) especial(is), ente estatal de
apoio e mediacdo (INCRA, FUNAI, ou Agéncia reguladora). Importa
autonomia e novas classificacdes juridicas de bens, incluindo, além do
publico e do privado, o bem coletivo (ambiente, cultura), sob nova
taxonomia. E as vezes se dira entidade no lugar do bem; investidura ao
invés de modo de aquisicéo e titularidade em vez de dominio.

Como afirma Rodota: compatibilidade entre decisdes individuais
e outros interesses como parte de um patriménio comum (da coletividade,
de um povo, da humanidade inteira) ou como direitos das geracoes futuras
(JUSTEN FILHO, 2014).
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A propriedade especial particular é a que tem dimenséo propria
de funcéo social, como a urbana e a rural, ou regime juridico diferenciado,
como a intelectual, e a publico-privada que é empresaria.

A propriedade urbana é a destinada & moradia, ao comércio e a
industria, regra geral situada na zona urbana, ou mesmo na zona rural. Tem
um grande diferencial que é a funcéo social. Fungdo social que € cumprida
quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no plano diretor, expressas no artigo 182, 82°, da Constituicdo
(BRASIL, 1988).

4.1 DA POLITICA URBANA

A Organizacdo das NacgGes Unidas (ONU) em 2005, estimou-se
gue mais de 100 milhGes de pessoas no mundo ndo tem um lar. Das quase
7 bilhdes de pessoas no mundo, 1,6 bilhdo ndo tem uma moradia adequada
(VILLELA, 2017).

No Brasil, ndo ha tantos nimeros computados sobre. O ultimo foi
apurado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome em
2008 A, em 71 cidades brasileiras, no qual o nimero de pessoas sem
moradia chegava a 30 mil — mas € um nUmero bastante relativo,
considerando que ha mais de 5 mil municipios no Brasil (VILLELA, 2017).
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Imagem 2

Fonte: produzida pela autora, 2019

Em 2013, eram mais de 5 mil pessoas em situacdo de rua no Rio
de Janeiro e por volta de 15 mil em S&o Paulo. Na cidade do Rio de Janeiro,
em 3 anos, o aumento foi de 150%: 14,2 mil pessoas ndo tém moradia
(VILLELA, 2017).

5. FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

A propriedade ndo é mais uma realidade Unica, uniforme e
imutavel. A natureza absoluta dos direitos de propriedade é, assim, limitada
pelos interesses sociais. O direito urbanistico deve, entdo, contribuir para
que a configuracdo da cidade seja menos o produto de interesses privados,
e mais o resultado das reivindicagdes coletivas da sociedade.

A funcdo social da propriedade corresponde as limitagdes fixadas
em vista do interesse publico e tem por finalidade — a partir de uma reagdo
anti-individualista — instituir um conceito dindmico da propriedade, a partir
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das exigéncias sociais, enquanto a fungéo social da posse faz referéncia a
uma realidade que se manifesta absolutamente indispensével, traduzindo,
assim, juridicamente, a expressao da necessidade do individuo. Segundo
Ana Rita Albuquerque, a posse ndo é necessariamente subsidiéria a
propriedade, nem é forcosamente destinada a protegé-la, podendo mesmo
opor-se a ela como uma espécie de direito real, dotado de uma funcéo social
especifica de protecdo aos interesses vitais dos individuos (AASP, 2019).

O Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) regulamenta uma série de
instrumentos juridicos e urbanisticos, reafirmando o papel central do Plano
Diretor como eixo principal da regulacdo urbanistica das cidades. Com o
objetivo de garantir o pleno desenvolvimento das cidades e a funcéo social
da propriedade urbana, permite aos Municipios a adogdo de instrumentos
para a urbanizacdo e a legalizagdo dos assentamentos, o combate a
especulacdo imobiliaria, uma distribuicdo mais justa dos servicos pablicos,
a recuperacdo para a coletividade da valorizacdo imobiliaria, solugdes
planejadas e articuladas para os problemas das cidades e a participacdo da
populacdo na formulacdo e execucdo das politicas publicas.

Os principais instrumentos do Estatuto da Cidade a serem
destacados sdo a regulamentacdo das sangdes urbanisticas e tributarias aos
terrenos subutilizados e os instrumentos de regularizacdo fundiaria, como
0 usucapido coletivo e a concessdo de uso especial para fins de moradia.

Portanto, a principal ferramenta que os Municipios dispdem para
atuarem contra a ilegalidade, € o Plano Diretor, de implementacdo
obrigatdria para todas as cidades com mais de 20 mil habitantes, as
localizadas nas regifes metropolitanas (mesmo com menor nimero de
moradores), aglomeracdes urbanas, areas de interesse turistico e de
impacto ambiental e para 0s casos em que 0 Municipio deseja combater a
especulacdo imobiliaria (um dos fatores propulsores da ocupacao das areas
informais no Brasil).

A atividade administrativa publica se vincula a realizacdo dos
direitos fundamentais, definidos especialmente a partir da dignidade
humana. Essa vinculacdo se exterioriza em dois planos distintos.

O Estatuto da Cidade em seu art. 39 dispde:

A propriedade urbana cumpre sua funcéo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no
plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos
cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao
desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as
diretrizes previstas no art. 2° desta Lei. (BRASIL, 2001)
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O direito administrativo tem um compromisso com a realizagéo
dos interesses coletivos e com a producéo ativas dos valores humanos. Ha
valores fundamentais a serem realizados, cuja afirmacéo é inquestionavel
e cuja producdo ndo pode ser deixada as escolhas individuais e egoisticas.
E necessario produzir organizagdes estatais e ndo estatais para promover
esses valores fundamentais. Essa necessidade decorre de que a atuagdo
individual e espontanea dos membros da sociedade é insuficiente para
assegurar a realizacdo de certos direitos fundamentais.

A atividade administrativa estatal continua a refletir concepgdes
personalistas e de poder, em que 0 governante pretende imprimir sua
vontade pessoal como critério de validade dos atos administrativos e
invocar projetos individuais como fundamento de legitimacdo para a
dominacéo exercitada. A concepcdo de um Estado Democrético de Direito
é muito mais afirmada (semanticamente) na Constituicdo do que praticada
na dimensdo governativa. 1sso deriva da auséncia de incorporacdo, no
ambito do direito administrativo, de concepgbes constitucionais
fundamentais. E a visdo constitucionalizante que se faz necessaria para o
Direito Administrativo brasileiro, o que importa a revisdo dos conceitos
pertinentes ao chamado regime de direito pablico.

O Direito Administrativo pds-moderno envolve a convocagdo do
Estado para a defesa de valores essenciais e para o controle e repressdo dos
abusos propiciados pela concentracdo do poder econdmico e pela
afirmacdo de uma sociedade de consumo.

Existem casos em que é necessario assegurar ao sujeito certas
prestacdes destinadas a satisfazer as suas necessidades essenciais. Em
outros casos, € indispensavel limitar os poderes juridicos dos diversos
sujeitos, para permitir um nivel minimo e satisfatério de realizacdo
individual. Assim, por exemplo, é necessario disciplinar a edificacdo
imobiliaria, para permitir a mobilidade urbana, a seguranga e outros valores
essenciais (relacionados aos direitos fundamentais).

A transformacéo concreta da realidade social e sua adequacéo ao
modelo constitucional dependem primordialmente do desenvolvimento de
atividades administrativas efetivas. O enfoque constitucionalizante
preconizado consiste em submeter a interpretacdo juridica de todas as
instituicGes do direito administrativo a uma compreensdo fundada concreta
e pragmaticamente nos valores constitucionais.

A poés-modernidade se caracteriza pela auséncia de
homogeneidade e sistematicidade do conhecimento, pela rapidez das
mudangas e pela constatagdo de que o “progresso” produziu nao apenas os
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efeitos positivos, mas também negativos. Reconheceu-se que o engenho
humano néo apenas é incapaz de eliminar o sofrimento, mas também que
a sua intervencdo sobre a natureza é geradora de risco de destruicdo da
propria humanidade. Instaurou-se o ceticismo quando a possibilidade de
dominar a natureza, inclusive por reconhecer que isso ndo é positivo para
a humanidade.

O exame dos textos do Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos (PIDCP) e do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (Pidesc) pode confirmar a suspeita de um
desaparecimento do direito humano a propriedade do ambito de protecao
abarcado pelo Sistema ONU. Essa suspeita, no entanto, ndo se verifica
guando outros instrumentos normativos do Sistema ONU sdo examinados
(AASP, 2019).

O que ocorre é que a afirmacdo da propriedade segrada e
inviolavel do proprietario contra o Estado cede seu lugar a um novo direito
de propriedade, dotado de uma nova valéncia. Esse novo direito de
propriedade é instrumentalizado na luta de concretizagdo de outros direitos
fundamentais. E é por isso que o direito humano a propriedade pode ser
encontrado em documentos gue, no interior do Sistema ONU, objetivam o
combate a discriminacao racial e a discriminacgéo de género, e, até mesmo,
em instrumentos que visam a reducdo das desigualdades e a garantia e
acesso de populacdes marginalizadas a recursos essenciais para uma vida
digna (AASP, 2019).

Embora a terra e todas as criaturas inferiores seja comuns a todos
os homens, cada homem tem um ‘propriedade’ em sua propria
“pessoa”, a esta ninguém tem qualquer direito sendo ele mesmo.
Podemos dizer que o “trabalho” de seu corpo e a “obra” das suas
maos sdo propriamente seus. (LOCKE, 1996, p. 94)

John Locke (1632-1704), pensador inglés, concebeu a
propriedade como direito derivado da relacdo original entre o homem e a
terra, dada em comum por Deus para todos os homens (AASP, 2019). A
partir dessa formulacéo, que fundamenta a propriedade privada no trabalho
individual, o filésofo pdde contornar a concep¢do de Thomas Hobbes
(1588-1679), que submetia o direito dos proprietarios a mediagdo do poder
do Estado.

A ideia de um ‘meu’ e de um ‘teu’ fica associada, a partir dai, a
condicéo natural de sobrevivéncia. Esse direito ndo depende, nem
poderia depender, de um consentimento. Se esse fosse o caso, 0
homem teria morrido de fome no meio da fatura. Logo, a
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propriedade ndo depende, para ser legitima, de um contrato. N&o &,
portanto, uma instituicdo da sociedade politica, mas uma condicéo
natural. (AASP, 2019)

A influéncia de Locke sobre Jefferson pode até mesmo ser
identificada na triade dos direitos inalienaveis — “a vida, a liberdade ¢ a
procura da felicidade” — consolidada na Declaracdo de Indepéndencia dos
Estados Unidos, de 1776. Ainda que o direito a propriedade tenha sido, ao
menos explicitamente, deixado de fora dos direitos inaliendveis, é possivel
remeter a expressdo “procura da felicidade” (pursuit of happiness, no
original) a filosofia de John Locke. Em seu Ensaio sobre o Entendimento
Humano, de 1689, trabalho que Jefferson em muitas ocasifes citou em seus
diarios, Locke fazia do conceito de procura da felicidade a pedra angular
de seu sistema ético (LEVY, 1988, p. 172).

Podemos observar no artigo 3° da Constituicdo Federal que:

Art. 3°  Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
11 - garantir o desenvolvimento nacional,

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.
(BRASIL, 1988)

Imagem 3 - Existem criangas soldado no Brasil e na América Latina?
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Fonte: TRABAZO, 2016

O inciso | (BRASIL, 1988) diz sobre uma sociedade livre, justa
e solidéaria, para que possamos ter uma sociedade assim, precisamos de
igualdade de recursos para todos, no qual todos os cidaddos possam ter
possibilidades de trabalhar e estudar, chances para ter uma vida digna, ou
seja, comecando por uma moradia digna.

No inciso Il (BRASIL, 1988) diz sobre garantir o
desenvolvimento nacional, este desenvolvimento sé vai ser garantido a
todos, no momento em que existirem oportunidades alcancéaveis, em que
todos os hipossuficientes possam lutar pelos seus direitos, em situacdo de
igualdade com aqueles cidaddos que detém mais recursos para garantir uma
vida melhor do gque a que eles possuem.

Sobre o inciso 11 (BRASIL, 1988) em relacdo a erradicar a
pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais,
sendo este inciso 0 mais importante para nossa pesquisa, vale destacar que
para a erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo no nosso pais, deverao
0s cidadaos de baixa renda ter acesso a possibilidades de trabalho, estudo
e salarios justos a sua mao de obra, além de uma moradia digna e segura,
tendo todos os hipossuficientes garantias para ter uma vida menos desigual
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em relacdo aqueles que tém acesso a possibilidades e recursos diversos que
eles ndo possuem.

Contudo o inciso IV (BRASIL, 1988) fala sobre promover 0 bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagdo. Desta forma, o bem de todos apenas seréd
promovido a partir de uma sociedade igualitaria que possui acesso a uma
educacdo que Ihe proporciona conhecimento, com o qual podemos ter uma
cultura em movimento para uma mudanca significativa com o tempo de
aprendizagem historica e atual das possibilidades de um povo.

51 DOS ASSENTAMENTOS URBANOS E RURAIS INFORMAIS

Os assentamentos informais acarretam a consequente falta de
seguranca da posse, vulnerabilidade politica e baixa qualidade de vida dos
seus ocupantes que lhes sdo caracteristicas, resultam ndo somente do
padrdo excludente dos processos de desenvolvimento, planejamento e
gestdo das areas urbanas, mas também da natureza da ordem juridica em
vigor.

Ao longo do processo de urbanizacdo intensiva, mercados de
terras especulativos, sistemas politicos clientelistas e regimes juridicos
elitistas ndo tém oferecido condigdes suficientes, adequadas e acessiveis de
acesso a terra urbana e a moradia, para 0s grupos sociais mais pobres, assim
provocando a ocupacdo irregular e inadequada do meio ambiente urbano.

As cidades brasileiras sdo fortemente marcadas pela presenca dos
assentamentos informais, vilas, loteamentos clandestinos e favelas que se
constituem em espacos irregulares, vulneraveis e inseguros onde vive
grande parte da nossa populacdo. A irregularidade no Pais passou a ser
regra e ndo excecdo: estimativas realizadas pela Secretaria Nacional de
Programas Urbanos indicam que mais de 12 milhGes de domicilios urbanos
ocupados por populacéo de baixa renda sdo irregulares (MPGO, 2020).

6. O RECONHECIMENTO CONSTITUCIONAL DO
DIREITO A MORADIA

No que se refere ao direito a moradia, este foi incluido no texto
constitucional por for¢a da Emenda Constitucional n® 26/2000, que alterou
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a redacdo original do artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, o direito a
moradia foi incluindo no texto constitucional (BRASIL, 1988), sendo
atribuindo a ele status de direito social, compromisso este assumido pelo
Brasil por ser signatario da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de
1948 (ONU, 1948).

A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, de 1789,
postula, em seu artigo 2°: “A finalidade de toda associagdo politica ¢ a
conservagdo dos direitos naturais e imprescritiveis do homem. Esses
direitos sdo a liberdade, a propriedade a seguranca e a resisténcia a
opressao” (FRANCA, 1789).

No mesmo sentido, a Declaracdo dos Direitos norte- americana
(Bill of Rights), de 1791, traz, em sua Emenda I, a previsdo de que nem a
propriedade privada podera ser expropriada para uso publico sem justa
indenizagdo (EUA, 1791).

O direito humano a propriedade, anteriormente a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948, ocupou um lugar de destaque na
retérica das revolucbes liberais do século XVIII. Sua semantica, no
entanto, circunscrevia um espaco bastante delimitado: a protecdo dos
direitos do proprietario contra 0 Estado. Nos séculos XX e XXI, no entanto,
esse direito ganharia novos contornos, operando como instrumento de
concretizacdo de outros direitos fundamentais.

Em 10 de dezembro de 1948, no contexto do p6s Segunda Guerra
Mundial, a Assembleia Geral da ONU adotou a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos. A Declaracdo é composta de 30 artigos, nos quais séo
sintetizadas méximas que estabelecem um “ideal comum a ser atingido por
todos os povose todas as nagdes” (ONU, 1948).

A Declaracdo, no entanto, ndo possui o carater juridico de
tratado, o que significa que ela ndo impde aos Estados obrigacdes de carater
vinculante. Os artigos que compdem o rol dos direitos fundamentais
listados pela Declaracdo se apresentam, desse modo, como um horizonte
comum e como um padrdo consensual para o desenvolvimento das Nagdes
(AASP, 2019).

Dos 30 artigos que a compdem, apenas o artigo 17 traz previsoes
relativas a um direito humano a propriedade. Composto por dois incisos,
este artigo determina que “1. Todo ser humano tem direito & propriedade,
s6 ou em sociedade com outros. 2. Ninguém sera arbitrariamente privado
de sua propriedade” (ONU, 1948).

A afirmacéo de um direito humano a propriedade em 1948, no
entanto, era levantada em um contexto em muitos sentidos diverso daquele
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que havia inspirado as declaragcbes do seéculo XVIII. O artigo 17 traz
reminiscéncias ormais claras a protecdo da propriedade prevista pela
Declaracédo dos Direitos do Homem e do Cidaddo (ONU, 1948). Contudo,
em 1948, a garantia de um direito humano das propriedades contra o Estado
ecoava significacfes antes inexistentes.

A Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos estabeleceu
padrdes e objetivos gerais para a realizacdo dos direitos humanos. Foi
apenas em 1966, no entanto, que estes objetivos receberam instrumentos
de concretizagdo na forma de dois pactos viculantes. Estes pactos - aos
guais se associava a criacdo do Comité de Direitos Humanos, com
competéncia para, mediante provocacdo, formular juizos de condenacao
dos Estados-partes responsaveis por violagcGes aos direitos humanos —
representaram um passo essencial em dire¢cdo a institucionalizagdo
internacional do regime de protecdo dos direitos humanos (AASP, 2019).

N&o se deve, no entanto, concluir, com base nessa auséncia, que
o direito humano a propriedade tenha sido completamente abandonado,
enquanto conceito, do Sistema ONU. O que pode ser verificado, na
segunda metade do século XX, é uma transformacéo da valéncia do direito
de propriedade, que passou a ocupar um lugar central como instrumento de
concretizagdo de outros valores humanos fundamentais reconhecidos pelo
regime internacional de protecdo dos direitos humanos.

E nesse sentido que o direito & propriedade pode ser encontrado
em documento importantes do Sistema ONU como componente no
combate as discriminacgdes racial e de género (AASP, 2019).

Além disso, ainda que ndo na forma especifica da propriedade, o
direito a terra aparece como um importante elemento no reconhecimento
dos direitos culturais das minorias. Em sentido analogo, a Convencéo
Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo
Racial, adotada pela Assembleia Geral da ONU em 1965, prevé, em seu
artigo 5°, inciso V, o comprometimento dos Estados — partes de eliminar
qualquer discriminacdo racial no que diz respeito ao tratamento do direito
de propriedade (ONU, 1965).

Imagem 4
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Fonte: Produzida pela autora, 2019.
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A possibilidade de acesso ao direito de propriedade sobre a terra
consiste em um componente essencial no combate & pobreza. E por esse
motivo que legislagBes que modulam o direito da mulher a propriedade a
partir de seu estado civil tendem a colocar esse grupo em uma posicao de
maior vulnerabilidade. Segundo Relatério Especial da ONU sobre Moradia
Adequada:

[...] em quase todos os paises, sejam eles ‘desenvolvidos’ ou ‘em
desenvolvimento’, a seguranga juridica da posse no caso das
mulheres depende quase exclusivamente dos homens com os quais
quase exclusivamente dos homens com os quais elas mantém um
relacionamento.Mulheres lideres de uma familia e mesmo
mulheres em geral desfrutam de seguranga na posse
consideravelmente menor do que homens. Um ndmero
extremamente limitado de mulheres possui a titularidade da terra.
Uma mulher divorciada ou separada sem terra e sem uma familia
para cuidar, muitas vezes acaba em um barraco em areas urbanas,
onde sua seguranca de posse é,quando muito questionavel.

[.]

Em paises que estejam implementando um programa de reforma
agraria ou redistribuicdo de terras entre grupos de diferentes
origens étnicas, deve ser cuidadosamente respeitado o direito de
mulheres, independentemente de seu estado civil, de usufruir
dessas terras redistribuidas em termos iguais em relagdo aos
homens. (AASP, 2019)

Os direitos consolidados na forma do Pidesc, de 1966, objetivam
a protecdo de grupos desfavorecidos em situacdo de assimetria
socioecondmica (AASP, 2019). No interior do rol de compromissos que 0s
Estados - parte assumem, sob a vigéncia do pacto, encontram-se 0s direitos
relativos & garantia “[...] de uma habita¢do adequada para todos, € o
estabelecimento de assentamentos humanos mais seguros, saudaveis,
habitaveis, equitativos, sustentaveis e produtivos’” (AASP, 2019).

E possivel identificar, desde 1976, que a abordagem da questdo
da moradia, pelo UN-Habitat, tendeu em direcdo as necessidades de
regularizacdo da infraestrutura e dos titulos de propriedade (AASP, 2019).

Desde entdo, a ONU estabeleceu a ocorréncia periddica — a cada
20 anos — da conferéncia para discussdo das condigdes adequadas e
sustentaveis de produgdo de assentamentos humanos e de desenvolvimento
urbano. Em 2016, a Conferéncia sobre Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano (UN-Habitat I11) foi realizada em Quito. Nela, foi estabelecida a
Nova Agenda Urbana (ONU, 2016).
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A Nova Agenda Urbana, de 2016, trouxe referéncias a
propriedade em oito de seus 171 itens. Neles, o que se visualiza ¢ um novo
contorno do direito de propriedade, tratado a luz das transformacGes de
valéncia desse insituto reconhecidas pela ONU ao longo de seu
desenvolvimento.

Em seu item 14, b, a promogao da “seguranca da propriedade da
terra” ¢ mencionada como um componente do compromisso fundamental
de se assegurar uma economia sustentavel e inclusiva. Em sentido analogo,
o item 35 da agenda remete a necessidade de aumento da seguran¢a da
propriedade, reconhecendo a “plurabilidade dos tipos de posse da
propriedade”. O mesmo item ainda menciona a necessidade de atencéo
para “questdes etarias, de género e ambientais dentro do universo dos
direitos fundiarios e de propriedade, com particular atencdo dirigida a
seguranca da propriedade da terra pelas mulheres como fator dundamental
ao empoderamento” (ONU, 2016)..

O item 107 ainda reconhece a propriedade coletiva como um dos
instrumentos juridicos a disposicdo das politicas habitacionais para a
promocdo de um desenvolvimento mais inclusivo. Enquanto o item 109
retoma a questdo da necessidade de regularizacdo e seguranca da
propriedade como modo de prevenir e mediar situacdes de conflito. Por
fim, os itens 137 e 138 lidam com a implantacdo de projetos de melhoria
dainfraestrutura urbana, e da necessidade correlata de implantar estratégias
para melhorar a distribuicdo do valor gerado pelas politicas de
desenvolvimento (ONU, 2016)..

Saindo de uma perspectiva individualista que toma a propriedade
como um elemento segrado e inviolavel para uma leitura da propriedade
como liame de concretizacdo de outros direitos fundamentais. Esta nova
orientacdo, ancorada em uma refuncionalizacdo da riqueza a luz dos
direitos humanos, encontra amparo em diversos textos constitucionais,
desde a tradicdo weimariana de que a propriedade obriga, passando pela
discussdo da funcéo social da propriedade até a discussdo contemporanea
do novo constitucionalismo latino-americano que pretende refundar as
relagBes juridicas proprietarias com base no comum e na busca do bem
viver.

Tal narrativa, resultado de lutas politicas e de consensos
progressivamente pactuados, deve orientar, no plano interno, uma
dogmética hermenéutica e uma dogmatica da decisdo alicercada na
concretizagdo dos direitos humanos fundamentais como fundamento
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legitimador da propriedade, implicando uma releitura dos direitos reais sob
a Optica ndo individual e de efetivacdo da dignidade da pessoa humana.

6. A REGULARIZAGAO FUNDIARIA COMO POLITICA DE
HABITACAO SOCIAL

No inicio do século XX, devido a rapida industrializagdo, as
cidades atrairam grande parte da populagdo, porém, inexistiam politicas
habitacionais que impedissem a formacdo de areas urbanas irregulares e
ilegais. As areas ocupadas ilegalmente sdo expressdes diretas da auséncia
de politicas de habitacédo social. As politicas habitacionais propostas foram,
em sua maioria, ineficazes devido a diversos fatores politicos, sociais,
econdmicos e culturais. O resultado desse processo é que, atualmente, mais
de 82% da populagdo brasileira é urbana (GONCALVES, 2009). O
surgimento de politicas habitacionais realmente preocupadas em
solucionar o alarmante problema é recente, tendo sido implementado na
Constituicdo Federal de 1988, e regulamentado pelo Estatuto da Cidade
(2001), que regula o uso da propriedade urbana em prol do interesse
coletivo e do equilibrio ambiental, sendo um instrumento inovador na
politica habitacional e importante ferramenta de regularizacéo fundiaria.

As politicas de regularizacao fundiaria das favelas consolidaram-
se no Brasil, como politica urbana, a partir do inicio da década de 1980.
Apesar da construcdo gradual de uma profunda reflexao sociojuridica sobre
a regularizacdo fundiaria no pais, o balanco registrado dos programas de
legalizacdo do solo é, todavia, a0 menos por enguanto, extremamente
negativo. Tais iniciativas se perdem nos meandros interminaveis da
burocracia brasileira, revelando a incapacidade da estrutura juridica atual
do pais de integrar a formalidade uma grande parcela da populacdo urbana.

Tanto os desafios que suscitam as politicas de legalizacdo do solo
nas favelas quanto os principais instrumentos juridicos estabelecidos pela
legislacdo brasileira, apds a Constituicdo Federal de 1988 tratam de
levantar os elementos mais relevantes do debate juridico atual sobre a
regularizacdo fundiaria, procurando compreender de que maneira a
legalizagcdo do solo pode se tornar uma politica publica de integracdo
socioespacial das camadas mais desfavorecidas da populagdo urbana.

A democratizagdo do pais foi a ocasido propicia para uma
reflexdo mais acurada sobre a integracdo socioespacial das camadas
urbanas mais desprotegidas, tanto no plano juridico quanto no plano social.
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Diante das pressdes dos movimentos sociais urbanos, o capitulo
constitucional sobre a politica urbana conforme os artigos 182 e 183 da

Constituicdo Federal.

Artigo 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
poder publico

municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio
para cidades

com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expanséo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fung&o social quando atende
as exigéncias

fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriacdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia
e justa

indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao poder plblico municipal, mediante lei
especifica para area

incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano nédo edificado, subutilizado ou nédo
utilizado que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo;

Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida
publica de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal,
com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e os juros
legais. (BRASIL, 1988).

Artigo 183°. Aquele que possuir como sua area urbana de até
duzentos e cingquenta metros quadrados, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou
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de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo seja
proprietario de outro imével urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concesséao de uso serdao conferidos ao
homem ou a

mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 20 Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de
uma vez.

§ 3° Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.
(BRASIL, 1988).

A regularizacdo fundiaria consiste em regularizar a posse dos
habitantes e promover a urbanizacdo do local sem recorrer a remocéo da
populacdo para outras localidades. A regularizacdo fundiaria é
frequentemente limitada a transferéncia de titulos fundiérios, sobretudo os
de propriedade privada. Medida, alias, preconizada como “solugdo
milagrosa" pelas institui¢des internacionais e celebrada, nos ultimos anos,
pelos trabalhos do economista peruano Hernando de Soto. Os governos dos
paises em desenvolvimento abandonaram, a partir dos anos 1980, os
esforcos para a construcdo em massa de moradias populares na periferia
das cidades e se concentraram, sobretudo, na ideia de que a legalizacéo do
informal, aliada a uma desregulamentacdo mais acentuada do mercado
imobiliario, poderia atenuar o pre¢o do solo, suscitando, enfim, uma oferta
mais consistente de moradias, erguidas, geralmente, pela autoconstrucao.

O balanco que se obtém 20 anos mais tarde &, todavia, um enorme
fracasso. A regularizacdo fundiaria, onde foi efetivamente realizada,
liberou o solo e desencadeou uma pressao do mercado imobiliario sobre os
bairros beneficiados que eram, até entdo, relativamente protegidos,
justamente em razdo da sua ilegalidade. O fenémeno atual de segregacédo
urbana torna-se, assim, mais um produto derivado das leis de mercado que
0 resultado da recusa, por parte das autoridades publicas, do
reconhecimento oficial da existéncia dos bairros informais. A solucéo do
mercado originou outras formas de exclusdo que apenas fizeram aumentar
o circulo de informalidade, agora concentrado nas regifes cada vez mais
periféricas, insalubres e/ou ecologicamente precérias das cidades.

Vejamos na Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001.:

Artigo 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:
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| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-
estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho
e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

11 - gestdo democratica por meio da participacdo da populagdo e de
associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade
na formulacéo, execucédo e acompanhamento de planos, programas
e projetos de desenvolvimento urbano;

111 - cooperagdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais
setores da sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento
ao interesse social;

1V - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicéo
espacial da populagao e das atividades econdmicas do Municipio e
do territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir
as distorcdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre
0 meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e
servigos publicos adequados aos interesses e necessidades da
populagdo e as caracteristicas locais;

VI - ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) a utilizagéo inadequada dos imoveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou
inadequados em

relagéo a infra-estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam
funcionar como pélos geradores de trafego, sem a previsdo da
infra-estrutura correspondente;

e) a retengdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua
subutilizagdo ou

néo utilizaco;
f) a deterioracéo das areas urbanizadas;

g) a poluigdo e a degradacéo ambiental;
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VII - integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas
e rurais, tendo em vista o desenvolvimento socioeconémico do
Municipio e do territdrio sob sua area de influéncia;

VI - adocéo de padrdes de produgdo e consumo de bens e servi¢os
e de expansdo urbana compativeis com os limites da
sustentabilidade ambiental, social e econdmica do Municipio e do
territorio sob sua area de influéncia;

IX - justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do
processo de urbanizacéo;

X - adequacéo dos instrumentos de politica econdmica, tributéaria e
financeira e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento
urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-
estar geral e a fruigdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

XI - recuperagao dos investimentos do Poder Publico de que tenha
resultado a valorizagdo de imoveis urbanos;

XII - protegéo, preservacéo e recuperagdo do meio ambiente natural
e construido,

do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico;

XMl - audiéncia do Poder Pablico municipal e da populagdo
interessada nos processos de implantagédo de empreendimentos ou
atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio
ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da
populacéo;

XIV - regularizacéo fundiéria e urbanizagéo de areas ocupadas por
populagéo de

baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de
urbanizacdo, uso e ocupagdo do solo e edificacdo, consideradas a
situacdo socioecondmica da populagdo e as normas ambientais;

XV - simplificagdo da legislacao de parcelamento, uso e ocupagéo
do solo e das normas edilicias, com vistas a permitir a reducéo dos
custos e o aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVI - isonomia de condicdes para os agentes publicos e privados
na promocdo de empreendimentos e atividades relativos ao
processo de urbanizagéo, atendido o interesse social. (BRASIL,
2001)

A legalizacdo da moradia garante, de fato, direitos sociopoliticos

as populagdes das favelas que adquirem recursos juridicos indispensaveis
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para enfrentar os diferentes conflitos de ordem fundiéria/imobiliaria, seja
entre vizinhos, seja ante os pretensos proprietarios dos terrenos ocupados
pela favela, ou mesmo ante as autoridades publicas. A regularizacao
fundiaria pode, por sua vez, desempenhar um importante papel na
planificacdo urbana, por meio da imposicdo de regras urbanisticas as
construcdes e ao uso do solo nas favelas. Dependendo da natureza do titulo
outorgado aos habitantes, ela pode até mesmo contribuir ativamente para a
gestdo do fundiério, limitando tanto a excessiva valoriza¢do do solo quanto
0 aumento da exclusdo espacial no interior das metrépoles.

Esse modelo, ao menos no caso especifico das favelas, foi apenas
parcialmente aplicado no Brasil. A politica de urbanizagdo das favelas,
implementada a partir dos anos 1980, ndo foi necessariamente seguida da
regularizacdo fundiaria plena desses espacos. A ilegalidade fundiéria,
conjugada a violéncia imposta pelos narcotraficantes num grande ndmero
de favelas, desestimula, nos dias atuais, a entrada dos grandes promotores
imobiliarios no mercado imobiliario das favelas.

O fim das politicas de remogdes em massa e a auséncia de um
controle publico mais efetivo sobre o crescimento das favelas asseguraram,
todavia, a relativa seguranca da posse dos habitantes das favelas e o
florescimento do mercado imobiliario no interior desses espagos. Esse
mercado se apresenta concentrado nas maos de alguns "latifundiarios”,
muitas vezes ligados as redes mafiosas locais. A flexibilidade urbanistica
nas favelas permite, ainda, uma oferta consistente de habitacdes a precos
reduzidos. A despeito da especulacdo imobiliaria, as favelas se revelam,
pelo menos por enquanto, um relevante meio de acesso a moradia para as
camadas mais desfavorecidas das metrdpoles brasileiras.

O processo de regularizacdo fundiaria suscita iniciativas publicas
de diferentes naturezas: em primeiro lugar, ela exige intervencdes de ordem
urbanistica, a fim de suprimir possiveis situagfes que apresentem riscos as
populacdes faveladas e permitir ulteriormente a instalacdo e/ou a melhoria
dos servicos publicos nesses espacos. Ela possui, também, um importante
aspecto administrativo de gestdo do espaco, por meio das medidas voltadas
para o enderecamento do bairro, o reconhecimento administrativo das ruas,
a identificacdo dos habitantes e das construgdes no cadastro fiscal do
municipio, a elaboracdo e o registro do Plano de Alinhamento (PAL) na
prefeitura e no registro de imoveis, assim como, finalmente, a promulgacéo
de normas urbanisticas referentes ao uso do solo. A regularizag&o fundiaria
envolve, finalmente, uma reflexdo de ordem propriamente juridica,
concernindo a legitimagdo da posse dos habitantes pela transferéncia de
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titulos, individuais ou coletivos, de direitos reais aos moradores
(GONGALVES, 2009).
O artigo 194° da Constituicdo Federal diz o seguinte:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado
de agdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e
a assisténcia social.

Paragrafo Gnico. Compete ao poder publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populagBes urbanas e rurais;

111 - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e
SEervigos;

1V - irredutibilidade do valor dos beneficios;
V - equidade na forma de participacéo no custeio;
VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - cardter democratico e descentralizado da gestdo
administrativa, com a participacdo da comunidade, em especial de
trabalhadores, empresarios e aposentados. (BRASIL, 1988).

Imagem 5
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Fonte: Produzida pela autora, 2019

Dessa forma, resta demonstrado que a seguridade social €
importante para a vida dos cidaddos, pois ndo somente assegura os direitos
relativos a salde, ou a previdéncia como também a assisténcia social que
muitos dependem.

O principio da Seletividade e Distributividade na Prestacdo dos
Beneficios e Servicos tem por finalidade orientar a ampla distribuicéo de
beneficios sociais ao maior nimero de necessitados. O legislador devera
identificar as caréncias sociais e estabelecer critérios e objetivos para
contemplar as camadas sociais mais necessitadas. Para Sérgio Pinto
Martins:

A distributividade implica a necessidade de solidariedade para
poderem ser distribuidos recursos. A ideia de distributividade
também concerne a distribuicdo de renda, pois o sistema, de certa
forma, nada mais faz do que distribuir renda. A distribuicdo pode
ser feita aos mais necessitados, em detrimento dos menos
necessitados, de acordo com a previsdo legal. A distributividade
tem, portanto, caréter social. (MARTINS, 2002, p. 78)
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Portanto, devemos destacar o inciso Il do artigo 194 da
Constituicdo Federal que determina sobre a sele¢cdo que deverd ser feita
para sua distribuicdo de beneficios e servicos aos mais necessitados. Tal
artigo deve ser mencionado pois a seguridade social é uma forma de
seguranca aos que estdo desempregados para que possam garantir a sua
familia 0 minimo possivel para seu sustento até conseguirem um emprego,
ou seja, aqueles que pagam aluguel terdo como continuar pagando, ou aos
que pagam prestacdo da sua casa propria (dificilmente essa situacdo
ocorrera, porgque a maioria nao tem casa prépria quando se encontra em tal
situacgdo).

Pode-se destacar o auxilio moradia recebido pelos magistrados
do pais no valor de R$ 4.377,73 (quatro mil trezentos e setenta e sete reais
e setenta e trés centavos) regulamentado pela Resolucdo n. 274, do
Conselho Nacional de Justica que dispde este valor para que 0s juizes
possam usufruir para uma moradia nas seguintes condicdes:

Art. 2° O pagamento de ajuda de custo para moradia ou auxilio-
moradia aos magistrados fica condicionado ao atendimento
cumulativo das seguintes condigdes:

I — ndo exista imovel funcional disponivel para uso pelo
magistrado;

11 — o0 cOnjuge ou companheiro, ou qualquer pessoa que resida com
0 magistrado, ndo ocupe imével funcional nem receba ajuda de
custo para moradia ou auxilio-moradia;

111 — 0 magistrado ou seu cdnjuge ou companheiro nao seja ou tenha
sido proprietario, promitente comprador, cessionario ou promitente
cessionario de imovel na comarca onde for exercer o cargo,
incluida a hipétese de lote edificado sem averbacéo de construgéo,
nos doze meses que antecederam a sua mudanca de comarca ou
juizo;

IV — o magistrado deve encontrar-se no exercicio de suas
atribuicdes em localidade diversa de sua comarca ou juizo original;

V — a indenizacéo sera destinada exclusivamente ao ressarcimento
de despesas comprovadamente realizadas com aluguel de moradia
ou hospedagem administrada por empresa hoteleira, sendo vedada
a sua utilizacdo para o custeio de despesas com condominio,
telefone, alimentacéo, impostos e taxas de servico.

VI — natureza temporaria, caracterizada pelo desempenho de acéo
especifica. (CNJ, 2018)
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Este auxilio poderia existir para os hipossuficientes que
comprovarem nao ter um imdvel ou ndo possuir condi¢es para té-lo, pois
da mesma forma que os magistrados possuem este direito (sendo que tém
condicdes financeiras para morar no local em que se encontrarem, ou seja,
ndo precisariam de tal auxilio), as pessoas sem moradia ou que possuem
uma moradia em situagdo de risco, deveriam possuir 0 mesmo direito deste
gue comprovado a necessidade e preenchem-se 0s requisitos para receber
tal beneficio.

Por isso, uma pandemia revela néo o virus, mas a fragilidade da
vida sob as condi¢des de sociabilidade presente. Se a economia ndo
fosse para a acumulagédo, o mundo ja poderia ter casas suficientes e
dignas para o repouso de quarentena, o trabalho poderia ser
pausado universalmente sem a intranquilidade da dependéncia de
salario, a saude seria plblica no mundo todo, a educagdo
emancipada de orientaces a eficiéncia poderia ser bastante para o
6cio ser objeto de gozo. O capitalismo instituiu esta subjetividade
presente; a crise do capital e a pandemia a quebram. Com urgéncia,
que de uma subjetividade contraditéria e fraturada possa sair a
transformacéo de nosso tempo. (MASCARO, 2020)

No programa “Fantastico” do dia 23 de agosto de 2020 foi
exibida reportagem mostrando varias pessoas construindo barracos
debaixo de uma ponte em S&o Paulo, e varias dessas pessoas tinham filhos
e estavam desempregadas, sem condi¢des de pagarem o aluguel acabaram
indo para aquele local. A prefeitura derrubou a casa, ou seja, 0 barraco
daquelas pessoas, informando que estavam colocando em ricos a seguranca
das pessoas que passavam por ali, em cima da ponte.

As pessoas que moravam ali estavam desesperadas porque nao
tinham a onde ir, e 0 que mais chamava atencdo foi que uma mulher
chorando, informou que eles ndo estavam derrubando um barraco mais sim
a sua casa, muitas pessoas fazem de um barraco o seu lar, sua moradia.

Em 2018 a BBC News Brasil fez um levantamento que mostrou
gue a 6,9 milhdes de familias sem casa e 6 milhdes de imdveis vazios, ou
seja, a casas vazias e pessoas precisando de um lar (MOTA, 2018).

Em 05 de novembro de 2015, ocorreu o pior acidente da
mineracdo brasileira no municipio de Mariana em Minas Gerais, cerca de
400 familias perderam seu lar, o trabalho de reconstrucéo das residéncias
em um novo distrito por parte da Samarco esta atrasado, o prazo de
conclusdo era para este ano de 2020 (mais de anos apos a tragédia).

Em 2019 na cidade de Brumadinho além de vérias vidas terem
sido perdidas, vérias pessoas ficaram sem suas casas, cerca de 138 pessoas
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estdo desabrigadas, sendo essas familias acomodadas em hotéis e pousadas
de Brumadinho e cidades vizinhas, incluindo Belo Horizonte.

Fica clara, na presente pesquisa, a desigualdade social em que
vivemos, na qual poucos moram em locais seguros e espagosos € outros
sequer tem um local para morar. Mais de 35 milhGes de brasileiros ndo
possuem abastecimento de agua tratada e quase 100 milhdes ndo tém
acesso a coleta de esgoto. Em 2018 (ultimo ano analisado), 2,8% da
populacgdo brasileira ndo tinha banheiro em casa. Esse percentual era de
8,5% entre a populacdo que vive na pobreza, isso significa 5,8 milhdes de
brasileiros (INBEC, 2019).

O direito a moradia digna muda a vida de uma familia, porque 0s
filhos conseguem ter um lugar confortavel e seguro para estudar, que é
essencial para a vida de um estudante, os pais conseguem ter tranquilidade
em saber que o local em que vivem é um lugar seguro. O minimo para uma
casa é sala, cozinha, quarto e um banheiro, fora o saneamento basico e a
coleta de esgoto, ficando demonstrado acima que a maioria das familias
ndo tem acesso a esse minimo.

O programa do governo que ajudou os brasileiros desde 2009,
Minha Casa Minha Vida, foi substituido por Medida Provisoria n. 996, de
25 de agosto de 2020, pelo atual presidente Jair Messias Bolsonaro com o
programa de habitacdo Casa Verde e Amarela, sendo um programa que
promete reduzir as taxas de juros e gque a prestagdo ndo comprometa mais
do que 30% da renda mensal (BRASIL, 2020).

Deve-se mencionar o programa TETO que € um grupo de pessoas
gue constroem casas através de doacBes, dentre outros projetos que existem
para ajudar pessoas que ndo possuem uma moradia digna. Tai programas
demonstram que movimento € vida, havendo necessidade de mobilizacdo
para buscar resultados diferentes para atual realidade.

Nas palavras de Yuval Noah Harari:

Cada cultura tem crengas, normas, e valores caracteristicos, mas
estes estdo em transformacdo constante. A cultura pode se
transformar em resposta a mudancas em seu ambiente ou por meio
de interacdo com culturas vizinhas, mas também passa por
transi¢des decorrentes de sua propria dindmica interna. Nem
mesmo uma cultura completamente isolada, existindo em um
ambiente ecologicamente estdvel, pode evitar mudangas.
Diferentemente das leis da fisica, que estdo livres de
inconsisténcias, toda ordem criada pelo homem é cheia de
contradicOes internas. As culturas estdo o tempo todo tentando
conciliar essas contradi¢Oes, e esse processo alimenta a mudanga.
(HARARI, 2018, p.171 e 172)
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Contudo, a mencéo que Harari faz sobre o processo de mudanca
cultural que é algo inevitavel e um sinal de evolugdo, no qual as pessoas
percebem a necessidade de mudarem conforme as situacdes que surgem de
tempos em tempos ao redor, ou seja, a mudanca cultural causa um impacto
na sociedade, dependendo apenas de nods para que essa mudanca venha de
forma positiva e evolutiva para todos.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Encerro o presente trabalho destacando uma passagem do livro
do Yuval Noah Harari que diz:

Em uma comunidade medieval a moda antiga, quando meu vizinho
precisava, eu ajudava a construir sua cabana e a cuidar de sua
ovelha, sem esperar nenhum pagamento em troca. Quando eu
precisava, meu vizinho devolvia o favor. A maioria das
necessidades humanas eram atendidas pela familia e pela
comunidade. (HARARI, 2018, p. 367)

Com essa citacdo acima feita pelo historiador e filésofo Yuval
Noah Harari, percebe-se que 0s costumes mudaram da época medieval até
os dias atuais, ou seja, as pessoas ficaram individualistas ¢ o unico “favor”
concedido é por meio no qual envolva lucro financeiro para as partes.

A desigualdade social em que vivemos, € a realidade de uma
trajetoria histdrica, no qual desde a colonizacdo do nosso pais que foi
conquistado pelos portugueses através de escraviddo do indigena feita por
meios violentos, fraudulentos e envolvendo mentiras e roubos, causando
desde entdo a desigualdade entre os povos. Deixando quem de direito tinha
a propriedade sem nada, comegando uma cultura egoista.

De forma gritante a desigualdade social, o racismo, o preconceito
e 0 desemprego levam a consequéncia de ndo ter uma moradia digna, pois
ndo tem acesso nem oportunidade na sociedade, ndo tem como obter
chances de uma vida financeira justa que lhe proporcione uma moradia
com seguranca, qualidade e dignidade.

E preciso que todos possam se movimentar e mudar esse ciclo
vicioso em que vivemos, reconhecer que poucos tém muito e muitos néo
tém quase nada ou nada, e através deste reconhecimento quebrar este ciclo,
investindo ndo apenas financeiramente na educagao, mas com amor, ideias
e dedicagdo para que exista uma educacao acessivel e de qualidade, da qual
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a consequéncia serd em empregos que proporcionem uma situacao
financeira e justa para todos. Aos poucos muitos terdo sua propria moradia
digna e no futuro (espera-se que proximo), ndo haja necessidade de lutar
para que alguém tenha esse direito efetivo, pois sera algo ja conquistado
com muito sucesso, e para que seja um fato concretizado depende apenas
da unido e boa vontade de todos, para fazer esse direito a moradia digna
acontecer na realidade de muitos.

Nas palavras do filosofo Mario Sergio Cortella: “reconhecimento
¢ a melhor forma de estimular alguém”.
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