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REFLEXOES DA INSOLVENCIA EM FACE
DA PANDEMIA DA COVID-19!

Rafael Menguer Bykowski dos SANTOS?

1 INTRODUCAO

A pandemia da “COVID-19” fundamentou as mais diversas
modificacdes e alteragdes no ordenamento juridico patrio. O Principio da
Dignidade da Pessoa Humana e os direitos fundamentais que se encontram
contemplados na Constituicdo Federal (CF) devem continuar efetivados
mesmo em periodo de Calamidade Publica, através da utilizacdo de
medidas legislativas e administrativas que visam mitigar os efeitos da
pandemia na sociedade brasileira contemporanea.

A nivel federal, a estrutura atual passa por modificacGes em face
as posturas dos 6rgdos dirigentes com relacdo as suas atribuigcdes. Do
mesmo modo, novos modelos estruturais determinam novas proposicoes.
Acima de tudo, é fundamental ressaltar que a continua evolucdo da
pandemia nos leva a considerar a reestruturacdo administrativa para o
sentido do desenvolvimento econdmico e social brasileiro.

Como referencial teérico, a pesquisa buscou a investigacdo
dessas alteracOes pela incidéncia da pandemia que esta ocorrendo no Brasil
e no mundo, bem como, com o progresso de contaminagdo, fundamentaram
modificagbes executivas, principalmente no gerenciamento e
administracdo das areas essenciais preceituadas no estudo. Os aspectos
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mais relevantes dessas alteracfes, as vantagens e desvantagens dessas
mudangas advindas do estado de calamidade, s&o ponderados neste
trabalho.

Dessa forma, sdo apresentadas e analisadas as modificagdes
ocorridas pela administragéo publica correlacionadas a area da insolvéncia.
Nesse prisma, s@o abordados a legislacdo e os decretos mais relevantes
aplicados, com o escopo de perceber e especificar a nova realidade das
esferas e seu desenvolvimento diante da pandemia da “COVID-19".

2 METODOLOGIA

Este trabalho analisa as alteracbes administrativas em face a
incidéncia da pandemia nas atividades relacionadas a insolvéncia, sendo
gue para atingir o escopo da investigacdo, ou seja, delimitar as
modificacdes e especificar suas vantagens e desvantagens, foi
desenvolvida um estudo a partir de uma pesquisa de analise de contetido
bibliografico e documental, buscando examinar as hormas do ordenamento
juridico brasileiro e os preceitos vindos dos 6érgdos administrativos
nacionais que tratavam do regramento do instituto, tendo como base uma
exposicdo breve e a utilizacdo do cenério atual dos érgdos publicos no que
concerte a insolvéncia, tudo em consonancia com a coerente aplicacdo do
ordenamento legal, bem como nos fundamentos Carta Maior e das medidas
adotadas.

O resumo também faz uma ponderacdo da pratica cientifica,
através da utilizacdo do método dedutivo e hipotético-dedutivo,
pretendendo entdo ponderar os questionamentos formulados com a
utilizacdo de uma técnica comparativa, dessa forma buscando auxilio da
pesquisa documental e bibliografica, bem como explorando as concep¢oes
mais importantes sobre o instituto, com o escopo final de solucionar o
problema através da investigagdo consciente e fundamentada em uma
reflexdo apurada sobre o tema.

3 FUNDAMENTACAO TEORICA

A “COVID-19” fundamentou as mais diversas modificagdes
legislativas e administrativas em todo o globo. No Brasil com a
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promulgacdo da Lei n.° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020. E, o Decreto
Legislativo n.° 06, de 20 de marco de 2020, que estabeleceu o periodo de
calamidade publica. Dessa forma, as mais diversas altera¢cbes causaram
impactos econdmicos e sociais principalmente a insolvéncia de pessoas
fisicas e juridicas. Portanto, a Administracdo Publica federal estabeleceu
diversas medidas a fim de mitigar os impactos da pandemia.

Nessa realidade, em 31 de margo de 2020, o Conselho Nacional
de Justica (CNJ) aprovou uma recomendacao aos tribunais com jurisdicdo
sobre reorganizacao societaria e a¢des de faléncia de medidas para mitigar
0 impacto da COVID-19.

O CNJ recomendou que os juizes adotassem medidas como
priorizar as decisGes sobre a liberagdo de valores, suspender as assembleias
gerais presenciais de credores e, quando necessario, autorizar a realizagao
de reunides virtuais, prorrogacao do prazo de suspensdo de acles judiciais
e execucles de assembleias, analisando a conveniéncia de autorizar a
apresentacdo de um plano de reorganizacdo alterado de acordo com
circunstancias, considerando a ocorréncia de forga maior ou caso fortuito
diferir a conversdo da recuperacdo judicial em faléncia por desacato ao
plano de reorganizacdo e avaliar cuidadosamente a concessdo de medidas
de alivio urgentes, despejo por ndo pagamento e atos de execucdo que
afetam ativos e propriedades em acGes judiciais baseadas em inadimpléncia
durante o estado de calamidade publica.

Nessa mesma linha, o Deputado Federal Hugo Leal, apresentou
0 Projeto de Lei (PL) n.° 1.397, de 01 de abril de 2020, que prevé medidas
de emergéncia para ajudar os participantes do mercado a lidar com as
dificuldades econbmicas causadas pela pandemia. Essas medidas
permaneceriam em vigor até 31 de dezembro de 2020, ou enquanto o
decreto legislativo que reconhece um estado de calamidade publica devido
a pandemia COVID-19 estiver em forga.

Nesse descortino temos suspensdo, caso a lei seja aprovada, por
60 dias a partir da data de publicacdo da norma, das acGes judiciais e
reivindicacGes de execucdo contra os participantes do mercado, qualquer
pessoa fisica ou juridica exercendo ou participando de atividade econémica
em seu préprio nome, girando em torno da existéncia ou cumprimento de
obrigacGes em atraso ap6s 20 de margo de 2020.

Durante este periodo, o projeto proibe execugdo judicial ou
extrajudicial de garantias reais, fiduciarias, pessoais e solidarias, decreto
de faléncia, despejo por falta de pagamento, rescisdo unilateral de contratos
bilaterais e cobranca de multas de qualquer natureza e recolhidas no
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periodo. Devedores e seus credores devem buscar durante o periodo de
suspensdo para renegociar suas obrigagbes de forma extrajudicial e
consensual.

Ao final do periodo de suspensdo, o devedor pode entrar em
negociacdo coletiva procedimento apenas uma vez, desde que comprovada
reducdo igual ou superior a 30% das suas receitas em relacdo a média
correspondente do Gltimo trimestre de atividade do periodo anterior.

Uma vez que o procedimento de negociacéo coletiva é atribuido,
0 que desencadeia suspensdo imediata daquelas mesmas a¢fes abrangidas
pelo periodo de suspensdo, e a proibicdo de sua continuagdo durante o
periodo de estada. As negociaces podem durar até 60 dias, com o devedor
podendo solicitar a nomeagao de um negociador para conduzi-los. No final
do periodo de negociacdo, o devedor, ou 0 negociador, apresentara um
relatério sobre o resultado das negociacbes, e 0 juiz ordenard o
arquivamento dos respectivos autos.

Dessa forma, algumas disposicGes foram alteradas na Lei n.°
11.101, 09 de fevereiro de 2020, como nas obrigacdes previstas nos planos
de recuperacdo judicial ou extrajudicial jA homologados pelos tribunais ndo
sera exequivel ao devedor por 120 dias. A apresentacao de um novo plano
pelo devedor serd autorizada se tal devedor ja tiver tido seu plano de
recuperacdo judicial ou extrajudicial aprovado em juizo, podendo também
atingir reclamacg6es supervenientes a pedido de recuperacdo judicial ou
extrajudicial ja homologado por juizo competente.

Além mais, 50% das contas a receber do devedor serdo liberadas
para ele, seja qual for o tipo de garantia neles, esses titulos devem ser
repostos gradativamente a partir do sexto més a partir da apresentacdo da
nova peticdo, nao superior a 36 meses.

As mesmas reivindicacGes qualificadas para recuperacao judicial
serdo qualificadas para recuperacdo extrajudicial, bem como o pedido de
recuperacdo extrajudicial podera ser apresentado mediante comprovacao
do consentimento dado pelos credores que representam pelo menos 1/3 de
todas as reivindicacGes no escopo, juntamente com um compromisso de
atingir o quorum legal para aprovacdo em um periodo improrrogavel de 90
dias, cujo quérum sera extraordinariamente reduzido a metade mais um de
todas as reivindicacOes de cada tipo coberto pelo plano.

4 CONSIDERACOES FINAIS
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O estudo tem como ponto tedrico a investigacdo das alteracdes
do instituto da insolvéncia advindas da pandemia ocorrida no Brasil. A
pesquisa fundamentou-se em uma extensa fonte de referéncias legislativas
e administrativas.

Em tal perspectiva, as a¢des e normatizagdes estatais buscam dar
condicOes para que os individuos e empresas resolvam seus conflitos de
forma eficaz, reconhecendo as dificuldades enfrentadas por pessoas fisicas
e juridicas em um momento atipico, mas sem deixar de respeitar condi¢des
especificas, como por exemplo, as associadas as relagdes de consumo.

Por derradeiro, conclui-se que as alteragcbes normativas ja
realizadas foram necessarias para enfrentar um momento emergencial, ou
seja, foram essenciais para administrar todo o estado de calamidade
nacional advindo do “coronavirus”. Concernente a isso, com o passar do
tempo, mais modificagdes legislativas serdo realizadas, certamente
deixando a marca da pandemia em toda a legislacéo nacional.
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