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RESUMO

O presente artigo propde uma reflexdo critica sobre a possibilidade de concessdo do beneficio de
prestacdo continuada (BPC) ao estrangeiro na condicdo de refugiado no Brasil, seja idoso ou pessoa
com deficiéncia, nos termos do art. 20 da Lei 8.472/93. O tema trata, ainda, das politicas publicas
nacionais relacionadas ao acolhimento de refugiados com a garantia da dignidade humana, bem como
a importancia da atuacdo judicial para efetivagdo dos direitos fundamentais a luz do Recurso
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Extraordinario n° 587.970, em que o Supremo Tribunal Federal analisou o possivel pagamento do
beneficio assistencial aos estrangeiros residentes no Brasil.
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ABSTRACT

This article proposes a critical reflection on the possibility of granting the benefit of continued benefit
(BPC) to foreigners as refugees in Brazil, whether elderly or disabled, in accordance with art. 20 of
Law 8,472/93. The theme also deals with national public policies related to the reception of refugees
with the guarantee of human dignity, as well as the importance of judicial action to enforce
fundamental rights in the light of Extraordinary Appeal No. 587,970, in which the Supreme Federal
Court examined the possible payment of the benefit to foreigners residing in Brazil.
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1. INTRODUCAO

A possibilidade de concessdo do beneficio assistencial de
prestacdo continuada (BPC) ao estrangeiro na condicdo de refugiado no
Brasil, seja idoso ou pessoa com deficiéncia sem meios de prover a propria
manutencdo ou ter o sustendo provido por sua familia, é o objeto de
pesquisa do presente estudo.

A pesquisa abrangera a dificuldade de integracdo dos refugiados
no pais de acolhimento, ainda que os seus direitos estejam previstos na
legislacdo brasileira de refgio, nos pactos internacionais e nos dispositivos
constitucionais. E importante ponderar sobre o processo de reflgio e o
mapeamento das politicas publicas nacionais relacionadas a recep¢do dos
refugiados e seus familiares no Brasil, a fim de promover condicGes de vida
digna, livre de quaisquer atos xenofobicos e discursos de édio.

Ao longo dos anos, o debate referente ao aumento de solicitacdes
de reflgio e a entrada de imigrantes em territdrio nacional cresceu. A partir
dessas premissas, guestiona-se acerca da extensdo do beneficio assistencial
aos refugiados, ante a caréncia de uma ajuda financeira especifica. A
assisténcia social é definida como uma politica de seguridade social de
carater universal e, por isso, busca-se analisar se 0s servicos e programas
sociais governamentais também devem ser estendidos aos solicitantes de
refugio e refugiados reconhecidos no Brasil.

A concessdo da prestacdo pecuniaria assistencial ao refugiado
residente no Brasil € tema controverso, pois nota-se uma corrente
desfavordvel ao recebimento, em que se predomina a interpretacdo
restritiva do termo cidaddo com fundamento na Lei n° 8.742/1993 e, de
outro, tem-se uma corrente favoravel, decidindo afastar tais restri¢coes e



Revista de Iniciacdo Cientifica e Extensdo da Faculdade de Direito de Franca 629

amparar aquele refugiado em situacdo vulneravel, com fundamento na Lei
n° 13.445/2017, art. 3°, inc. XI, Lei n® 9.474/1997 e suporte constitucional.

A partir dessa discussao, serd observado o respeito a dignidade
humana, a prevaléncia do principio da igualdade entre nacionais e
estrangeiros no acesso a direitos sociais e servigos publicos, a violagdo dos
direitos humanos e fundamentais, e as provaveis consequéncias da
concessao previdenciaria, especialmente num contexto de reducdo dos
gastos orcamentarios no pais, inclusive o da assisténcia social.

Ademais, o trabalho dirigira um olhar significativo ao direito dos
refugiados a assisténcia social no Brasil, com enfoque no direito ao
beneficio de prestagdo continuada, a partir da analise do julgamento do
Recurso Extraordindrio (RE) 587.970, sob o rito da repercusséo geral, em
que o Supremo Tribunal Federal decidiu sobre o possivel pagamento do
beneficio de prestacdo continuada ao estrangeiro residente no Brasil,
abrindo-se margem para concedé-lo ao refugiado no pais.

N&o h& muitos estudos sobre o tema, o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), 6rgdo responsavel por analisar os pedidos
administrativos, vem indeferindo os pedidos de beneficios assistenciais
apenas por causa da nacionalidade dos requerentes. Assim, em decorréncia
da falta de previsdo expressa do refugiado como legitimado a auferir a
prestacdo assistencial e interpretacdes divergentes dado a situacdo do
refugiado no Brasil, ele necessita judicializar para alcancar a satisfacdo do
seu direito.

A pesquisa demonstrara 0 qudo importante é discutir sobre o
direito dos refugiados a assisténcia social no Brasil e a integracdo e
protecdo dos mesmos no pais acolhedor, apesar da legislacdo brasileira
relacionada aos refugiados ser vista como uma das leis mais modernas pela
prépria ONU, os refugiados enfrentam diversas dificuldades ao chegarem
no pais e, destarte, torna-se preocupante a omissdo estatal quanto a
legitimidade dos refugiados e solicitantes de reflgio a percep¢do de
prestacOes assistencialistas.

O método utilizado para a realizacdo do presente estudo sera o
dedutivo por meio de pesquisas em obras juridicas, artigos de revista, sites
de internet, leis e jurisprudéncias.

2. ASSISTENCIA SOCIAL: BENEFICIO DE PRESTACAO
CONTINUADA
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A Constituicdo Federal de 1988 prevé nos artigos 203 e 204 a
prestacdo assistencial a quem dela necessitar, a qual deve propiciar a
manutencdo da dignidade dos beneficiarios como parte da tarefa de
efetivacdo dos direitos fundamentais sociais.

A assisténcia social é uma politica de Seguridade Social ndo
contributiva e, por isso, para ter acesso ao BPC nao é necessario ter vinculo
contributivo com a Previdéncia Social, porquanto, o beneficio pecuniario
assistencial passou a ter a previsao legal de um salario minimo e ndo da
direito ao abono anual.

Diante disso, Frederico Amado se expressa sobre a
regulamentacéo especifica do beneficio assistencial:

A regulamentacao deste beneficio assistencial foi promovida pelos
artigos 20 e 21, da Lei 8.742/93, pelo artigo 34, da Lei 10.741/2003
(Estatuto do Idoso) e pelo Decreto 6.214/2007, tendo o Estatuto do
Idoso reduzido a idade minima de concessdo para 0s 65 anos de
idade (no caso dos idosos). ®

Desse modo, observam-se dois grupos legitimados a requerer o
beneficio assistencial: a pessoa com deficiéncia e o idoso com idade de 65
anos ou mais, cumpridas as condic@es previstas nos arts. 20 e 21 da lei de
organizacao da assisténcia social n® 8.742/1993. Ademais, 0s estrangeiros
naturalizados e domiciliados no Brasil enquadrados nas condic6es legais,
também fardo jus a prestacao assistencial.

Ap0s esta breve explanacdo dos sujeitos legitimados a requerer o
beneficio assistencial, Carlos Alberto Pereira de Castro ensina:

Pessoa Idosa - devera comprovar, de forma cumulativa, que: possui
65 anos de idade ou mais; a condicdo de miserabilidade do grupo
familiar e da situacdo de vulnerabilidade; e ndo possui outro
beneficio no ambito da Seguridade Social ou de outro regime,
inclusive o seguro-desemprego, salvo o de assisténcia médica e a
pensao especial de natureza indenizatoria.

Pessoa com Deficiéncia (PcD) - deverd comprovar, de forma
cumulativa: a existéncia de impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacdo com uma ou mais barreiras, obstruam sua participacdo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢bes com as
demais pessoas; a condi¢do de miserabilidade do grupo familiar e
da situacdo de vulnerabilidade; e ndo possuir outro beneficio no

4 SERAU JUNIOR, Marco Aurélio (Coords.). Beneficios Assistenciais: Temas Polémicos Lei n°
8.742/93. S&o Paulo: LTr, 2015. p. 106.

5 AMADO, Frederico. Curso de direito e processo previdenciario. Salvador: Ed. JusPodivm, 2016. p.
26.
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ambito da Seguridade Social ou de outro regime, inclusive o
seguro-desemprego, salvo o de assisténcia médica e a pensdo
especial de natureza indenizatéria. A comprovagdo do Ultimo
requisito (letra ‘c’) poderd ser feita mediante declaragdo do
requerente ou, no caso de sua incapacidade para os atos da vida
civil, do seu curador ou tutor. ¢

Diante do exposto, o interessado em solicitar o BPC deve efetuar
sua inscri¢do no Cadastro Unico, a exigéncia deste quesito visa a promover
a fiscalizacdo ante a existéncia de fraudes e, caso 0 idoso ou pessoa com
deficiéncia ja esteja cadastrado, prossegue-se com o0 agendamento
administrativo em alguma das agéncias da Previdéncia Social, conforme
art. 20, paragrafo 12, da Lei n° 13.846/2019. '

Para Daniel Machado da Rocha, por se tratar de um beneficio
socioassistencial, ndo ha que se falar sobre cumprimento de caréncia,
qualidade de segurado junto a Previdéncia Social e, muito menos,
comprovagéo de exercicio de atividade laboral. ®

Uma das criticas levantadas relaciona-se ao conceito de
miserabilidade do requerente e de seu grupo familiar, pois 0s quesitos
econdmicos impostos para concessdo da prestacdo assistencial suscitam
controvérsias. Para fins de constatacdo da hipossuficiéncia econémica o
calculo da renda per capita familiar devera ser inferior a ¥ (um quarto) do
salario minimo vigente, de acordo com o art. 20, paragrafo terceiro da Lei
n° 8.742/93. °

O requisito financeiro para afericdo do estado de miserabilidade
teve sua constitucionalidade contestada, mas sem nulidade do art. 20, § 3°,

6 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. Manual de Direito Previdenciério. 20. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2017. p. 573.

7 BRASIL. Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019. Institui o Programa Especial para Analise de
Beneficios com Indicios de Irregularidade, o Programa de Revisdo de Beneficios por Incapacidade, o
Bonus de Desempenho Institucional por Analise de Beneficios com Indicios de Irregularidade do
Monitoramento Operacional de Beneficios e 0 Bonus de Desempenho Institucional por Pericia Médica
em Beneficios por Incapacidade; altera as Leis nos 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 7.783, de 28 de
junho de 1989, 8.112, de 11 de dezembro de 1990, 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.213, de 24 de julho
de 1991, 8.742, de 7 de dezembro de 1993, 9.620, de 2 de abril de 1998, 9.717, de 27 de novembro de
1998, 9.796, de 5 de maio de 1999, 10.855, de 1° de abril de 2004, 10.876, de 2 de junho de 2004,
10.887, de 18 de junho de 2004, 11.481, de 31 de maio de 2007, e 11.907, de 2 de fevereiro de 2009; e
revoga dispositivo da Lei n® 10.666, de 8 de maio de 2003, e a Lei n°11.720, de 20 de junho de 2008.
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 18 jun. 2019. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm>. Acesso em: 12 ago. 2020.

8ROCHA, Daniel Machado da. Comentarios a lei de beneficios da previdénciasocial. Sdo Paulo: Atlas,
2018. p. 805.

9BRASIL. Lei n° 8.742, de 7 de janeiro de 1993. Dispde sobre a organizacédo da Assisténcia Social e
da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 8 dez. 1993.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm>. Acesso em: 12 ago. 2020.
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da Lei 8.742/1993, pelo STF, prevalecendo o entendimento de que a
analise para concessdo do beneficio assistencial deve ser feita em
conformidade com as reais condi¢des socioecondmicas do requerente, ndo
considerando apenas como legitimo o critério objetivo de renda per capita
para avaliar o real estado de miserabilidade social. *°

O entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) é bem
claro no sentido de ndo existir necessidade de o magistrado considerar o
valor da renda mensal familiar como meio exclusivo de prova para aferigdo
do estado de miserabilidade do idoso e da pessoa com deficiéncia. **

Juizes e tribunais passaram a flexibilizar o critério de renda
mensal familiar para concessdo do BPC, visando alcancar decisdes mais
justas. Assim, observa-se a alterndncia entre os preceitos objetivos
estabelecidos na lei com os critérios subjetivos, a depender do caso levado
a conhecimento do juizo, tal qual a interpretacdo que considera o valor de
meio salario minimo como referencial econémico.

N&o menos importante, mas muito necessario, é discutir sobre a
pluralidade das entidades familiares para ter acesso a prestacdo
assistencial, uma vez que o critério legal acompanha as transformacGes
contemporéaneas e influencia a apuracdo da renda mensal familiar.

Com o surgimento da Lei 12.435/2011, alterou-se o artigo 20,
81° da Lei 8.742/93, em que a familia passou a ser composta pelo
requerente, o cbnjuge ou companheiro, 0s pais e, na auséncia de um deles,
a madrasta ou o padrasto, os irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros
e 0s menores tutelados, desde que vivam sob 0 mesmo teto, de acordo com
0 art. 20, paragrafo primeiro da Lei n° 8.742/93. *?

A Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais
Federais da 42 Regido, em julgado sobre a tia do requerente ser
desconsiderada do grupo familiar para fins de calculo da renda per capita,
reafirmou o entendimento de que o conceito de grupo familiar deve ser

10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamagdo 4.374. Relator: Ministro Gilmar Mendes.
Pernambuco, 18 de abril de 2013. Tribunal Pleno. Diéario de Justiga Eletronico, 04 set. 2013. Disponivel
em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=4439489>. Acesso em: 03
jul. 2020.

11 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 1.112.557. Relator: Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho. Minas Gerais, 28 de outubro de 2009. Terceira Se¢éo. Diario de Justica Eletrdnica,
20 nov. 2009. Disponivel em: <https://www.direitocom.com/wp-
content/uploads/ac%C3%B3rd%C3%A30-art.-34.pdf>. Acesso em: 20 maio de 2020.

12 BRASIL. Lei n° 8.742, de 7 de janeiro de 1993. Dispde sobre a organizagdo da Assisténcia Social e
dé outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 8 dez. 1993.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm>. Acesso em: 12 ago. 2020.
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obtido mediante interpretacéo restrita das disposi¢des contidas no § 1° do
art. 20 da Lei 8.742/1993 e no art. 16 da Lei 8.213/1991."

Outro ponto importante a ser estudado diz respeito a
inacumulatividade de alguns beneficios, por ndo atender aos requisitos
legais da legislacéo previdenciaria em vigor. O beneficio assistencial ndo
pode ser acumulado com outro beneficio no &mbito previdenciario. (Lei n°
8.742/1993, art. 20, § 4°). **

Nos termos da Lei n° 8.742/1993, no que diz respeito ao critério
temporal, a data de inicio da concessdo do beneficio assistencial sera
aquela do requerimento administrativo.

Esse beneficio de prestacdo continuada cessa com a morte do
beneficiario, como também quando superada a deficiéncia ou quando a
renda mensal per capita estiver fora do critério de miserabilidade. (Lei n°
8.742/93, art. 21, § 1°). °

Em relacdo ao critério espacial, o beneficio de prestacdo
continuada é concedido apenas no Brasil. A lei n°® 8.742/93 que dispde
sobre a organizacdo da assisténcia social garante a prestacdo assistencial
no valor de um salario minimo a quem dela necessitar, contudo, é omissa
a respeito da extensdo do beneficio assistencial aos estrangeiros.

O Supremo Tribunal Federal, ao analisar o RE 587.970, fixou a
seguinte tese de repercussdo: “os estrangeiros residentes no pais sdo
beneficiarios da assisténcia social prevista no artigo 203, inciso V, da
Constituicdo Federal, uma vez atendidos 0s requisitos constitucionais e
legais™.*® Dessa maneira, os estrangeiros residentes no Brasil fazem jus &
concessdo da prestacdo assistencial, desde que atendidos os requisitos
constitucionais e legais.

13 ALVES, Hélio Gustavo. Guia pratico dos beneficios previdenciarios: de acordo com a Reforma
Previdenciaria — EC 103/2019. Rio de Janeiro: Forense, 2020. p. 187.

14BRASIL. Lei n®8.742, de 7 de janeiro de 1993. Op. cit.

15 BRASIL. Lei n® 8.742, de 7 de janeiro de 1993. Dispde sobre a organizagdo da Assisténcia Social e
da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 8 dez. 1993.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm>. Acesso em: 12 ago. 2020.

16 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Estrangeiro residente no pais tem direito a concessdo de
beneficio assistencial, decide STF. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/asp?idConteudo=341292>. Acesso em: 03 jul. 2020.
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3. A CONCESSAO DO BENEFICIO ASSISTENCIAL DE
PRESTAGAO CONTINUADA AO ESTRANGEIRO NA
CONDIGAO DE REFUGIADO NO BRASIL

Apos a breve explicagdo de conceitos elementares, verifica-se o
quao importante é discutir a possibilidade de concessdo do beneficio
assistencial de prestagdo continuada (BPC) ao estrangeiro na condicao de
refugiado residente no Brasil, seja idoso ou pessoa com deficiéncia sem
condi¢des de prover a propria manutencéo ou té-la por seus familiares.

Nos tltimos anos, conforme 4° edigdo do relatorio ’Refugio em
Numeros’” publicadas pelo Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE), os sirios representam 36% da populacdo refugiada com
registro ativo no Brasil, seguidos dos congoleses, com 15%, e angolanos,
com 9%. Cumpre salientar que o ano de 2018 foi 0 maior em nimero de
solicitagBes de reconhecimento do status de refugiado. Os estados com
mais solicitacdes em 2018 sdo Roraima (50.770), Amazonas (10.500) e Sdo
Paulo (9.977). O pais reconheceu apenas em janeiro de 2020 cerca de 17
mil venezuelanos como refugiados.*’

Em virtude do atual cenario migratorio brasileiro, em que se
analisa a crescente entrada de refugiados e solicitantes de refugio na
sociedade brasileira, é necessario examinar a possibilidade de extenséo do
beneficio de prestacdo continuada em proveito deles, porque os programas
governamentais de assisténcia social e transferéncia de renda, como é o
caso do programa bolsa familia, tarifa social de energia elétrica, entre
outros, ndo conseguem atender por completo as suas dificuldades no Brasil.

N&o se podem confundir os direitos dos refugiados com dos
migrantes, devido a migracdo significar uma locomocao voluntaria, em que
0s migrantes podem contar com o apoio material de seu pais de origem,
diferentemente dos refugiados que sdo obrigados a migrar por motivos de
forca maior, os quais terdo direito a prote¢do internacional e a um
documento de viagem. Para Orlando Fatazzini, a migragéo forcada:

Se caracteriza pela necessidade que se impde a individuos ou a
grupos inteiros de deixar o local ou pais de origem por causas
alheias a sua vontade. Essas causas podem ser de origem
econdmica, social, desastre natural, desastre econdbmico e outros
fatores relevantes que provoquem crises humanitarias. Ou seja,
situacdes onde o sistema de organizagdo social ndo pode garantir

"UNHCR ACNUR. Dados sobre refagio no Brasil, Agéncia da ONU para refugiados. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/portugues/dados-sobre-refugio/dados-sobre-refugio-no-brasil/>. Acesso em:
10 maio de 2020.
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as necessidades indispensaveis de sobrevivéncia, ao todo ou parte
da populagdo. 18

Os estrangeiros e refugiados podem ter acesso a educacao, salde
e emprego de forma igualitaria e publica. Assim, os direitos e deveres
relativos aos estrangeiros em territorio nacional s&o regulados pela Lei n°
13.445/2017 e, ainda, com fundamento nos preceitos constitucionais,
desfrutam dos mesmos direitos trabalhistas e previdenciarios que o0s
nacionais.

Destaca-se que o Brasil ndo dispde de um plano exclusivo para
concessdo de ajuda financeira aos refugiados em situacdo de
vulnerabilidade social-econdmica, mas existe a possibilidade de solicitar a
chamada assisténcia emergencial direta com duracéo de trés meses.

Caso o interessado queira solicitar essa assisténcia emergencial é
necessario contatar algumas das organizacoes da sociedade civil que sdo
parceiras do ACNUR para solicitar uma avaliagdo social, as quais estéo
espalhadas pela Amazonas, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia, Boa Vista,
Pacaraima, Curitiba, Manaus, Porto Alegre, Belo Horizonte e
Floriandpolis.

A legislacdo brasileira acerca do reflgio afasta qualquer
tratamento diferenciado perante os nacionais e reconhece o refugiado como
um sujeito de direitos, logo, os refugiados podem solicitar os beneficios
previdenciarios desde que cumpram as exigéncias legais, com ressalva dos
direitos politicos. (Lei 9.474/1997, art. 4°) *°

Os direitos relativos ao tratamento normativo dado ao refugiado
no Brasil encontram seus fundamentos e consideracdes na Lei 9.474/1997,
a qual, entre outras importantes disposicGes, estabelece os mecanismos
para a aplicacdo no ordenamento juridico nacional tanto da Convencéo
relativa ao Estatuto do Refugiado de 1951 quanto do Protocolo de 1967,
além de determinar a competéncia (art. 12), estrutura e funcionamento
(arts. 14 a 16) do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), bem

18 FANTAZZINI, Orlando. Uma agenda proativa para as migracdes internacionais. In: ACNUR.
Politicas Pablicas para as migragdes internacionais: migrantes e refugiados. Brasilia: Alliance IndUstria
Gréfica, 2005. pp. 11-12.

9BRASIL. Lein®9.474, de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para aimplementagéo do Estatuto
dos Refugiados de 1951, e determina outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, 23 jul. 1997. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9474.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%209.474%2C%
20DE%2022,1951%2C%20e%20determina%20outras%20provid%C3%AAncias.>. Acesso em: 12
ago. 2020.
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como definir e regular o processo administrativo para o reconhecimento da
condicdo de refugiado (arts. 17 a 32).%°

Nesse sentido, observa-se a relevancia das a¢des da comunidade
internacional e dos governos, unida as da sociedade civil, para que os
dilemas inerentes aos refugiados possam ser resolvidos e para que as
politicas publicas nacionais relacionadas aos refugiados sejam capazes de
dar assisténcia e impedir a violagao dos seus direitos.

Com o surgimento do decreto n° 8.805/2016 alterou-se o
regulamento do beneficio de prestacdo continuada, de modo a regular a
concessdo da prestacdo assistencial aos estrangeiros de nacionalidade
portuguesa, o qual dispde em seu art. 7°:

Art. 7° O Beneficio de Prestagdo Continuada é devido ao brasileiro,
nato ou naturalizado, e as pessoas de nacionalidade portuguesa, em
consonancia com o disposto no Decreto n° 7.999, de 8 de maio de
2013, desde que comprovem, em qualquer dos casos, residéncia no
Brasil e atendam a todos os demais critérios estabelecidos neste
Regulamento. 2

A nova redacdo do referido artigo beneficia as pessoas de
nacionalidade portuguesa, desde que, comprove residéncia no territdrio
nacional e preencha os demais requisitos legais inseridos na lei de
organizacao da assisténcia social.

A interpretacdo acolhida pelo Instituto Nacional do Seguro
Social, 6rgdo responsavel por analisar os requerimentos administrativos,
sera fundada nas disposi¢oes do decreto n® 6.214/2007, do qual se extrai a
leitura restritiva do termo cidaddo.

Portanto, o estrangeiro residente no Brasil é excluido do rol de
beneficiarios, pois a andlise administrativa € fundada no conceito de
cidadania restrita, devido apenas ao brasileiro, naturalizado ou nato,
comprovzaéda a residéncia no Brasil, consoante prevé o art. 7° do referido
decreto.

20JUBILUT, Liliana Lyra; GODOY, Gabriel Gualano de (Orgs.) Refigio no Brasil: Comentéarios a Lei
9.474/97. S&o Paulo: Quartier Latin/ACNUR, 2017. pp. 186-187.

21LBRASIL. Decreto n° 8.805, de 7 de julho de 2016. Altera o Regulamento do Beneficio de Prestacéo
Continuada , aprovado pelo Decreto n° 6.214, de 26 de setembro de 2007. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 23 jul. 1997. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2016/decreto/d8805.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%208.805%2C%20DE%207%20
DE%20JULHO%20DE%202016&text=Altera%200%20Regulamento%20do%20Benef%C3%ADcio
,que%20lhe%20confere%200%20art.>. Acesso em: 12 ago. 2020.

22 BRASIL. Decreto n° 6.214, de 26 de setembro de 2007. Regulamenta o beneficio de prestacédo
continuada da assisténcia social devido a pessoa com deficiéncia e ao idoso de que trata a Lei no 8.742,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6214.htm#art7...
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D7999.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D7999.htm
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Em contraposicdo, a legislacdo patria relativa aos direitos dos
refugiados n® 9.474/1997, vista como uma das legislagdes nacionais mais
desenvolvidas na esfera internacional, assentada no sistema axioldgico
constitucional e nos tratados sobre direitos humanos, dispde nos artigos do
Capitulo Il desta lei sobre a condicéo juridica do refugiado no pais e maior
efetivagéo aos direitos fundamentais inerentes aos refugiados.

Dessa forma, o artigo 5° previsto na lei protetiva dos refugiados
n° 9.474/1997, prevé que o refugiado tera direitos e estard sujeito aos
deveres dos estrangeiros no pais. Outrossim, a propria Constituicdo Federal
de 1988, em seu art. 203, menciona que a assisténcia social sera prestada a
quem dela precisar. 2

Nesse sentido, a Lei 13.445/17 objetiva regular a entrada e saida
de estrangeiros do Brasil, bem como define os seus direitos e deveres em
territério nacional, visando assegurar os direitos humanos de ordem
fundamental. Além disso, o proprio art. 3°, inc. XI, do mesmo diploma
legal, destaca os beneficios sociais como uma politica publica aos
estrangeiros, nos seguintes termos:

Art. 3° A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes
principios e diretrizes:

XI - acesso igualitario e livre do migrante a servigos, programas e
beneficios sociais, bens publicos, educagdo, assisténcia juridica
integral publica, trabalho, moradia, servigo bancério e seguridade
social; 2

de 7 de dezembro de 1993, e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, acresce paragrafo ao art. 162
do Decreto no 3.048, de 6 de maio de 1999, e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 28 set. 2007. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6214compilado.htm>. Acesso
em: 12 ago. 2020.

22BRASIL. Lein°9.474, de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para a implementacéo do Estatuto
dos Refugiados de 1951, e determina outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, 23 jul. 1997. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2016/decreto/d8805.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%208.805%2C%20DE%207%20
DE%20JULHO%20DE%202016&text=Altera%200%20Regulamento%20d0o%20Benef%C3%ADcio
,que%20lhe%20confere%200%20art.>. Acesso em: 12 ago. 2020.

24 BRASIL. Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migragdo. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25 maio. 2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/I13445.htm>. Acesso em: 12 ago.
2020.
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A Justica Federal de Canoas % determinou a concessdo do
beneficio de prestacdo continuada a um palestino que, por meio do
Programa de Reassentamento Solidario do Alto Comissariado das Nagoes
Unidas para Refugiados (ACNUR), teve a sua condi¢do de refugiado
reconhecida pelo Brasil. O palestino teve o seu pedido administrativo
negado pela autarquia previdenciéria, motivado na falta de acordo de
reciprocidade entre Brasil e Portugal.

Nesse caso, a decisdo administrativa negatoria foi
manifestamente ilegal, pois fere os dispositivos normativos de Direito
Publico Interno e a Convencéo relativa ao Estatuto dos Refugiados de
1951, visto que o refugiado ndo conta com a protecdo do seu pais de
origem.

Em virtude da negativa administrativa em conceder o beneficio
assistencial ao estrangeiro ndo naturalizado, restou ao Poder Judiciario
decidir a matéria, ensejando a necessidade de combater quaisquer formas
de preconceito e tratamento desigual entre nacionais e estrangeiros.

Em 20 de abril de 2017, o STF negou provimento a0 Recurso
Extraordinario (RE) 587970 %, de Relatoria do Ministro Marco Aurélio,
sob o rito de repercussdo geral, no qual o INSS questionava decisdo da
Primeira Turma Recursal do Juizado Especial Federal da 3% Regido que o
condenou a conceder a uma italiana residente no Brasil hd 57 anos o
beneficio assistencial de um salario minimo, previsto no artigo 203, inciso
V, da Constituicdo Federal.

Assim, ante a judicializacdo da matéria sob analise do Supremo
Tribunal Federal, percebe-se uma nova protecédo aos refugiados em relagéo
ao direito a assisténcia social no Brasil, bem como a possibilidade de
concessdo do beneficio de prestacdo continuada, resultando
inconstitucional o ato administrativo denegatorio.

O refugiado, ao deixar o seu pais de origem for¢cosamente para
ingressar em algum pais estrangeiro, na maior parte dos casos nada
possuem, ndo tendo alternativa a ndo ser deixar tudo para tréas.

Apenas apds a judicializacdo é que foi reconhecido ao estrangeiro
o direito a concessdo do beneficio de prestacdo continuada, no entanto, a
judicializacdo ndo deve ser entendido como o melhor caminho, pois o

25 BRASIL. Secéo Judiciaria do Rio Grande do Sul. Justica Federal em Canoas (RS) concede beneficio
assistencial a refugiado palestino. Disponivel em: <https://www2.jfrs.jus.br/noticias/justica-federal-
em-canoas-rs-concede-beneficio-assistencial-a-refugiado-palestino/>. Acesso em: 06 maio de 2020.
26 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Estrangeiro residente no pais tem direito a concessdo de
beneficio assistencial, decide STF. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/asp?idConteudo=341292>. Acesso em: 06 maio de 2020.
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Instituto Nacional de Seguridade Social deveria conceder a prestacdo do
beneficio a quem dela necessitar, desde eventual comprovacdo dos
requisitos legais, ao invés de simplesmente indeferir o pedido
administrativo com fundamento no conceito de cidadania restrita, isto é,
devido apenas ao brasileiro, naturalizado ou nato, comprovada a residéncia
no Brasil, conforme estabelece o art. 7°, do decreto n° 6.214/2007. %’

Segundo Manoel Messias Peixinho, “a judicializagdo da politica
é um instrumento democratico de concretizacdo dos direitos fundamentais
mediante a atuacdo ativista do Poder Judiciario sempre de acordo com a
Constituigdo e com os principios democraticos”. 2

Desse modo, nos termos da legislacéo brasileira de protecdo aos
refugiados, em harmonia com o direito dos refugiados a assisténcia social,
devem ser aplicados os direitos humanos inseridos no texto constitucional
e 0 artigo 5, inc. XXXV da Constituigdo Federal de 1988, o qual dispde:
“’a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a
direito’’. Isso ocorre porque muitos individuos, para concretizar seus
direitos, precisam seguir o caminho da judicializag&o.

A reserva do possivel passou a ser arguida como fundamento para
0 indeferimento do pedido de BPC no ambito administrativo e em
contestacdes judiciais. A finalidade desse principio é priorizar os seus
nacionais em detrimento dos estrangeiros, ainda gque residentes no pais, por
conta das limitagBes orcamentarias que impedem o custeio do minimo
necessario.

Em sintese, trata-se de argumento utilizado para justificar a
omissdo do Estado para ndo desempenhar o papel que a propria
Constituicdo Federal lhe confere, o de prover todas as necessidades
minimas da sociedade, espelhadas nos direitos constitucionais
fundamentais. *°

27 BRASIL. Decreto n° 6.214, de 26 de setembro de 2007. Regulamenta o beneficio de prestagdo
continuada da assisténcia social devido a pessoa com deficiéncia e ao idoso de que trata a Lei no 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, acresce paragrafo ao art. 162
do Decreto no 3.048, de 6 de maio de 1999, e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 28 set. 2007. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6214compilado.htm>. Acesso
em: 12 ago. 2020.

28 PEIXINHO, Manoel Messias. O principio da separagdo dos poderes, a judicializacdo da politica e
direitos fundamentais. Revista de Direitos e Garantias Fundamentais, Vitéria, n. 4, p. 13-44, jul./dez.
2008. Disponivel em: <http://sishib.emnuvens.com.br/direitosegarantias/article/view/3/3> Acesso em:
04 fev. 2020.

29 ALMEIDA JUNIOR, Elmo José Duarte. Aspectos relevantes dos direitos sociais de prestagéo frente
ao minimo existencial e & reserva do possivel. Jus Navigandi, Teresina, v. 12, n. 1522, set. 2007.
Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/10357/aspectos-relevantes-dos-direitos-sociais-de-
prestacao-frente-ao-minimo-existencial-e-a-reserva-do-possivel>. Acesso em: 17 maio de 2020.
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De acordo com a portaria n°® 2362 do Ministério da Cidadania
publicada no Diario Oficial em 23 de dezembro de 2019, o Governo
Federal adotou uma politica de contencdo de gastos, inclusive o da
assisténcia social. O impacto variou em cada municipio, mas oscilou de 30
a 40%. O corte ocorre num momento de redugdo do principal programa
social do pais, o Bolsa Familia. *

A reducdo no orgamento da assisténcia social compromete a
continuidade dos beneficios, servicos, programas e projetos ofertados pela
rede socioassistencial. Assim sendo, tem-se grande prejuizo a assisténcia
aos refugiados, em razdo da insuficiéncia de recursos no mapeamento das
politicas publicas assistenciais voltadas ao acolhimento dos migrantes e
refugiados no Brasil.

Para a Corte Constitucional, com base na decisdo do RE 587970
31 é descabido o debate sobre o possivel rombo nos cofres pablicos e danos
aos brasileiros natos e naturalizados, em razdo da quantidade moderada de
estrangeiros enquadrados nos requisitos legais exigiveis para fazer jus a
obtencdo do beneficio assistencial.

Se viesse uma grande onda migratéria para o Brasil, a maior parte
dos servicos publicos ficaria sobrecarregado, apesar disso, a imigracdo
pode significar varias oportunidades de desenvolvimento aos paises que
recepcionam os migrantes. Rossana Rocha Reis insere:

[..] as migragdes internacionais consistem em um fenémeno
inerentemente politico e ndo apenas social, o0 Estado tem o poder
de decidir pelo fluxo de migracGes. Nenhuma pessoa pode cruzar a
fronteira de nenhum pais sem ter em maos um passaporte e, em
muitos casos, um visto. Assim, por meio de politicas de imigracéo
e de nacionalizagdo, o Estado controla o fluxo de imigracoes. 32

A imigracdo se manifesta de diferentes maneiras em cada regiao
do mundo, por isso é importante investir em politicas migratdrias, ainda
mais em um cenario instavel como o do Brasil.

O namero de imigrantes no mundo equivale a 3,4% da populacéo,
no entanto, a contribuicdo deles para a economia é maior, gerando cerca de

30 SHALDERS, André. A decisdo do Ministério da Cidadania que pde em risco a assisténcia social nas
cidades brasileiras. BBC News Brasil, Brasilia, 11 mar. de 2020. Disponivel em:
<https://www.bbc.com/portuguese/brasil-51819528>. Acesso em: 06 maio de 2020.

31 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 587.970. Relator: Ministro Marco
Aurélio. Sdo Paulo, 24 de abril de 2017. Tribunal Pleno. Diério de Justi¢a Eletrénico, 18 abr. 2017.
Disponivel em <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/ RE587.970votoMMA.pdf>. Acesso em 10 dez.
2019.

32 REIS, Rossana Rocha. Politicas de nacionalidade e politicas de imigracdo na Franga. Rev. Bras. Ci.
Soc. v.14 n. 39, S&o Paulo: 1999.
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10% de toda a riqgueza mundial (PIB), conforme demonstra a pesquisa da
consultoria McKinsey em 2015. Desse modo, 0s imigrantes contribuem
com US$ 6,7 trilhdes a economia global — quase US$ 3 trilhdes a mais do
que teriam produzido se tivessem ficado nos seus paises de origem. *

Outro argumento para justificar o indeferimento para a concesséo
do beneficio de prestacdo continuada ao estrangeiro residente no pais € a
possivel inexisténcia de acordo internacional de reciprocidade entre o
Brasil e 0 seu pais de origem. Dessa maneira, a prestacdo assistencial seria
conferida somente ao estrangeiro originario de pais com o qual o governo
brasileiro convencionou o devido acordo.

Como aponta o ministro Marco Aurélio no julgamento do
Recurso Extraordinario n° 587.970 3, o principio da reciprocidade n&o é
regra absoluta quanto ao tratamento dos estrangeiros, isso porque basta
observar a situacdo do Sistema Unico de Sadde (SUS) no Brasil, marcado
pelo principio de universalidade a satde, o qual atinge todos os individuos,
além de ser consagrado como um direito fundamental do ser humano.

O beneficio de prestacdo continuada aos estrangeiros ndo é
vedado pelos acordos internacionais de seguridade social, uma vez que 0
fator de nacionalidade ou territorialidade néo é utilizado como barreira,
pois o dever de solidariedade social ultrapassa o vinculo da nacionalidade,
em atenc&o aos direitos fundamentais.®

No Brasil, a extensdo da Seguridade Social a todos é uma
imposicdo do principio da universalidade. Nesse sentido, Augusto Venturi
destaca sobre a garantia da assisténcia a todos cidaddos e estrangeiros:

Sin embargo, las prestaciones de la seguridade social, por su
finalidad y por el medio con el que se financian, tienden a
concederse a cualquiera que resida - en ocasiones incluso que
simplesmente habite - en la nacién, en cuanto participa em su vida
econdmica, estd someido a las mismas contribuciones que los
ciudadanos, comparte las vicisitudes. En algunos paises, sin
embargo, hay normas al efecto que evitan que los extranjeros se
encuentren en el pais tan sélo ocasionalmente o que, sin mas, se

33 WENTZEL, Marina. Como paises como o Brasil podem se beneficiar da vinda de refugiados. BBC
News Brasil, 02 de set. 2018. Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/internacional-
45330780>. Acesso em: 06 maio de 2020.

34 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 587.970. Relator: Ministro Marco
Aurélio. Séo Paulo, 24 de abril de 2017. Tribunal Pleno. Diério de Justica Eletronico, 18 abr. 2017.
Disponivel em <http://www:.stf.jus.br/arquivo/cms/ RE587.970votoMMA.pdf>. Acesso em: 15 maio
de 2020.

3 DINIZ, Silvania Aparecida; LUZ, Cicero Krupp da. Beneficio de prestagdo continuada aos imigrantes
e a decisdo do recurso extraordinario 587970 do STF: direito ou calvario? Revista Eletrénica Direito e
Politica, Programa de Pds-Graduagéo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALLI, Itajai, v.13,n.3,
3° quadrimestre de 2018. Disponivel em: <www.univali.br/direitoepolitica>. Acesso em: 15 mar. 2020.
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introduzcan en él con esta sola finalidad, puedan disfrutar de los
beneficios que la colectividad concede a sus proprios membros. 36

Os principios constitucionais da isonomia e da universalidade sdo
primordiais para a devida concessdo do beneficio de prestacdo continuada
aos estrangeiros ndo naturalizados no Brasil.

Assim, a cobertura assistencial é garantida aos estrangeiros
legalmente residentes no Brasil em igualdade de condi¢do com o nacional,
tendo em vista a imprescindibilidade de tratamento isondmico e a
aplicabilidade do principio da dignidade humana.

Nesse contexto, a possibilidade de concessdo do beneficio de
prestacdo continuada aos refugiados no Estado brasileiro € um tema que
conserva direta ligacdo com o respeito a dignidade humana. Segundo o
Ministro Marco Aurélio, destacam-se as seguintes observacoes:

Como, entdo, deve ser percebida a cldusula constitucional “a
assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar”? O objetivo
do constituinte foi Gnico: conferir protecdo aqueles incapazes de
garantir a subsisténcia. Os preceitos envolvidos, séo os relativos a
dignidade humana, a solidariedade social, a erradicacéo da pobreza
e a assisténcia aos desamparados. Esses elementos fornecem base
para interpretacdo adequada do beneficio assistencial. 37

Em sintese, o principio da dignidade da pessoa humana é uma
norma do constitucionalismo contemporaneo, por abarcar, sobretudo, a
protecdo do ser humano apos episodios como a Segunda Guerra Mundial,
evitando-se a coisificacdo do ser humano, verificada, por exemplo, no
comércio e trafico de seres humanos.

O respeito a dignidade humana é fundamento do Estado
brasileiro, em que se busca proporcionar as condi¢fes materiais minimas
para se ter uma vida digna, o reestabelecimento dos direitos fundamentais
e impossibilitar toda forma de tratamento degradante e humilhante aos
seres humanos.

3 VENTURI, Augusto. Los fundamentos cientificos de la Seguridad Social. Madrid: Centro de
Publicaciones, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1995. p. 345.

37 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 587.970. Relator: Ministro Marco
Aurélio. Sdo Paulo, 24 de abril de 2017. Tribunal Pleno. Diério de Justica Eletronico, 18 abr. 2017.
Disponivel em <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/ RE587.970votoMMA.pdf>. Acesso em: 10 dez.
2019.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Existem milhares de pessoas que precisam deixar 0 seu pais de
origem de maneira forgada, muitas vezes, o refugiado, ao chegar ao Brasil
em busca de protecdo, seja pela propria violacdo de direitos humanos e
ameaca as suas garantias fundamentais, sofrem sem condi¢fes minimas
para prover a sua sobrevivéncia e ter uma vida digna.

N&o ha previsdo legal de um programa econémico especifico
para esse grupo de pessoas em situagdo de vulnerabilidade econémico-
social e, destarte, nada mais justo que o beneficio pecuniario assistencial
no valor de um salario minimo seja estendido aos refugiados idosos e com
deficiéncia em territ6rio nacional.

Sabe-se que a jurisdicdo brasileira protetiva de pessoas
refugiadas sob o n°® 9.474/97, é apontada como uma das legislacbes
nacionais mais desenvolvidas no ambito internacional, mas na pratica, 0s
refugiados sofrem com a falta de oportunidades e discursos xenof6bicos
enraizados no imaginario coletivo.

Em sintese, gracas a universalidade na prestacdo dos servigos
publicos, o governo brasileiro se compromete a garantir entre nacionais e
refugiados a mesma protec¢do social, seguranca e acesso a salde. Isto posto,
os refugiados podem ser incluidos nos programas sociais do Governo
Federal, pois seria desproporcional se a selecdo dos beneficiarios nédo
recaisse sobre o direito deles.

Assim, nos termos do art. 5° da Lei n° 9.474/1997, o refugiado
gozara de direitos e estara sujeito aos deveres dos estrangeiros no Brasil, e
ao analisar o art. 3°, inc. XI, da Lei 13.445/17, destaca-se os beneficios
sociais como uma politica pablica aos estrangeiros, visando atender
necessidades indispensaveis de sobrevivéncia e efetivar os proprios
direitos fundamentais.

O Supremo Tribunal Federal decidiu acerca da possibilidade do
estrangeiro residente no pais fazer jus ao beneficio de prestacdo continuada
e, nesse raciocinio, visualiza-se uma nova protecdo ao refugiado em
relagdo ao direito & assisténcia social no Brasil, tendo como objetivo
“erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais”. (CF de 1988, art. 3°, inc. III) e como fundamento o respeito a
dignidade humana (CF de 1988, art. 1°, inc. 111). 3

38 BRASIL. Constituicdo. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. Diario Oficial da Republica
Federativa  do Brasil, Brasilia, DF, 05 out 1988. Disponivel ~ em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 12 ago.
2020.
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A assisténcia social ¢ uma das partes integrantes da seguridade
social e, por isso, consiste numa garantia constitucional. Nos Gltimos anos,
0 Poder Judiciario deixou de ser um mero aplicador da lei ao caso,
assumindo uma atuacdo mais ativa na interpretacdo dos preceitos
constitucionais e, destarte, apenas apdés a judicializacdo é que foi
reconhecido ao estrangeiro o direito a concessao do beneficio de prestacéo
continuada, uma vez que a autarquia previdenciaria decidia pelo
indeferimento do pedido administrativo com fundamento no conceito de
cidadania restrita.

Como se sabe, a Lei n° 8.742/93 que dispde sobre a organizagio
da assisténcia social garante a prestacao assistencial no valor de um salario
minimo a quem dela necessitar, contudo, € omissa a respeito da extensdo
do beneficio assistencial aos estrangeiros. Assim, 0s principios
constitucionais da isonomia e da universalidade sdo primordiais para a
devida concessdo do beneficio de prestacdo continuada aos estrangeiros
ndo naturalizados no Brasil.

Ndo obstante, observou-se 0s entraves orgcamentarios na
execucdo das politicas puablicas desenvolvidas pelos  drgéos
governamentais e a sociedade como um todo, especificadamente na rede
de inclusdo local e a assisténcia dos refugiados. A reducdo no orcamento
da assisténcia social compromete a continuidade dos beneficios, servicos,
programas e projetos ofertados pela rede socioassistencial. Ocorre que, ndo
ha que se falar em abalo aos cofres pablicos provocado pela concessédo do
BPC aos povos refugiados, uma vez que sdo poucos enquadrados nos
requisitos legais exigiveis.

Nesse sentido, é preciso vincular as questdes migratdrias aos
direitos humanos, visando garantir a todos os refugiados melhores
condicdes de sobrevivéncia, independente de qual seja a sua hacionalidade.

Por fim, cabe registrar que o objetivo de estender o BPC aos
refugiados é fortalecer a politica assistencial nacional, para que o Estado
Ihes assegure em todo territdrio nacional, o tratamento isonémico, 0 gozo
dos direitos fundamentais e a sua instalacdo no pais acolhedor. Os
refugiados precisam de protecdo e a¢bes que visem a sua reintegracéo
social e, por isso, o Brasil deve abrigar os refugiados de vaérias
nacionalidades, em respeito a igualdade e a dignidade humana.
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