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Resumo: A globalizagdo econdmica impacta os modos de producédo do direito, a concepgéo e as
funcbes classicas do Estado bem como a concepcdo tradicional de soberania. Na realidade de
uma interdependéncia global ndo sdo mais sustentaveis concepc¢des isoladas dos Estados, 0s quais
devem se inserir na realidade global participando de entidades de carater internacional como a
OMC e 0 MERCOSUL e supranacional, como a Unido Europeia. A insercdo nessa realidade bem
como as exigéncias da atual economia imp&em uma reconfiguracéo da soberania, de modo que se
chegue a um compartilhamento ao menos parcial de competéncias para atuacdo no cenario
global. Nesta perspectiva, a soberania enquanto poder absoluto e indivisivel ndo € mais possivel,
devendo-se reconfigurar esse conceito, sem abandonar o Estado Nacional.
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The impacts of economic globalization over sovereignty

Abstract: Economic globalization impacts the production modes of law, the conception and the
classic functions of the state as well as the traditional conception of sovereignty. In the reality of
global interdependence, concepts of isolated states are not sustainable anymore. States must
insert themselves in the global reality participating in international entities such as like the WTO
and Mercosul and the supranational entities, as the European Union. The insertion in this reality
and the requirements of the current economy imposes a reconfiguration of sovereignty, so that we
reach an at least partial sharing of competences to act on the global scenario. In this perspective,
sovereignty as an indivisible and absolute power is no longer possible, it is necessary to
reconfigure the concept, without abandoning the Nation State.
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INTRODUCAO

A globalizacdo econdmica, embora ndo seja um fenbmeno novo, torna-se atualmente
ainda mais influente, na medida em que impacta as concepcOes tradicionais da producéo
normativa, do Estado Nacional e da soberania enquanto atributo classico do Estado. Nenhum
desses fendmenos esta livre das influéncias dessa nova realidade que se apresenta no atual
configuracdo mundial, na qual as fronteiras estdo cada vez menos definidas e muita coisa ja é
realizada em escala global. Concepgdes tradicionais devem ser superadas ou ao menos
reconfiguradas para se adequarem a essa realidade. A globalizacdo gera o fim da soberania ou

apenas a sua reconfiguracdo? O Estado soberano esta fadado a extin¢do ou ainda sobrevivera na
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atual sociedade global? O presente estudo visa justamente a analisar o futuro da soberania, diante
dos impactos gerados pela globalizacdo econémica.

Para entender essas mudancas, € essencial analisar inicialmente a formagdo dos Estados
nacionais modernos e seus atributos classicos, uma vez que foi nesse cenario que se construiu a
concepcao classica da soberania ora discutida. Além disso, € essencial mostrar que esse Estado
nacional moderno se depara atualmente com o surgimento de mudancas radicais na sociedade
causadas pelo fendmeno da globalizagdo, em especial a globalizagdo econdmica. Este fendmeno
gue impacta a sociedade impacta também a propria ideia do Estado nacional que, por
conseguinte, deve sofrer mudancas para se adequar a essa nova realidade.

Dentre essas mudancas, surgem mudancas que também védo afetar diretamente a
concepcao tradicional do Direito, sendo possivel apontar diversas tendéncias, dentre as quais
merece especial destaque a mudanga do conteudo e no sistema de producdo das normas. Com a
globalizagdo econdmica, o Estado ja ndo tem mais a capacidade de lidar sozinho com todas estas
tarefas. Muitas relacdes juridicas ja ndo sdo travadas dentro de limites territoriais que sempre
pautaram a atuacdo do Estado. Ha a necessidade de uma internacionalizacdo do direito que
poderd se operar de diversas formas. Diante dessa situacdo, impde-se 0 surgimento de novos
atores que assumirédo o papel de protagonistas inclusive na produgéo normativa.

Diante de tudo isso, resta analisar 0 que ocorrerd com a soberania diante dessa nova
realidade econdémica, isto &, deve-se analisar o futuro desse conceito. Dentro da mesma ideia,
serdo apresentados a concepgdo e os atributos classicos da soberania, fim de saber como a
soberania deve se comportar na atual realidade, em que o Brasil se insere na realidade global

como membro da Organizacdo Mundial do Comercio e do MERCOSUL.

1. O SURGIMENTO DOS ESTADOS NACIONAIS

O estudo da soberania passa necessariamente pelaanalise do Estado, cuja anélise pode ser
feita desde a antiguidade, passando pelos romanos, gregos e pela civilizacdo medieval. Todavia,
para o estudo especifico da soberania, o que realmente interessa ¢ o Estado Nacional moderno,
pois foi a partir dessa concepcdo que todo o estudo da soberania se desenvolveu. A disputa entre

outros poderes e o Estado moderno que surgia foi fundamental para o desenvolvimento de uma
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teoria da soberania®. “A quest&o da soberania esta direcionada ao poder de imposicdo do poder

plblico”? naquela sociedade que surgia. A ideia fundamental era a necessidade de “um poder de

deciséo e de coordenacdo que encontra sua justificacdo na regra de vida da comunidade”® que
entéo surgia.

Embora no se negue que a ideia de Estado seja bem anterior?, é certo que para os fins do
presente trabalho sera analisado apenas o Estado Nacional moderno, cujo nascimento é resultado
de um “longo e complexo processo de integracdo e discriminacdo, no qual interfere uma série de

fatores™®

.Dentro desses diversos fatores, devemos destacar os problemas da sociedade
medieval. A queda do império romano e, consequentemente, a auséncia de um poder estatal
centralizado fizeram surgir pequenas cidades, as quais se mantiveram fechadas durante toda a
idade média®.

No fim da idade média, por volta dos séculos XI e XII, com a reabertura das vias
comerciais do norte e do sul da Europa, desenvolve-se uma mudanga radical na configuracdo da
sociedade, ha uma grande imigracdo do campo, formando-se cidades como centros de consumo,
de troca e de producéo industrial. Essa mudanca foi provocada pela crise do sistema feudal,
resultado da subutilizagdo dos recursos do solo, da baixa produtividade do trabalho servil, aliadas
ao aumento da pressao exercida pelos senhores feudais sobre a populacao.

Com o crescimento demografico nas cidades e 0 consequente excesso de oferta de méo-
de-obra, houve um aumento na producéo que desenvolveu as cidades e 0 comércio internacional,
mobilizando grandes capitais. Neste momento, a burguesia ascendente se associa a nobreza e
forma os chamados estados absolutistas, ainda ndo desvinculados completamente da Igreja, mas
ja havendo um grande declinio do poder desta, em funcdo de um inicio da separacdo entre o

poder politico e poder secular, fortemente influenciado pela reforma protestante.
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Vale ressaltar que nos Estados absolutistas € retomada a ideia de unidade do Estado, que
era fundamental nos Estados da antiguidade’. Esse Estado absolutista necessitava de grandes
quantidades de capitais para se desenvolver, o que sO foi possivel em funcdo do modo de
producédo adotado. “O mercantilismo implicava uma politica estatal de nacionalismo econémico e
girava em torno de uma preocupagdo com a circulacdo de mercadorias, quer em termos do
movimento de metais preciosos, quer em termos da criacdo de equilibrios comerciais”®.

A formacdo do Estado moderno que se inicia nesse periodo se conclui com
transformagbes que ocorrem dentro do proprio Estado em consequéncia de movimentos
revolucionarios, especialmente na Franca, na Inglaterra e nos Estados Unidos durante os séculos
XVII e XVIII®, formando o que se convencionou denominar de Estados Nacionais ou Estado
Nacdo. Os tratados de paz de Westfalia representaram a documentacao histérica do surgimento
desse novo tipo de Estado, caracterizado basicamente pela ideia de uma “unidade territorial,

»10

dotada de um poder soberano”*° e pelo reconhecimento reciproco dos Estados'’. A consciéncia

nacional se transforma numa poderosa forca de mobilizacéo, de coeséo e de afirmacéo social.
2. OSELEMENTOS DO ESTADO NACIONAL
Partindo dessa ideia geral, podem ser explicados os elementos essenciais dessa concepcao

de Estado. Alguns autores apresentam trés elementos essenciais para o Estado: povo, territorio e

soberania®. Outros apresentam como elementos a populagdo, o territério e o governo®®. De outro
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lado, ha quem identifique cinco elementos no conceito de Estado: populacdo, territério, governo
soberano, ordenamento juridico e bem como comum (finalidade)'*. Outros identificam quatro
elementos: um territorio, um elemento pessoal, um governo e a soberania'®. Apesar dessas
divergéncias, a ultima forma de organizagdo da matéria sera a utilizada, estudando os quatro

elementos do Estado.

2.1 O TERRITORIO

A natureza desse elemento é extremamente discutivel, havendo inclusive quem negue sua
essencialidade para a ideia de Estado, sendo opinido amplamente majoritaria a que reconhece o
territrio como elemento essencial do Estado’®. Reconhecendo essa essencialidade, Paulo
Bonavides'’ divide as teorias sobre a natureza do territorio assim: a Teoria do Territério-
Patrimoénio, a Teoria do Territorio-Objeto, a Teoria do Territorio-Espaco e a Teoria do Territorio
Competéncia. Ha quem mencione ainda uma quinta teoria, a teoria do territério-limite®.

A primeira teoria analisa o territorio de forma privatista, isto é, “era o poder do Estado
sobre o territorio da mesma natureza do direito do proprietario sobre o imével”*®.Essa concepcéo
foi diretamente influenciada pela sociedade politica medieval e pelo sistema feudal, sem
distin¢Bes claras entre a propriedade o poder de império atribuido ao Estado. Todavia, ela ndo

Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1975, v. 1, p. 101; MALUF, Sahid. Teoria geral do Estado. 26. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003,
p. 23.
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'8 SOARES, Mario Lucio Quint&o. Teoria do Estado: novos paradigmas em face da globalizagdo. 3. Ed. S&o Paulo:
Atlas, 2008, p. 128.

Y BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 10. Ed. S&o Paulo: Malheiros, 1994, p. 100.
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pode ser aceita hoje em dia. Se tal teoria estivesse correta, todas as terras de um pais seriam terras
plblicas®® e, como é sabido, a propriedade é reconhecida em quase todo o mundo.

A segunda teoria nunca conseguiu se desprender completamente da primeira, analisando o
territorio com “um objeto de um direito das coisas publico ou de um direito real de carater
plblico”®!. Torna-se o territério um objeto de direito, ndo de um direito privado, mas de um
direito puablico. Como ja ressaltado, as variacGes sdo pequenas em relacdo aquela concepcgéo
anterior.

A terceira teoria entende que o territdrio seria o espaco do Estado, isto é, ndo haveria um
direito do Estado sobre o territdrio, isto é, “o poder do Estado nédo é poder sobre o territdrio, mas
poder no territorio e qualquer modificacdo do territério do Estado implica a modificacdo mesma
do Estado”??. Destaca-se, nesta concepgao o territério enquanto delimitacéo espacial do poder e
ndo como objeto de direito de direito.

De outro lado, a teoria do Estado competéncia reflete a concepgéo kelseniana do territorio
enquanto ambito de validade da ordem juridica do Estado, isto €, a atuagéo juridica do Estado soO
poderia ocorrer dentro dos limites do seu territério®. Trata-se de concepcdo ainda hoje em dia
bastante aceita*, apesar das criticas comumente feitas ao pensamento de Kelsen. Por fim, ha que
se mencionar ainda a teoria do territorio limite, pela qual este elemento representaria “o limite
material da acdo efetiva dos governantes, configurando-se como limite da validade dos atos
emanados do Estado”®.

Portanto, o territorio representa o dominio espacial do Estado, isto é,“a por¢do de terra

1726 127

sujeita a autoridade soberana do Estado”<, isto é, “0 espago onde se aplica o poder do Estado”".

Embora essa concepcdo possa parecer limitadora, € certo que foi a definicdo do territorio que

2 VVARELLA, Marcelo D. Direito internacional publico. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 189.

! BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 10. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p. 101.
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¥ KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do Estado. 2. Ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1992, p. 207.
?\VARELLA, Marcelo D. Direito internacional publico. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 189.

> SOARES, Mério Lcio Quintdo. Teoria do Estado: novos paradigmas em face da globalizacdo. 3. Ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2008, p. 128.

26 CASSESE, Antonio. International law. 2. Ed. Oxford: Oxford, 2005, p. 82, traducéo livre de “the portion of land
subject to a sovereign power”.

" DAILLIER, Patrick; FORTEAU, Mathias; PELLET, Allain. Droit international public. 8. Ed. Paris: LGDJ, 2009,
p. 457, tradugéo livre de “I’espace ou s’applique le pouvoir de I’Etat”.
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permitiu a consolidacdo dos limites fisicos e faticos da atuacdo do Estado. Sem essa delimitacéo,

ndo seria possivel a consolidagédo dessa concepgéo de Estado.

2.2 ELEMENTO PESSOAL DO ESTADO

Além do aspecto espacial ja destacado, o Estado Nacional se caracteriza também por um
elemento pessoal, um conjunto de pessoas. Ha, porém divergéncias terminoldgicas na
qualificacéo desse elemento, chamado de populacéo para alguns e de povo para outros.

Para Marcelo Varella, a “populacdo é o conjunto de habitantes que mantém uma ligacao

,,28. Essa

com um determinado Estado, por de um vinculo juridico, o vinculo da nacionalidade
ideia abrange tanto os residentes no Estado como os residentes fora do Estado, desde que
presente o vinculo da nacionalidade. Para ele, a ideia de povo envolve um conceito socioldgico,
sendo a ideia de nagdo um conceito mais ideoldgico. Apesar de reconhecer a importancia dada a
esses outros conceitos, ele reitera que o elemento mais importante é a populagéo.

De outro lado, Paulo Bonavides afirma que a ideia de povo é que envolveria o vinculo de
nacionalidade, ao passo que a populacdo seria simplesmente um dado quantitativo, abrangendo
“todas as pessoas presentes no territorio do Estado, num determinado momento, inclusive
estrangeiros e apétridas, fazem parte da populacdo”. De modo similar, Dalmo de Abreu Dallari
qualifica o povo como o elemento essencial do Estado, identificando-o como o conjunto de
cidad&os que formam o Estado®. Martin Kriele identifica o povo também como o conjunto de

cidaddos de um Estado®.

%8 VARELLA, Marcelo D. Direito internacional ptblico. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 150. No mesmo sentido:
DAILLIER, Patrick; FORTEAU, Mathias; PELLET, Allain. Droitinternational public. 8. Ed. Paris: LGDJ, 2009, p.
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Rideel, 2010, p. 171; FERREIRA, Pinto. Teoria geral do Estado. 3. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1975, v. 1, p. 103.

% DALLARI, Dalmo de Abreu. Teoria geral do Estado. 30. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 104.

38 KRIELE, Martin. Introdugdo & teoria do Estado: os fundamentos histéricos da legitimidade do Estado
Constitucional Democratico. Tradugdo de Urbano Carvelli. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2008, p. 126. No
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Independentemente de questdes terminologico, o fundamental é ressaltar que além do
elemento especial (territorio), a concepcdo classica dos Estados nacionais exige um elemento

pessoal, um conjunto de pessoas que integre aquele Estado.

2.3 0 GOVERNO
O terceiro elemento do Estado Nacional na sua concepcdo classica é o governo, no
sentido de organizacdo posta a servi¢o do exercicio do poder politico, ou mais especificamente,

“o complexo de 6rgdos que institucionalmente tem o exercicio do poder”®

, 0 “aparelho de
mando e coacdo exercitado pelo Estado”®. Trata-se também de elemento essencial, sem o qual
ndo é possivel analisar a figura do Estado nacional. Esse elemento exige necessariamente 0s
elementos anteriores, uma que é composto pelo elemento pessoal e tera uma base territorial de

atuacao.

2.4 A SOBERANIA
Por derradeiro, deve-se destacar a soberania como elemento essencial fundante desse

conceito de Estado Nacional®*

. Todavia, para fins de organizacdo do trabalho, este elemento sera
estudado mais adiante, apresentando-se desde a sua concepcdo classica, até as atuais perspectivas

para esse elemento.

3. O ESTADO NACIONAL E SUA CONSOLIDAGCAO

Definidos os elementos essenciais desse Estado moderno, deve-se analisar sua evolugédo
ao longo do tempo. A partir de 1789 até pelo menos meados do século XX, a ideia classica do
Estado Nacional se consolidou, havendo inclusive quem reconhega durante todo esse periodo o
chamado um ideal de Estado®. Para Sabino Cassese, o apogeu do Estado moderno seria

2 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. 5. Ed. Brasilia:
UnB, 2004, v. 1, p. 553.

% MENEZES, Aderson. Teoria Geral do Estado. 2. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 1967, p. 139.

% SHAW, Malcom N. International law. 6. Ed. Cambridge: Cambridge, 2008, p. 487.

% CREVELD, Martin van. Ascens3o e declinio do Estado. Tradugdo de Jussara Simdes. S&o Paulo: Martins Fontes,
2004, p. 269.
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justamente a primeira metade do século XX*. De todo modo, é nesse periodo que é reconhecida
a consolidacéo dessa figura.

O Estado moderno surgiu com trés ideias essenciais: a separacao entre a esfera publica e a
esfera privada; a dissociagdo entre o poderio politico e 0 poder econémico; e uma separagao entre
as funcdes administrativas e politicas, afastando-se da sociedade civil®’. Mesmo com mudancas
ao longo do tempo, tais elementos se mantiveram e garantiram a condicdo de protagonista ao
Estado que era centrado em dois grandes modelos: o Estado Liberal e o Estado Social. O primeiro
surgiu com as revolugdes burguesas dos séculos XVI1I1 e XIX e 0 segundo comegou a aparecer no
final do século XIX como uma espécie de resposta do Estado as necessidades da sociedade entéo

vigente.

3.1 0 LONGO SECULO XIX

Ha certo consenso entre os historiadores de que o século XIX foi longo estendendo-se
desde a revolucdo francesa (1789) até o inicio da Primeira Guerra Mundial (1914), sendo
marcado pela prevaléncia da filosofia liberal que primava pela nédo intervencédo estatal a nao ser
naquilo estritamente essencial. Neste particular, o século XIX representou um periodo de
consolidacao dessa concepcao classica do Estado.

No longo século XIX, podemos afirmar que houve um longo periodo de paz, tendo em
vista 0 sucesso da atuacdo das quatro instituicdes em que se firmava a civilizagdo desse século, a
saber: o sistema de equilibrio de poder entre as grandes poténcias, o padrdo ouro, 0 mercado auto
regulavel e o estado liberal. Tais pilares estdo diretamente ligados ao sistema capitalista de
producdo. Assim, na civilizagcdo do seculo XIX o estado liberal era um dos pilares e representava
um estado com poderes e funcdes limitadas®®que permitia a0 mercado a sua auto regulacéo®,

mas que ainda assim tinha o carater de protagonista.

% CASSESE, Sabino. A crise do Estado. Traducdo de Ilse Pachoal Moreira e Fernanda Landucci Ortale. Campinas:
Saberes, 2010, p. 78.

¥ ROTH, André- Noél. O direito em crise: Fim do Estado moderno? In: FARIA, José Eduardo (org.). Direito e
globalizacéo econdmica. S&o Paulo: Malheiros, 1996, p. 16.

*® BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia. Traducdo de Marco Aurélio Nogueira. S&o Paulo: Brasiliense,
2005, p. 7.

% POLANYI, Karl. A grande transformagc&o. 9. ed. Traducio de Fanny Wrobel. Rio de Janeiro: Elsevier, 2000, p.
17.
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O primeiro pilar era o sistema de equilibrio de poder que possibilitou a auséncia de
qualquer guerra duradoura ou devastadora entre as grandes poténcias®’. N&o se quer afirmar que
houve uma paz absoluta, mas apenas ressaltar que os grandes conflitos entre as poténcias nao se
realizaram nesse periodo, permitindo uma maior estabilizacdo do sistema. A Santa alianca
conseguiu garantir a paz, com a ajuda de certos instrumentos. Houve uma unido de sangue entre
0s reis e as aristocracias de toda a Europa, que aliada a atuacdo da Igreja Catdlica permitia uma
condicdo de governo relativamente estavel e eficiente que apena serd suplementada pela forca
para garantir a paz.

O segundo pilar da civilizacdo do século XIX era o padrdo ouro, que permitia certa
estabilidade na economia internacional evitando desequilibrios na economia dos paises que
sempre geravam maiores reflexos. O terceiro pilar da civilizacdo do século XIX foi o mercado
auto regulavel, pilar este de indole econémica, avesso a intervencéo estatal, o qual permitiu um
bem-estar material sem precedentes*’. Tais pilares estdo diretamente ligados ao sistema
capitalista de producéo.

Por fim, a civilizacdo do século XIX tinha por base o estado liberal, uma criacdo do
mercado auto regulével*. Por estado liberal deve-se entender um estado com poderes e funcdes
limitadas**que permitia a0 mercado a sua auto regulacao.

Apesar da paz que pautou o longo seéculo XIX, é certo que esses pilares ndo se
sustentaram e fizeram ruir a civilizagcdo do século XIX. O estado liberal, que era uma criagdo do
mercado autoregulavel, ndo conseguiu se sustentar diante do fracasso dessa concepcdo de auto
regulagdo do mercado que sucumbiu diante da realidade do poder econdémico®.

Durante o século XIX, o trabalho, a terra e o dinheiro eram livres, isto &, havia muita terra

disponivel, o abastecimento de méo de obra de baixo padrdo fluia livremente e ndo havia

“ POLANYI, Karl. A grande transformac&o. 9. ed. Traducdo de Fanny Wrobel. Rio de Janeiro: Elsevier, 2000, p.
}17i30LANYI, Karl. A grande transformacao. 9. ed. Traducdo de Fanny Wrobel. Rio de Janeiro: Elsevier, 2000, p.
yi’OLANYI, Karl. A grande transformacéo. 9. ed. Tradugdo de Fanny Wrobel. Rio de Janeiro: Elsevier, 2000, p.
}JBOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia. Tradugdo de Marco Aurélio Nogueira. Sdo Paulo: Brasiliense,
‘?%JS:APUTI.HOS Roberto. A ordemecondmica na ConstituicAode 1988. 3. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1997, p. 15
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qualquer obrigacdo de manter as moedas estrangeiras estaveis*. Todavia, ao final do século XIX
tais condi¢cdes ja ndo mais existiam e o Estado foi obrigado a tomar medidas protecionistas,
intervindo na vida da sociedade de forma mais ampla.

Diante da crise econdmica mundial, o sistema de equilibrio de poder ndo podia mais se
sustentar e sem esse equilibrio a paz também néo tinha como se sustentar. A base da civilizacéo
do século XIX era justamente a centralizacdo num mecanismo institucional definido. O padréo
ouro mostrou-se crucial e sua queda representou a queda da prépria civilizacdo do século XI1X*°,
fazendo surgir a civilizagdo do século XX.

3.2 AEVOLUCAO DOS ESTADOS NACIONAIS NO SECULO XX

J4 0 século XX, sob a perspectiva econdmica®’, é ocupado de modo tenso, pelo conflito
entre o sistema capitalista mundial e o sistema socialista entdo emergente que fez surgir o Estado
Social na Europa. De todo modo, nesse periodo, o Estado pbde influenciar nos ambitos de
producdo e da distribuicdocom o intuito de alcancar crescimento, estabilidade dos precos e pleno
emprego, mantendo ainda seu protagonismo. A fisionomia de um século é marcada pelos cortes
provocados pelos grandes eventos*. E preferivel analisar um século pelos eventos ocorridos e
ndo pelas mudancas de tendéncia e as transformacdes estruturais. O século XX por sua vez teria
sido mais breve, que o século XIX*, tendo como marco inicial a Primeira Guerra Mundial (1914)
e como marco final, a queda do muro de Berlim e o esfacelamento da UnidoSoviética (1989).

Durante o breve século XX desenvolve-se uma luta de ideias, um antagonismo que
perpassa as duas grandes guerras e a Guerra Fria. De acordo com a forma de localizar esse
antagonismo, surgem trés diferentes interpretacdes, levando-se o nivel econémico dos sistemas

sociais, 0 nivel politico das grandes poténcias ou o nivel cultural das ideologias.

** POLANYI, Karl. A grande transformag&o. 9. ed. Tradugdo de Fanny Wrobel. Rio de Janeiro: Elsevier, 2000, p.
238.

“® POLANYI, Karl. A grande transformac&o. 9. ed. Traducdo de Fanny Wrobel. Rio de Janeiro: Elsevier, 2000, p.
17.

" HABERMAS, Jiirgen. A constelacdo pds-nacional: ensaios politicos. Traducdo de Marcio Seligmann- Silva. Sdo
Paulo: Littera Mundi, 2001, p. 59.

* HABERMAS, Jiirgen. A constelagdo pés-nacional: ensaios politicos. Tradugdo de Marcio Seligmann- Silva. S&o
Paulo: Littera Mundi, 2001, p. 58.

*Sob a dticaecondmica Giovanni Arrighi faz outraanalise afirmando ser o século XX umséculolongo (1870 até a
presentedata) — ARRIGHI, Giovanni. O longoséculo XX. Tradugdo de VeraRibeiro. Rio de Janeiro: Contraponto,
1996, p. 247 es.
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Sob a perspectiva econdmica®, o século XX é ocupado de modo tenso, pelo conflito entre
0 sistema capitalista mundial e o sistema socialista entdo emergente. Tal conflito s6 pdde surgir
em virtude da industrializacdo forcada da Unido Soviética, que lhe garantiu a condigdo de
poténcia politica, mas nunca garantiu uma base econdmica para uma alternativa razodvel ou
duravel para o sistema capitalista.

Sob a perspectiva politica®!, o século XX é marcado pela presenca de um totalitarismo
gue rompe com o processo que teve inicio no iluminismo. As ideias iluministas sdo deixadas de
lado, em alguns paises, dando lugar a uma violéncia totalitaria sem fronteiras, quebrando os
limites do direito internacional, do mesmo modo que tal violéncia, internamente, quebrava as
garantias constitucionais.

Sob a perspectiva ideoldgica, o século XX é marcado por uma cruzada ideologica entre
partidos que se ndo sdo da mesma categoria, possuem ao menos uma mentalidade semelhante.
Ambos os lados antagbnicos parecem combaterem “um conflito de visdes do mundo entre
programas fundamentados na filosofia da histria”>®.

Embora ndo se possa negar as diferencas entre as trés interpretacdes, € certo que elas tem
um trago em comum, qual seja, analisar 0s tracos terriveis do século XX, quando se inventou uma
camara de gas, uma guerra total, um genocidio feito pelo Estado, uma campo de exterminio, a
lavagem cerebral e a vigilancia completa de populacGes inteiras. Todas as interpretacfes
permitem vislumbrar que o século XX gerou mais violéncia, mais morte, mais guerras e mais
conflitos do que pdde imaginar. Habermas critica essas interpretacbes, na medida em que as
mesmas concentram sua atencdo nas duas guerras mundiais e na guerra fria, dando uma
impressdo de que houve uma guerra ininterrupta de 75 anos>*. Essa ideia ndo permite visualizar o

ano de 1945 como um ponto de virada, uma virada para o melhor.

% HABERMAS, Jiirgen. A constelacdo pés-nacional: ensaios politicos. Traducdo de Marcio Seligmann- Silva. Sdo
Paulo: Littera Mundi, 2001, p. 59
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Paulo: Littera Mundi, 2001, p. 60.
2 HABERMAS, Jiirgen. A constelacdo pés-nacional: ensaios politicos. Traducdo de Marcio Seligmann- Silva. Sdo
Paulo: Littera Mundi, 2001, p. 60.
¥ HABERMAS, Jiirgen. A constelagdo pés-nacional: ensaios politicos. Tradugdo de Marcio Seligmann- Silva. S&o
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O fim da Segunda Guerra Mundial (1945) com a derrota das forcas do eixo € um marco
melhor para se analisar o século XX. A vitoria dos aliados ndo apenas permitiu o
desenvolvimento da democracia na RepuUblica Federal da Alemanha, na Italia, no Japdo e
posteriormente em Portugal e na Espanha, como gerou uma série de desenvolvimentos politicos e
até mesmo culturais®.

A mudanca do clima cultural introduzida em 1945 também permitiu trés
desenvolvimentos politicos: a) a Guerra Fria; b) a descolonizacéo e c¢) a construcdo do Estado
social na Europa.

A guerra fria, uma competicdo armamentista grandiosa, sé surge apos 1945. E foi ela que
deteve as nagdes ameacadas sob o signo do terror, na medida em que um equilibrio louco do
terror (possibilidade de destruicdo reciproca) impediu o surgimento de uma guerra quente.

Também a partir de 1945 desenvolve-se com mais for¢a o processo de descolonizacéo,
isto é, varios povos colonizados puseram de lado a dependéncia formal em relacdo aos
colonizadores, alterando a geografia mundial. Esses povos tornaram-se paises independentes—
embora frequentemente desunidos por guerras civis - membros da Assembleia Geral da ONU
com 0s mesmosdireitos.

Por fim, a partir de 1945 desenvolve-se, nas democracias abastadas e pacificas da Europa
Ocidental e, em menor escala, nos EUA e em outros paises, 0 Estado Social. Neste Estado ha
uma construcdoampla de direitos civis e pela primeira vez a realizacéo efetiva de direitos sociais
basicos, que aparecem como resposta do sistema capitalista ao sistema socialista que prometia
grande quantidade de direitos sociais. Neste Estado Social a forma econémica altamente
produtiva do capitalismo foi sujeitada de modo social a auto compreensdo normativa de Estados
constitucionais democraticos.

Apbs a Segunda Guerra Mundial, é certo que outra realidade se pde para 0 mundo. “O
fracasso da Sociedade das Nac¢desque, aliado ao recrudescimento do protecionismo comercial e a

depressdo econémica dos anos trinta, influenciariam as acdes tomadas apés 1945”%°. Os

% HABERMAS, Jiirgen. A constelagdo pés-nacional: ensaios politicos. Tradugdo de Marcio Seligmann- Silva. S&o
Paulo: Littera Mundi, 2001, p. 62.

SFALCAO, Maurin Almeida. Livre-comércio: quecontextopolitico? Aspectoshistéricos das dificuldades dos
paisesemdesenvolvimentoouemtransigdo, no acesso a mercados. Revista do Programa de MestradoemDireito do
UniCEUB, Brasilia,v. 2, n. 2, jul./dez. 2005, p. 6.
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problemas do periodo entre guerras, marcado pelo protecionismo econémico e pelo nacionalismo,
fizeram surgir uma unido em torno de objetivos comuns, com o intuito de reduzir as tensdes
econdmicas e politicas, preservando a paz e buscando melhorar o bem-estar da populacio®.
Especialmente apds 1960, comegam a se difundir os acordos multilaterais de comércio,
suplantando os acordos bilaterais, como mecanismos reguladores da vida econémica das
nacdes®®. Os Estados cedem parte de suas competéncias reguladoras para entidades de ambito
supranacional, para uma administracdo concentrada de certos setores da vida econdémica, em
especial do comércio™®.

Por todos esses fatores, € que Habermas prefere analisar o século XX tendo o ano de 1945
como marco. Outrossim, Eric Hobsbawm também tem esse marco muito forte em sua obra, na
medida em que ele considera o periodo que se seguiu a 1945 a era de ouro de século XX,
Martin van Creveld coloca esse marco como o fim do ideal do Estado®. Em todo caso, trata-se de
marco essencial nessa evolugéo do Estado Nacional.

4.0 FIM DO SECULO XX E A CRISE DO ESTADO NACIONAL

Ao final do breve século XX h& uma grande mudanca na configuracdo do mundo. “O
breve século XX fora de guerras mundiais, quentes ou frias, feitas por grandes poténcias e seus
aliados em cendarios de destruicdo de massa cada vez mais apocalipticos, culminando no
holocausto nuclear das superpoténcias, felizmente evitado. Esse perigo desaparecera
visivelmente”®. Tal fato néo significa que a era das guerras tenha acabado, mas apenas que n&o

ha& mais o risco da guerra de efeitos apocalipticos entre as duas superpoténcias.
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Nas economias mistas do ocidente, o Estado pdde influenciar nos &mbitos de producéo e
da distribuicdo com o intuito de alcancar crescimento, estabilidade dos precos e pleno emprego.
Todavia, o final do século XX encontra-se sob o signo do risco estrutural de um capitalismo
domesticado de modo social e do renascimento de um neoliberalismo indiferente ao social®.
Surgem custos sociais, decorrente do aumento das disparidades salariais, que ameagam exigir
demais da capacidade de integracdo de uma sociedade liberal. Para os neoliberais, tal disparidade
social é aceitavel, na medida em que eles propem um jogo de soma zero, no qual os grandes
objetivos econdmicos inevitaveis, podem ser obtidos a custa de objetivos sociais e politicos. Ha
quem fale inclusive em declinio do Estado® ou até em um processo de tornar o Estado Nacional
obsoleto®.

Numa economia globalizada, os Estados s6 podem melhorar a capacidade competitiva
internacional de suas posicdes, trilhando o caminho de uma autolimitacdo da capacidade de
realizacdo estatal. Tal situacdo justifica medidas de “desconstrucdo” que danificam a coesdo
social e que pdem & prova a estabilidade democrética da sociedade®®.Esses problemas
econémicos das sociedades do bem-estar social podem ser explicados com base na mudanca
estrutural do sistema econémico mundial.

Desde seu surgimento, os estados nacionais sofreram mudancas nas suas funcées e na sua
propria concepcdo, mas nada que o afetasse tdo profundamente. Apenas a partir do final do
século XX, é que surgem mudangas econdmicas radicais que afetam as atribui¢cbes do estado
nacional, retirando-lhe o protagonismo, em especial na producdo normativa, permitindo o
ressurgimento da lex mercatoria®’, gerando, em ultima analise, um processo de dispersdo da

producdo normativa®.
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Em muitos casos, o Estado atua como mero espectador da atuagdo dos agentes privados®.
Ademais, ha uma drastica mudanca em relacdo a ordem mundial passada, com o surgimento da
internacionalizacdo do Estado, a reducdo da capacidade estatal’® de garantir seguranca dos
cidaddos e integridade territorial, por si s6 e a propria evolucdo e ampliacdo do campo de
aplicacdo do Direito Internacional”*. Essas mudancas radicais s&o em boa parte fruto da
globalizacdo econémica, cuja concepcdo sera mais bem explicada. Em todo caso, o que néo se
pode negar € a existéncia de uma crise na concepgdo e nas fungdes cléssicas do Estado
Nacional . Esta crise vem tanto de cima, de entidades supranacionais, quanto de baixo pelos
processos de desagregacéo interna do proprio Estado”.

Essa mudanca de concepgdo do mundo traz o desenvolvimento para o campo central das
preocupacOes e, nessa perspectiva, ha uma mudanca estrutural do sistema econémico mundial,

que tem uma palavra chave: globalizagéo.

5. A GLOBALIZACAO ECONOMICA COMO CATALISADOR DAS MUDANCAS DO
ESTADO NACIONAL

A globalizacao € uma expressao de sentido bastante variado, sendo entendida basicamente
como “acdes em fronteiras nas dimensdes da economia, da informacéo, da ecologia, da técnica,

dos conflitos transculturais e da sociedade civil”™

, isto €, uma ligacdo geral entre individuos,
organizagOes complexas e comunidades localizados em locais distintos. Fundamentalmente a
globalizagdo é a integracdo de pessoas e paises, em razdo da revolugdo dos transportes e das

comunicagdes que derrubaram as barreiras artificiais que impediam o fluxo de bens, pessoas,

% FAZIO, Silvia. The harmonization of international commercial law. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law
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capitais, servicos e conhecimento através das fronteiras’®. Trata-se em Ultima analise da

17, n&o se limitando a matérias especificas’”.

sobreposic¢do do mundial sobre o naciona

As ideias, os efeitos e as praticas que resultam desse fenbmeno sdo extremamente
variados, dai poder-se falar em globalizacdes, dada a multi dimensionalidade™ do fenémeno.
Alguns autores destacam a questdo sob a Otica das finangas e da propriedade do capital, dos
mercados e das estratégias, da tecnologia, dos modos de vida e consumo (cultura), das
capacidades regulatorias e da governanca, da percep¢do e da consciéncia e também como
unificacdo politica do mundo e a globalizagdo’. H& ainda quem afirme que ela abrange muitas
coisas, desde o fluxo internacional de ideias e conhecimento, o compartilhamento de culturas,
uma sociedade civil global e o movimento ambiental mundial®.

Outros nos propde em quatro acepgdes do fendmeno, afirmando que, com um enfoque
mais amplo, “a globalizacdo é o processo pelo qual determinada condicdo ou entidade local
estende a sua influéncia a todo o globo e, ao fazé-lo, desenvolve a capacidade de considerar como
sendo local outra condicdo social ou entidade rival”®.Dentro dessa perspectiva, vale destacar que
a globalizacdo ndo deixa de ser um localismo bem sucedido, que extrapolou o ambito inicial de
suas fronteiras, isto €, a globalizacdo é o reflexo da influéncia de determinado comportamento
por todo o globo. Como exemplo dessa concepcao, temos a expansao da lingua inglesa como uma
lingua “universal” em detrimento de outras linguas que tinham o mesmo potencial, como a
francesa.

Outra acepcao da globalizagéo seria o chamado globalismo localizado que representaria o

impacto de praticas transnacionais nas condigdes locais, vale dizer, seria a forma como tais
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praticas se refletem no dia a dia de certa comunidade. A alteracdo da agricultura, de agricultura
de subsisténcia para agricultura de exportacdo, seria um dos reflexos desse fendmeno. Uma
terceira acepcdo, tomada por Boaventura de Sousa Santos, € o chamado cosmo politismo,
entendido como “a solidariedade transnacional entre grupos explorados, oprimidos ou excluidos
pela globalizagdo hegemonica”®. O globalismo localizado e o localismo globalizado geram
efeitos muitas vezes nefastos, que fazem surgir uma reacdo em nivel global, possivel gracas a
revolugédo da tecnologia, da informag&o e da comunicagéo. Essa reacdo, que se manifesta por um
conjunto vasto e heterogéneo de medidas, movimentos e organizacGes, € que representa 0
cosmopolitismo nessa visdo. Diretamente ligada a esta ultima concep¢do, 0 mesmo autor nos
apresenta a quarta acepcao, entendida como a “emergéncia de temas que, pela sua natureza, séo
tdo globais quanto o préprio planeta”®. Surge, nesse ponto, o chamado patrimdnio comum da
humanidade que representaria esse conjunto de preocupacgdes globais, que ensejam movimentos
também globais para a defesa desse patriménio comum.

Sem a pretensdo de querer esgotar as acepcdes, € certo que as apresentadas tém o condéo
de ilustrar a multiplicidade de efeitos que a globalizacdo estd gerando e consequentemente oS
desafios que surgem dessas globalizagdes. Para os fins do presente trabalho, porém, serdo
analisados especificamente os desafios impostos especificamente pela globalizagdo econémica.

A globalizacdo econdmica, embora seja a mais estudada, é apenas uma dimensdo da
emergente reconfiguragdo do mundo®. Ela representa a “intensificagdo dos fendmenos de troca,

185

de comunicacgdo e de trénsito para além das fronteiras nacionais”™” ou, em outras palavras, a

“interligacdo de mercados nacionais através do aumento da circulacdo entre eles de bens, servi¢os

e capitais”®®.
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De forma mais detalhada, afirma-se que:

Por globalizacdo se entende basicamente essa integracao sistémica da economia em nivel
supranacional, deflagrada pela crescente diferenciacdo estrutural e funcional dos sistemas
produtivos pela subsequente ampliacdo das redes empresariais, comerciais e financeiras em
escala mundial, atuando de modo cada vez mais independente dos controles politicos e juridicos
ao nivel nacional, esse fendbmeno, como afirma Habermas acaba comprometendo mortalmente a
ideia republicana de comunidade®’.

Em outras palavras, ela representaria:

A integracdo das economias nacionais em uma economia internacional através do comércio, do
investimento estrangeiro direto (por parte de corpora¢des e multinacionais), fluxos de capital de
curto prazo, fluxo internacional de trabalhadores e pessoas em geral e fluxos de tecnologia. ®

Portanto, a ideia geral da globalizacdo econdmica é a formacdo de um mercado global e a
perda de importancia das fronteiras para o exercicio das atividades econdmicas, vale dizer, as
atividades econémicas alcancam um grau de integracdo temporal e geografico. Uma das
principais caracteristicas desse fenébmeno € a globalizacdo dos mercados financeiros, permitindo
que os fluxos de capital sejam mais amplos, abrangendo cada vez mais paises. O movimento
global de capitais é o fator mais importante para essa modalidade de globalizacao®.

Esse fendmeno representa o triunfo do mercado, que pode ser atribuido a trés fatores
fundamentais®. Em primeiro lugar, o mercado triunfou em razéo de sua eficiéncia, vale dizer, o
sistema capitalista, apesar de todos os seus problemas, se mostrou como o mais eficiente para
geracdo e distribuicdo de riquezas. Em segundo lugar, houve a queda do sistema econémico
socialista, reforcando a primazia do sistema capitalista. Por fim, a expansao tecnologica e das
comunicacdes foi determinante no surgimento desse fenémeno.

Além disso, ha uma internacionalizacdo das estratégias corporativas, havendo cada vez

mais estratégias de competicdo em escala global®*. Outrossim, h4 uma difusdo de tecnologias que
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passam a ser acessiveis em todo o mundo de forma cada vez mais rapida. Ha ainda uma
homogeneizacdo das praticas de consumo que passam a ter cada vez mais um carater comum,
embora fatores culturais e religiosos ainda tenham um peso fundamental nessas escolhas. Nesse
cenario, 0s agentes econdbmicos ganham importdncia e passar a ser considerados
protagonistas®2.Em suma, por forca da globalizacdo vé-se claramente a formagdo de um mercado
unificado, no qual os mesmos produtos s@o vendidos e as mesmas imagens e informacgdes sao
transmitidas, isto €, h4& uma mudanca radical na economia e 0 surgimento de novos protagonistas,

em especial pela crise do Estado nacional e do Direito®.

6. IMPACTOS DA GLOBALIZACAO ECONOMICA SOBRE O ESTADO NACIONAL

A globalizacdo econdmica trouxe consigo uma reestruturacdo da economia caracterizada
especialmente pela mudanca nos padrdes de producdo, pela unido de mercados financeiros, pelo
aumento da importancia das multinacionais, pelo aumento da importancia do intercambio, pelo
crescimento da integracdo regional, pelo ajuste estrutural e privatizacdo, pela hegemonia de
conceitos neoliberais de relacdes econdmicas, pelo renovado interesse no império do direito pelo
surgimento de novos protagonistas®. “A crise da unidade dos Estados e a crise de sua soberania
econdmica convergem em um resultado Unico, a constituicdo de ordens supranacionais
organizadas em redes em vez de hierarquias”®°.

A existéncia desta nova realidade econdmica néo é facilmente adaptavel a configuracdo

tradicional do estado nacional moderno, podendo-se falar até em crise do Estado®™.Se antes a
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economia levava em conta o Estado, agora o Estado deve levar em conta a economia®’. O Estado
“ja é demasiado grande para as coisas pequenas e demasiado pequeno para as coisas grandes”®.

Diversas funcfes eram atribuidas para esse Estado Nacional moderno, Habermas prefere
identificar quatro fungdes primordiais, isto €, para ele, o Estado Nacional moderno surgiu como:
a) Estado administrador/fiscal; b) Estado Territorial; c) Estado Nacional e d) Estado democratico
de direito e social®.

O Estado administrador/fiscal era concebido como o resultado da separagédoentre o Estado
e a sociedade, isto é, “a sociedade, para atuar politicamente sobre si mesma, deve destacar um

77 100' Ficam

subsistema que seja especializado em decisbes que agreguem a coletividade
reservadas ao Estado o monopdlio do usolegitimo da violéncia e as competéncias reguladoras
publicas mais importantes. Na sociedade moderna, onde foi afastada a autodefesa, salvo hipoteses
excepcionais, sendo monopolio do Estado agdo fisica legitima, compete a0 mesmo solucionar a
grande maioria dos conflitos de interesses, a fim de assegurar a paz social. O Estado dita regras
que disciplinam as relacdes sociais — o direito objetivo- e soluciona os conflitos de interesses
aplicando as regras do direito objetivo, por meio do processo.

O Direito ndo é apenas um meio de organizacao da administracéo, ele protege os cidadaos
do Estado, na medida em que conduz as interacOes entre eles. O direito organiza o Estado
administrativo, mas também impde limites a atuacdo do Estado administrativo, protegendo os
individuos da interferéncia ilegitima do Estado. Para essa atuacdo administrativa do Estado é
essencial a captacdo de recursos, pois sem recursos ndo ha atividade que possa ser desenvolvida.
Neste particular, surge o Estado Fiscal que é a face do Estado responsavel pela captacdo de
recursos na esfera privada, especialmente por meio dos chamados tributos.

Levando-se emconta a forma de imposicao do direitopositivo, isto é, 0 &mbito de atuacédo
coercitiva do direito imposto pelo Estado, a demarcagdo social da comunidade politica deve ser

combinada com a delimitag&o territorial. O Estado deve terumterritorio, no qual se circunscreve o

% CASSESE, Sabino. A crise do Estado. Traducdo de Ilse Pachoal Moreira e Fernanda Landucci Ortale. Campinas:
Saberes, 2010, p. 46.

% FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno. Traducdo de Carlo Coccioli e Marcio Lauria Filho. 2. Ed.
S8o Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 50.

% HABERMAS, Jiirgen. A constelagdo pés-nacional: ensaios politicos. Tradugdo de Marcio Seligmann- Silva. S&o
Paulo: Littera Mundi, 2001, p. 80.

100 HABERMAS, Jiirgen. A constelagdo p6s-nacional: ensaios politicos. Tradugdo de Marcio Seligmann- Silva. S&o
Paulo: Littera Mundi, 2001, p. 80

86



ambito de validade de uma ordem juridica que ele mesmo impde. Dentro das fronteiras do
Estado territorial, aparece o povo do Estado como sujeito potencial de uma auto legislacdo de
cidad&os reunidos e a sociedadecomo o objetopotencial dessa atividade. De outrolado, aparece a
soberania do Estado territorial como direito ao reconhecimento reciproco da integridade das
fronteirasestatais'®*.

Sob a otica politica, os Estados que se desenvolveram a partir da revolucdo francesa e da
revolucdo americana, se impuseram mundialmente como um modelo de Estado Democratico. A
democracia deve ser entendida como uma associagéo de cidad&os, livres e iguais que governam a
si mesmos. Nem todos os Estados Nacionais eram ou sdo democraticos, mas onde surgiu a
democracia de formaocidental, ela assumiu a forma do Estado Nac&o'%?. O Estado territorial, a
nacdo e uma economia constituida dentro das fronteiras nacionais formaram entdo uma
constelacdo historica na qual o processo democratico pode assumir uma figura institucional mais
ou menos convincente®,

Na Europa do pos-guerra os quatro aspectos do Estado se desenvolveram de modo
satisfatorio, podendo-se afirmar que boa parte dos Estados da Europa ocidental se encaixava no
conceito de Estado nacional. Todavia, a partir dos anos 70, o Estado nacional passou a sofrer
pressdes pelo fendbmeno da globalizagdo, que gerou uma corrosdo da identidade estatal e

4

plblica’®™ e afetou diretamente as condicdes de funcionamento e de legitimacdo de uma

democracia de massa de Estado social ‘.

De inicio, convém destacar que a globalizacdo afeta a seguranca juridica e a efetividade
do Estado. Gragas a quebra do equilibrio ecoldgico e a capacidade de destruicdo embutida na
aplicacdo de novas tecnologias, novos riscos surgiram (camada de 0zdnio, chuva &cida, acidentes
nucleares ...) . Tais riscos ndo se atém as fronteiras de um Estado e, por isso, também néo se

deixam mais controlar nos ambitos nacionais. Além disso, o crime organizado torna as fronteiras

101 HABERMAS, Jiirgen. A constelacdo p6s-nacional: ensaios politicos. Traducdo de Marcio Seligmann- Silva. Sdo
Paulo: Littera Mundi, 2001, p. 82.

102 HABERMAS, Jiirgen. A constelacdo p6s-nacional: ensaios politicos. Traducdo de Marcio Seligmann- Silva. Sdo
Paulo: Littera Mundi, 2001, p. 80.

103 HABERMAS, Jiirgen. A constelacdo p6s-nacional: ensaios politicos. Traducéo de Marcio Seligmann- Silva. Sdo
Paulo: Littera Mundi, 2001, p. 78.

104 CASSESE, Sabino. A crise do Estado. Traduco de llse Pachoal Moreira e Fernanda Landucci Ortale. Campinas:
Saberes, 2010, p. 59.

15 HABERMAS, Jiirgen. A constelagdo p6s-nacional: ensaios politicos. Tradugdo de Marcio Seligmann- Silva. S&o
Paulo: Littera Mundi, 2001, p. 84.

87



dos Estados cada vez mais porosas, dificultando também a efetividade de atuacdo do Estado
administrativo. A tarefa de protecdo ¢ sem divida uma das principais tarefas desse Estado
administrativo'®. A capacidadeque o Estado vem perdendo nesses aspectos pode ser
compensada em nivel internacional por organizac6es globais. De todo modo, é inegavel a perda
da capacidade estatal de garantir, por si sO, a seguranca dos seus cidaddos e asua integridade
territorial ™.

Outrossim, a mobilidade de capital dificulta a atuacdo do Estado Fiscal na apreensdo de
recursos. Os paraisos fiscais sdo cada vez mais acessiveis aos empresarios. Além disso, 0
acirramento da concorréncia conduz a reducdo de ganhosfiscais, sobpena de se gerar uma
grandeemigracao de capitais. “Numa situacdo extrema, os Estados chegam ao ponto de ndo mais
conseguirem estabelecer os tributos a serem aplicados sobre a riqueza — esta é que
transnacionalizando-se, passa a escolher onde paga-los™'%,

Por essas raz0es, a expressdo Estado enxuto vem se impondo pelas possibilidades de
atuacdo do Estado no mundo globalizado®.As funcdes do Estado social ndo poderdo mais ser

preenchidas por ele, no mesmo nivel que ja o foram*°

. A intervencao estatal deve ser cada vez
menor dentro de uma economia globalizada, na medida em que o proprio poder de coacdo dos
Estados é cada vez menor**, mas ainda tem sua importancia.

Nessa perspectiva, varios principios surgem para redefinir as funcdes estatais, a saber: a
subsidiariedade, a supletividade, a proximidade e a parceria**?. A subsidiariedade limitando a
atuacdo estatal apenas aos casos de falha dos mecanismos proprios da sociedade. A supletividade

significa o incentivo estatal a atuacdo a iniciativas privadas. A proximidade pretende uma anélise
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dos problemas em instancias mais proximas dos cidaddos. E, por fim, a parceria envolve a
associacdo de atores publicos e privados, como as parcerias publico-privadas.

Além disso, a existéncia de um mercado mundial e a expansdo da atuacdo das empresas
demonstram que a ideia da autarquia como um estado possivel ou mesmo desejavel deve ser
descartada no mundo real. Nenhum Estado é capaz de suprir todas as suas necessidades. Tal
realidade implica a existéncia de lacos entre as economias de varios paises. Sobretudo, com a
globalizacdo, esses lagos entre as economias nacionais vém ficando cada vez mais estreitos, com
a expansdo da atuacdo das empresas multinacionais, de modo que pode se falar hoje j& em

interdependéncia, para descrever as relagées econémicas internacionais™

. A interdependéncia,
que pauta todas as relagdes econdmicas contemporaneas, traz a tona a complementaridade
existentes entre as varias economias nacionais™'*. Uma economia depende da outra e vice-versa.
N&o h& economia que sobreviva sem tais ligagdes. As economias nacionais sdo cada vez mais
afetadas pelos “equilibrios externos e pelos vinculos de interdependéncia que se estabelecem em
escala planetaria”**®. Dentro dessa ideia, ha uma espécie de desterritorializacdo™*° das atividades
econdmicas, desorientando os Estados que sempre tiveram uma atuacéo territorial '’

Por fim, a globalizacdo afeta também a legitimacdo democrética do Estado Nacional. O
processo democratico deve tentar afastar os perigos de uma perda da solidariedade tentando
corresponder a critérios reconhecidos de justicasocial. Para permanecer uma fonte de
solidariedade, o status de cidaddo deve manter um valor de uso e também se fazer pagar na
moeda dos direitos sociais, ecolégicos e culturais™®.

A globalizacédo influencia a politica social na medida em que representa uma reducdo da

entrada de tributos. Além disso, 0s governos nacionais vém perdendo a capacidade de influéncia
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politica no circuito econdémico mais amplo. Nos mercados globais alterou-se o equilibrio das
forcas, reduzindo a capacidade de acdo politica dos atores estatais e aumento o poder de
influéncia das corporagdes multinacionais. O dinheiro substitui o poder’* e apenas o poder se

deixa democratizar, o dinheiro ndo.

7. A GLOBALIZACAO ECONOMICA E A SOBERANIA: NECESSIDADE DE
RECONSTRUCAO DO CONCEITO

Além de impactar 0 modo de producdo do Direito e as fungdes classicas do Estado, a
globalizacdo econémica também impacta um dos principais elementos da concepg¢do do Estado
Nacional: a soberania, na medida em que é deste elemento que o Estado deduz o direito de se
organizar e de estabelecer o direito aplicavel a sua populacéo’®. Tal elemento sempre foi muito
discutido e posto em xeque por diversos autores ha algum tempo, tendo inclusive Leon Duguit
falado em eclipse da soberania’** ja no inicio do século XX. Sabino Cassese, por sua vez,
também afirma que hauma crise do estado a partir do inicio do século XX*?2. Apesar disso, as
maiores discussdes sobre esse elemento foram aumentando e ganhando importancia com a
globalizacdo econdmica, falando-se atualmente em fim da soberania'®, recuo da soberania* ou
ao menos na reconfiguracdo desse conceito. Os fluxos globais ndo sdo novos, mas agora se

tornaram efetivamente mais problematicos para a ideia da soberania™?.

7.1 A CONCEPCAO CLASSICA DA SOBERANIA
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Para entender as discussdes que ora se apresentam sobre a soberania, ¢ fundamental
analisar inicialmente a sua concepcdo classica. Embora o estudo desse elemento possa remontar
ao direito romano*®, passando pela renascenca e pela era classica'®’, para os fins do presente
trabalho, sera utilizada como ponto de partida a teoria desenvolvida por Jean Bodin, como
primeiro sistematizador, ja que sua obra (Os seis livros da republica) é considerada como um
marco na teoria da soberania'®®, sem olvidar a importancia das obras de Machiavel, Hobbes e
outros.

Jean Bodin define a soberania como “o poder absoluto e perpétuo de uma repGblica™*%.
Ele explica que o poder é perpétuo porque “pode acontecer que se dé poder absoluto a um ou a
varios por certo tempo que, uma vez expirado, faz com que estes ndo sejam nada mais do que
stditos”™*°. E completa afirmando que o poder é absoluto, de modo que “aqueles que s&o
soberanos ndo estejam de forma alguma sujeitos aos comandos de outrem”*!. Trata-se de um
poder que ndo se submete a nenhum outro, a ndo ser as leis divinas e naturais'*%, ndo havendo
necessidade de obedecer as leis de seus predecessores.

Prossegue Bodin, identificando as marcas caracteristicas da soberania, sendo a primeira
“0 poder de dar a lei a todos em geral e a cada um em particular”**3. Outra marca identificada por
ele é o poder de declarar guerra ou tratar a paz, ressaltando a importancia dessa marca para a

ruina ou o sucesso do Estado'®*. Dentro da mesma linha de entendimento, a terceira marca da
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soberania seria 0 poder de “instituir os principais oficiais”*®

, sem prejuizo da possibilidade de
delegacdo dessa funcéo, desde que a confirmacdo e provisdo tocassem ao soberano. A quarta
marca da soberania seria a Ultima algada, isto €, que seria o Ultimo recurso ao soberano contra
decisdes jurisdicionais*®. A quinta marca seria o poder de conceder gracas e indultos aos
condenados'®’. Ele ainda aponta a medida, os pesos e a moeda como direitos da soberania®®,
bem como o poder de instituir tributos.

Embora tal concepgdo seja extremamente radical em alguns pontos, é certo que ela serviu
de ponto de partida para a consolidagdo da ideia de soberania, com a apresentacdo de Varios
conceitos no mesmo sentido, a0 menos no que tange ao cerne do conceito.

Herman Hellerafirma como uma das teses centrais que “soberania é a propriedade de uma
unidade de acdo e de decisdo universal sobre um territério, por meio da qual para garantir o
direito se afirma de modo absoluto eventualmente contra o proprio direito”**°. Tal opinido,
porém, é muito radical, na medida em que o absolutismo da soberania sempre foi discutivel pela
propria existéncia do direito internacional. Apesar disso, a exposicdo desse conceito serve para
mostrar a influéncia da obra de Bodin no desenvolvimento da teoria da soberania.

Miguel Reale, por sua vez, afirma que politicamente a soberania “é o poder que tem uma
Nac&o e organizar-se livremente e de fazer valer dentro de seu territorio a universalidade de suas
decisdes para a realizacdo do bem comum”**°. Para 0 mesmo autor, juridicamente a soberania
representaria “a qualidade que o Estado possui na esfera de sua competéncia juridica de ser
supremo independente e definitivo, dispondo, portanto, de decisdes ditadas em ultimo grau pela
sua prépria vontade e que pode impor inclusive pela forca coativa™***. De modo similar, Aderson

Menezes afirma que a soberania como competéncia € um conceito juridico que representa o

35 BODIN, Jean. Os seis livros da Republica: livro primeiro. Tradugéo de José Ignacio Coelho Mendes Neto. S&o
Paulo: icone, 2011, p. 308.
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Paulo: cone, 2011, p. 311.

137 BODIN, Jean. Os seis livros da Repdblica: livro primeiro. Tradugdo de José Ignacio Coelho Mendes Neto. S&o
Paulo: cone, 2011, p. 314.

138 BODIN, Jean. Os seis livros da Republica: livro primeiro. Tradugdo de José Ignacio Coelho Mendes Neto. S&o
Paulo: cone, 2011, p. 318.

HELLER, Herman. La sovranitaedaltriscritti sulladottrinadeldiritto e dellostato. Milano: Giuffré, 1987, p. 244,
traducdo livre de “sovranita e laproprietadiun’unitadiazione e didecisioneuniversale sul territorio, in forzadellaquale
per garantireildiritto essa si afferma in modo assoluto eventualmente ache controildiritto”.

10 REALE, Miguel. Teoria do Direito e do Estado. 5. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 140.

1“1 MENEZES, Aderson. Teoria Geral do Estado. 2. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 1967, p. 144,
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direito de tomar decisdes obrigatdrias para os outros (editar leis), ja “a soberania como plenitude
de poder é um conceito politico e significa simples o poder de comandar outros”**?. Trata-se de

143

um principio organizador da realidade politica dos Estados™°.Em suma, “a soberania é um poder

de decisdo em dUltima instancia, e esta capacidade de impor a vontade prdpria em ultima
1144

instancia”~™", vale dizer, a “soberania é uma autoridade superior que ndo pode ser limitada por

nenhum outro poder”**

, ela representa a demarcacdo de uma autoridade politica dentro de
limites territoriais™*®.

Trata-se da ideia fundamental de um poder de comando de Gltima instancia**’ que no se
submete a nenhum outro poder, falando-se em soberania externa para reconhecer a igualdade
com os demais e em soberania interna para evitar interferéncias externas. As regras da soberania
dao aos estados autoridade plena sobre atividade dentro das suas fronteiras e proibe a intervencéo
nos negdcios internos de outros Estados™*®. Em sintese, sdo corolarios da soberania: a auséncia de
subordinacgdo orgéanica a outros sujeitos de direito internacional, a presuncéo de regularidade dos

atos estatais, a autonomia constitucional e o direito de participar das relagdes internacionais™*.

7.2 ATRIBUTOS CLASSICOS DA SOBERANIA

Dentro dessa concepcdo classica, devem ser explicitados os atributos cléssicos desse
poder que é a soberania. Alguns autores sustentam que a soberania nessa visdo classica se
caracterizaria pela unidade e indivisibilidade™. André Lupi*®* afirma que, na obra de Bodin, a
soberania seria perpétua, absoluta, indivisivel, intransmissivel, indelegavel, inalienavel e

imprescritivel. Outros afirmam, que os atributos da soberania sdo a unidade, a indivisibilidade, a

42 FLEINER-GESTER, Tomas. Teoria geral do Estado. Traducdo de Marlene Holzhausen. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2006, p. 232. No mesmo sentido: REALE, Miguel. Teoria do Direito e do Estado. 5. Ed. S&o Paulo: Saraiva,
2000, p. 138.

13 BARTELSON, Jens. A genealogy of sovereignty. Cambridge: Cambridge University Press, 1995, p. 189.

1 FERREIRA, Pinto. Teoria geral do Estado. 3. Ed. Sao Paulo: Saraiva, 1975, v. 1, p. 207.

5 MALUF, Sahid. Teoria geral do Estado. 26. Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003, p. 29.

“SSPRUYT, Hendrik. The sovereign state and its competitors. Princeton: Princeton university press, 1994, p. 17.

147 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionério de politica. 5. Ed. Brasilia:
UnB, 2004, v. 2, p. 1179.
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inalienabilidade, a imprescritibilidade, a inviolabilidade e a indelegabilidade’®. A maioria da
doutrina, porem, restringe os atributos da soberania aos seguintes: a unidade, a indivisibilidade, a
inalienabilidade e a imprescritibilidade™®.

Quando se fala em unidade da soberania, 0 que se quer dizer é que ndo existe mais de uma
soberania no mesmo Estado. De outro lado, a indivisibilidade vem para afirmar que ndo existem
partes separadas do poder soberano. Ja a inalienabilidade, significa que aquele ente que perdeu a
soberania, desaparece enquanto Estado. Por fim, a imprescritibilidade a pretenséo de existéncia
permanente desse atributo.

Ja ndo se fala, porém, em poder absoluto. A soberania é limitada pelo direito natural, pelo
direito grupal (grupos particulares que compdem o Estado), bem como pelos imperativos de
coexisténcia pacifica®™*, vale dizer, trata-se de um poder limitado pelo direito™®. Embora Luigi

156 sustente uma antinomia irredutivel entre soberania e direito, sera utilizada a ideia do

157
=

Ferrajoli

direito como limitador da soberania, em especial o direito internaciona
7.3 CRISE DA SOBERANIA: SUPERACAO OU RECONSTRUCAO DO CONCEITO?

De acordo com a concepcao classica, o Estado soberano “controla a forma, domina a
tecnologia e a economia, reconhece apenas instituicdes iguais”*>. Hoje essa ideia é uma meia
verdade.Os limites dos Estados ndo definem mais os limites dos mercados™®®. H& uma perda do

protagonismo na producdo normativa, surgem entidades supranacionais, hd& um aumento dos
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produtores de direito geram a desagregacdo do Estado™®®. Ha uma série de fatores criticos que
afetam a concepcdo classica de soberania para 0 mundo atual: a globalizacdo, novas politicas
culturais e étnicas, a questdo da viabilidade de alguns Estados em razdo dos problemas pos-
coloniais, o tamanho das multinacionais, a revolugdo da informagdo e a reconfiguracdo da
economia e do comércio mundial®®. As nocdes mais tradicionais como a soberania s&o“postas
em xeque pela diversidade, heterogeneidade e complexidade do processo de transnacionalizacéo
dos mercados de insumo, produco, capitais e consumo™*%,

Trés principais criticas sdo formuladas ao conceito classico de soberania’®®. Em primeiro
lugar, ha a alegacéo de que soberania se opGe a divisdes de poder que SA0 possiveis e necessarias
para os regimes republicano e democratico. Em segundo lugar, ha a nocdo de que os estados sdo
"moralmente limitados"”, mas apesar disso continuam, de acordo com o principio da soberania,
sendo o arbitro final de autoridade moral. Em terceiro lugar, h a alegacéo de que como as fontes
de autoridade sdo inevitavelmente multiplas, a soberania é sempre limitada, nunca absoluta.

Com efeito, a soberania significou historicamente a negacdo de toda subordinacdo ou
limitacdo do poder do Estado por qualquer outro poder®® isto é, a soberania seria um poder que
ndo se subordina a nenhum outro. Todavia, a globalizacdo afeta essa ideia de soberania do
Estado, na medida em que as decisdes de um Estado podem afetar pessoas em outro Estado, e a
coincidéncia entre os participantes da decisdo e os afetados é cada vez mais dificil na sociedade

165

mundial interdependente Em raz&o disso, ha quem sustente que o conceito de soberania deve

ser abandonado ou reconfigurado para fazer sentido nessa nova constelagao™®.
De fato, a soberania ndo pode manter hoje a sua concep¢do mais classica. Ha muitas

forcas que desafiam os modelos e préticas estabelecidas por esta concepg¢éo classica do Estado

160 CASSESE, Sabino. A crise do Estado. Traducéo de llse Pachoal Moreira e Fernanda Landucci Ortale. Campinas:
Saberes, 2010, p. 58.
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2000, p. 466.
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20, 2000, p. 3.
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soberano, como a globalizacdo e a internacionalizacdo do direito, o surgimento de novas esferas,
como a Unido Europeia, a reconfiguracdo do comercio mundial em blocos comerciais
gigantescos, o aumento das comunicacgOes aldeia global, a privatizagcdo, o regionalismo, o
aumento da concentracdo empresarial, os problemas ambientais globais, e Vvéarios outros

167 Assim, é essencial efetivamente repensar esse conceito e reconfigura-1o™°.

desafios

A ideia é reconhecer talvez até mais de um tipo de soberania, como fez Stephen D.
Krasner'®, para quem, haveria quatro conceitos de soberania, a saber: soberania internacional
juridica, a soberania westfaliana, a soberania doméstica e a soberania de interdependéncia. A
primeira seria 0 reconhecimento reciproco entre os Estado, ao passo que a westfaliana
representaria a exclusdo de exclusdo de autoridades externas. De outro lado, a soberania
domeéstica representaria a organizacdo formal da autoridade e capacidade de exercer o poder
dentro das fronteiras. Por fim, a soberania de interdependéncia envolveria aregulagdo do fluxo de
informacdes, ideias, bens, pessoas, poluentes e capitais através das fronteiras. O mesmo autor
reconhece ainda que os Estados ndo precisam gozar necessariamente das quatro concepcdes da
soberania.

Em todo caso, asoberania do Estadojdndo pode termais a mesma acepcdo. A
transnacionalizacdo e o pluralismo juridico, no sentido de multiplicidade de atores, arenas,
métodos e formas de producdo do direito, refletem a necessidade dessa mudanca do conceito, na
medida em que ja ndo se pode falar em um centro unitario de poder para tomada das decisdes e
definicdo das regras juridicas'’®. O direito ndo vem mais apenas do Estado, mas também de
entidades supranacionais. Cada vez mais outros atores internacionais participam de modo ativo

da elaboracdo de regras. “A crise da unidade dos Estados e a crise de sua soberania econdémica

17 BAKER, Randall. Challenges to traditional concepts of sovereignty. Public Administration and development, n°
20, 2000, p. 1.

18 DAHBOUR, Omar. Advocating sovereignty in an age of globalization. Journal of social philosophy, Vol. 37 No.
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189 KRASNER, Stephen. D. Sovereignty: organized hypocrisy. Princeton: Princeton University Press, 1999, p. 3-4.
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convergem em um resultado Unico, a constituicdo de ordens supranacionais organizadas em redes
em vez de hierarquias™*".

Ademais, surgiram blocos econdmicos, militares, “governos “ de ambito regional,
internacional e global que permitem um governar para além das fronteiras. E a participagdo
nesses blocos é medida que acaba se impondo em funcdo das exigéncias de uma sociedade
globalizada. Ha a necessidade de cooperacéo entre autoridades de diferentes paises e absor¢éo de
competéncias de organismos estatais por entidades supranacionais®’?.Pode-se afirmar, portanto,

173

que a globalizagdo é um catalisador na mudanca do conceito de soberania™">. “E claro que n&o se

apagam o principio da soberania nem o Estado-nacdo, mas sdo radicalmente abalados em suas

prerrogativas”'’.

Assim, a globalizacdo também afeta a ideia de soberania do Estado*”

, Na medida em que
as decistes de um Estado podem afetar pessoas em outros Estados e a coincidéncia entre 0s
participantes da decisdo e os afetados é cada vez mais dificil na sociedade mundial
interdependente. Os atributos normalmente colocados como consectarios da soberania vém
sendo progressivamente relativizados e enfraquecidos, em especial pelo ganho de poder dos
mercados e pelo surgimento de novos atores*’.

A perpetuidade e a imprescritibilidade da soberania representam hoje a ideia da
continuidade no tempo e ndo mais sua perenidade, em todo caso limitado pelo principio da
eficacia nas relacdes internacionais’’. Ja ha algum tempo ndo se admite mais o absolutismo na
soberania que esta sujeita ao menos a limites juridicos, impostos especialmente pelo direito

internacional. A soberania é relativa, limitada no tempo pelo principio da eficacia e

11 CASSESE, Sabino. A crise do Estado. Traducdo de llse Pachoal Moreira e Fernanda Landucci Ortale. Campinas:
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possivelmente divisivel*®. H4 que se admitir a0 menos, a delegacéo, a transmissdo de parcelas do
seu exercicio como na OMC e no MERCOSUL'".

E certo que deve-se ir da soberania absoluta para a soberania compartilhada'®.Todos
concordam que o conceito tradicional de soberania € inadequado para capturar a complexidade
das relacOes internacionais contemporaneas. Hoje, deve-se falar em conexao e ndo em separacao,
em interacdo e ndo emisolamento. A nova soberania € a conexdo com o resto do mundo e a

181

habilidade politica para ser um ator dentro dela™". A soberania deve ser relacional, no sentido de

descrever a capacidade de se engajar e ndo a capacidade de resistir. Trata-se de um conceito que
vai se adaptar a futuras circunstancias dentro da sociedade internacional *®.

Globalizagéo e soberania ndo precisam ser apresentadas em termos antagénicos, uma vez
que a globalizacdo ndo precisa acabar com a soberania, mas deve apenas impor novas
conformacdes desse conceito. A globalizacdo ndo é a diminuigdo da soberania do Estado
(habilidade de lidar com seus préprios negocios), mas fundamentalmente é a reconstrucdo da

soberania com a remodelacéo do Estado™®®.

H4&, sem ddvida, um processo de internacionalizacao
do Estado com sua participacdo em organizacOes internacionais sendo cada vez mais relevante,
como na Organizacdo Mundial do Comércio — OMC, vale dizer, hd uma reducdo da liberdade

com a transferéncia de poderes para outros entes®*

. Os estados individuais j& ndo tém a suprema
autoridade para fazerregras internas sobre todas as questdes*®. Os grandes regimes multilaterais
do mundo po6s-Guerra Fria, a crescente importancia e influénciadas empresas multinacionais e as
ONG?’s, o crescimento das financas e comércio internacionais, encorajam os Estados a entregar

alguns dos seus poderes.

78| UPI, André Lipp Pinto Basto. Soberania, OMC e Mercosul. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2001, p. 319.

Y9 UPI, André Lipp Pinto Basto. Soberania, OMC e Mercosul. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2001, p. 285.
DELMAS-MARTY, Mireille.La refoundation des pouvoirs. Paris: Seuil, 2007, p. 265; AUBY, Jean-Bernard. La
globalization, le droitetl’Etat. 2. Ed. Paris: LGDJ, 2010, p. 145.

181 5| AUGHTER, Anne-Marie. A New World order. Princeton: Princeton University Press, 2004, p. 267.

182 FOWLER, Michael Ross; BUNCK, Julie Marie. Law, power and the sovereign state: the evolution and
application of the concept of sovereignty. Penn State Press, 1995, p. 163.

18 CLARK, lan. Globalization and international relations theory. New York: Oxford, 1999, p. 79-80; LUPI, André
Lipp Pinto Basto. Soberania, OMC e Mercosul. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2001, p. 259.

18 TANZI, Vito, The Demise of the Nation State? (August 1998). IMF Working Paper, Vol. , pp. 1-17, 1998.
Available at SSRN: http://ssrn.com/abstract=882660. Acesso em 15/02/2011.

ENGLEHART, N. A. , 2006-04-20. The Fragmentation of Sovereignty: Globalization and the Persistence of
States" Paper presented at the annual meeting of the The Midwest Political Science Association, Palmer House
Hilton, Chicago, IlinoisOnline <PDF>. 2011-03-14 from
http://www.allacademic.com/meta/p139887_index.html.Acesso em 18/03/2011.

98


http://ssrn.com/abstract=882660�
http://www.allacademic.com/meta/p139887_index.html�

Todavia, é fundamentalressaltarquendo se pretende acabarcom a ideia de soberania do
Estado. O Estado mantém suasoberania, mas responde a novasnecessidades de participacdo e
coordenacdo’®. A Soberania como independéncia, com carater formal, enquanto auséncia de
subordinagdo a outro Estado, mantém intacta no Brasil. De outro lado, a soberania como
autonomia, isto é, como liberdade dentro de um quadro de competéncia estd mais limitada pela
prépria insercdo brasileira no cenario global™®’, especialmente na OMC e no MERCOSUL. A

realidade atual e o futuro exigem uma soberania inclusiva e cooperativa'®.
CONCLUSAO

O mundo tem mudado bastante com a nova realidade imposta pela globalizacdo
econdmica e, ndo poderia ser diferente. A nova realidade imposta por esse fendmeno exige
mudancas em Varios da realidade atual, inclusive no que As concepcles classicas do Estado
Nacional, da producdo normativa e da propria soberania precisam se adaptar a nova realidade,
sem, contudo desaparecer. O catalisador dessas mudancas € indubitavelmente a globalizacéo
econbmica que, independentemente dos problemas que traz consigo, é realidade que impacta a
sociedade, os Estados Nacionais, o proprio direito e a soberania.

A atual realidade social e econémica ndo pode se conformar com regras exclusivamente
nacionais, pois os fluxos de informacdes, pessoas, capitais e mercadorias romperam com as
fronteiras dos antigos estados nacionais. Um direito exclusivamente nacional é um direito parcial,
vale dizer, sdo essenciais regras internacionais ao lado das regras nacionais. Ha, portanto, a
necessidade de uma internacionalizacdo do direito, ainda que em fragmentos e em tempos
diferenciados. Apesar de eventuais criticas, a nova realidade mundial forjada pela globalizacéo

econdmica é a responsavel pelo surgimento desse tipo de direito, cuja aplicacdo representa o

18  ALBERTON, Genacéia da Silva. Tribunalizacgdo e jurisprudencializacgdo do EstadoContemporaneo;
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movimentossociais e Estado pos-colonial na India. In: SANTOS, Boaventura de Sousa (org).
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triunfo de um pluralismo juridico inerente a complexidade das relacbes que se instauram na
oOrbita econémica.

Um Estado nacional com sua configuracdo classica também ndo consegue exercer suas
funcdes do mesmo modo. Os elementos cléssicos e as fungdes classicas dos Estados ndo podem
se manter. Novas realidades exigem cada vez mais integracdo em niveis globais ou até
supranacionais. N&o se adequar a essas exigéncias significard necessariamente uma ineficiéncia
da atual estatal.

Do mesmo modo, a soberania ja ndo pode ter mais a mesma concepgéo classica. N&o se
pode mais falar em uma soberania absoluta, embora esse atributo sempre tenha sido discutivel.
Mas, especialmente ndo se pode mais falar em uma soberania indivisivel. Deve-se ir da soberania
absoluta para a soberania compartilhada. Todos concordam que o conceito tradicional de
soberania € inadequado para capturar a complexidade das relagcBes internacionais
contemporaneas. As palavras chaves sdo conexdo e interagcdo e ndo separacdo e isolamento. A
nova soberania é a conexdo com o resto do mundo e a habilidade politica para ser um ator dentro

dela.
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